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Nvilvanos valtozat!

A Gazdasagi Versenyhivatal eljard versenytanacsa a Faludi Wolf Theiss Ugyvédi Iroda (1085
Budapest, Kalvin tér 12-13.; eljar6 tigyvéd: dr. T. J.) altal képviselt Michelin Finanz
Gesellschaft fiir Beteiligungen AG & OHG (DE-76185 Karlsruhe, Michelinstrasse 4.)
keérelmezonek 6sszefonodas engedélyezése iranti kérelmére indult eljardsban - melyben tovabbi
ligyfélként részt vett a szintén a Faludi Wolf Theiss Ugyvédi Iroda altal képviselt IHLE Holding
AG (DE-76532 Baden-Baden, Sinzheimer Strasse 38.) — meghozta az alabbi

hatarozatot

A Gazdasagi Versenyhivatal eljaré versenytanacsa engedélyezi, hogy a Michelin Finanz
Gesellschaft fiir Beteiligungen AG & OHG kozvetlen egyediili irdnyitast szerezzen az IHLE
Holding AG felett.

A hatarozat feliilvizsgalatat az tligyfelek a kozléstdl szamitott harminc napon beliil kérhetik a
Versenytanacsnal benyujtott, vagy ajanlott kiildeményként postara adott keresettel. A FOvarosi
Kozigazgatasi ¢s Munkaiigyi Birdsag a pert targyalason kiviil birdlja el, az Ttlgyfelek
barmelyikének kérelmére azonban targyalast tart, mely kérelmet az tligyfél a keresetlevélben
terjeszthet elo.

Indokolas

1.
A kérelmezett 6sszefonodas

1) A 2014. augusztus 5-én kelt Megallapodas alapjan a Michelin Finanz Gesellschaft fiir
Beteiligungs AG & OHG (a tovabbiakban: Michelin) meglévé 19,865 szazalékos
tulajdonosi részesdése mellé megszerzi a Consus Holding GmbH-t6l (a tovabbiakban:
Consus) az IHLE Holding AG (a tovabbiakban: IHLE) fennmaradé 80,135 szézalékos
tulajdonosi részesedését.
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2)

3)

4)

A Megallapodas értelmében [...]".

A Michelin az 1) pont szerinti tranzakciohoz 2014. szeptember 17-én benyujtott
kérelmében a tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmardl sz6lo,
tobbszor modositott 1996. évi LVII. torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) VI. fejezetének
rendelkezései alapjan kérte a Gazdasagi Versenyhivatal engedélyét. A Michelin a vizsgald
altal 2014. szeptember 24-én elrendelt hianypodtlast 2014. oktober 18-an, a 2014. oktober
22-¢én elrendelt hianypotlast pedig 2014. november 5-én teljesitette.

A kérelmezett 6sszefonddas a vallalkozasok kozotti 6sszefondodasok ellendrzésérdl szolo
139/2004/EK tandcsi rendelet alapjan — a felek nyilatkozata szerint — nem bejelentés
koteles. Az 0Osszefonodas engedélyezésére Magyarorszagon kiviill Németorszag,
Csehorszag, Ausztria, Franciaorszag ¢s Romdnia versenyhatdsaga elott indult eljaras.
Csehorszag ¢és Ausztria versenyhatosaga a kérelmezett tranzakciot mar jovahagyta, a tobbi
emlitett orszag esetében az eljaras még nem zarult le.

11.
Az osszefonodas résztvevoi

A Michelin-csoport

5)

6)

A Michlen a Compagnie Généralee des Establissements Michelin altal irdnyitott
vallalkozascsoport (a tovabbiakban: Michelin-csoport) tagja. A Michelin-csoport
gumiabroncsok gyartdsaval €és azok (ezen beliil csereabroncsok) nagy- és kiskereskedelmi
forgalmazasaval foglalkozik a vilag egészére kiterjedéen. A csereabroncsok magyarorszagi
forgalmabol a Michlen-csoportnak, mint gyartonak a részesedése 15-20 szazalék kozotti.
Csereabroncsok nagykereskedelmi forgalmazasdval a Michlen-csoport Magyarorszdgon
nem foglalkozik, kiskereskedelmi forgalmabol pedig részesedése nem éri el az 1
szazalékot.

A Michlen-csoport magyarorszagi tagjai, tovabba kiilfoldon honos tagjai Magyarorszag
teriiletén — a csoporton beliili forgalom nélkiil - a 2013. évben egyiittesen 15 milliard
forintot meghalado nett6 arbevételt értek el.

Az IHLE-csoport

7) A Michlen szdméra az IHLE részvényeibdl meglévd 19,865 szdzalékos részesedése nem
biztositott sem egyediili, sem a Consus vallalkozassal k6zos iranyitast az IHLE felett.
' Uzleti titok.
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8)

9)

10)

Az THLE részvényeit atruhdzdo Consus piaci tevékenységet nem folytatd holding
vallalkozas, melynek kizarolagos funkcidja, hogy a harom részvényes rajta keresztiil
iranyitja az IHLE-csoportot.

Az THLE-csoport meghatdrozd tevékenysége a csereabroncsok nagykereskedelmi
forgalmazasa. Részesedése a csereabroncsok magyarorszagi forgalmazasabol (és ezen
beliil azok nagykereskedelmi forgalmazasabol) kevesebb, mint 5 szazalék.

Az THLE-csoport magyarorszagi tagjai, tovabba kiilfoldon honos tagjai Magyarorszag
teriiletén — csoporton beliili forgalom nélkiil - a 2013. évben egyiittesen 500 millié forintot
meghalado nett6 arbevételt értek el.

I11.
Engedélvkérési kotelezettség

Osszefonodas

11)

12)

13)

A Tpvt. 23. § (1) bekezdés b) pontja értelmében vallalkozasok 0sszefonddasa jon 1étre, ha
a vallalkozés kozvetlen irdnyitasi jogot szerez valamely tdle fiiggetlen vallalkozas felett.

A Tpvt. 23. § (2) bekezdés a) pontja alapjan kozvetlen irdnyitassal rendelkezik a
vallalkozas, ha a masik vallalkozads tobbségi szavazatot biztositd részvényeivel
rendelkezik.

Az 1) pont szerinti részvényszerzés révén a Michelin megszerzi az IHLE részvényei
tobbségét, ami a Tpvt. fent hivatkozott 23. § (1) bekezdés b) pontja és 23. § (2) bekezdése
a) pontja alapjan vallalkozasok 6sszefondddsanak mindsiil.

Kiiszobértékek

14)

15)

A Tpvt. 24. § (1) bekezdése szerint a vallalkozasok Osszefonodasahoz a Gazdasagi
Versenyhivataltol engedélyt kell kérni, ha valamennyi érintett vallalkozascsoport [26. § (5)
bekezdés], valamint az érintett vallalkozascsoportok tagjai €s mas vallalkozasok altal
kozdsen iranyitott vallalkozasok el6zd iizleti évben elért nettd arbevétele egylittesen a
tizenot millidrd forintot meghaladja, és az érintett vallalkozascsoportok kozott van legalabb
két olyan vallalkozascsoport, melynek az el6z6 évi nettd arbevétele a vallalkozascsoport
tagjai ¢és mas vallalkozasok 4&ltal kézosen irdnyitott vallalkozasok nettd arbevételével
egyltt 6tszazmillio forint felett van.

A Tpvt. 26. § (2) bekezdés b) pontja alapjan az 0sszefonddés kozvetlen résztvevdjének
mindsiil a kozvetlen iranyitast szerzd vallalkozés, valamint az a véllalkozés, amely felett
iranyitast szereznek. Mindezek alapjan a jelen Osszefonddds kozvetlen résztvevoi: a
Michelin és az IHLE.
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16) A Tpvt. 26. § (3) bekezdés szerint kozvetett résztvevOnek mindsiilnek azon
vallalkozascsoport tovabbi tagjai, amelybe a kozvetlen résztvevo tartozik. A Tpvt. 26. § (5)
bekezdés értelmében érintett vallalkozascsoport a (2) bekezdés szerinti valamely kdzvetlen
résztvevl €s az ahhoz kapcsolodd kozvetett résztvevOok egyiittese. Az eldzdek alapjan
Osszefonodassal érintett vallalkozascsoportnak a Michelin-csoport ¢s az IHLE-csoport
mindsiilnek. Ezeknek a vallalkozascsoportoknak az 6sszefonddast megeldz6 (2013.) évben
elért —a Tpvt. 27. § (1) és (2) bekezdései alapjan szamitott — egyiittes nettd arbevétele
meghaladta a tizendtmilliard forintot, és ezen belill mindkett6¢é az 6tszazmillid forintot,
ezért a kérelmezett o6sszefonddashoz a Tpvt. 24. § (1) bekezdése alapjan a Gazdasagi
Versenyhivatal engedélye sziikséges.

IV.
Az osszefonodas értékelése

17) A Tpvt. eddigi alkalmazasi tapasztalatai alapjdn a Versenytanics az Osszefonddas
horizontalis-, vertikalis- és portfolid hatasait vizsgalja [lasd a Gazdasagi Versenyhivatal
elndkének és a Versenytandcs elndkének 1/2014. szamu koézleménye (a tovabbiakban:
Kozlemény) 11. pontjat]. A Tpvt. 30. § (2) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal
engedélyezi az Osszefonddast, ha - az (1) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve - az
Osszefonodas nem csokkenti jelentds mértékben a versenyt az érintett piacon (14. §),
kiilondsen gazdasagi er6folény létrehozasa vagy megerdsitése kdvetkezményeként.

18) A Tpvt. 14. § értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat alkotd aru és a foldrajzi
teriilet figyelembevételével kell meghatarozni. Az érintett arupiac meghatarozasakor a
megallapodas targyat alkot6 arun talmenden figyelembe kell venni az azt — a felhasznalasi
célra, az arra, a mindségre ¢és a teljesités feltételeire tekintettel — €sszerlien helyettesitd
arukat (keresleti helyettesithetdség), tovabba a kinalati helyettesithetéség szempontjait.
Foldrajzi piacként azt a foldrajzi teriiletet kell szamitasba venni, amelyen kiviil a) az
izletfél nem, vagy csak szamottevOen kedvezdtlenebb feltételek mellett tudja az arut
beszerezni, vagy b) az aru értékesitdje nem, vagy csak szdmottevéen kedvezdtlenebb
feltételek mellett tudja az arut értékesiteni.

19) Az oOsszefonddassal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
Osszefonddas valamely (akdr kozvetlen, akar kozvetett) résztvevdje piaci tevékenységet
fejt ki. Erdemben azonban csak azon piacok vizsgalata sziikséges, amelyekre nézve a fenti
17) pont szerinti versenyhatasok fennallhatnak.

Horizontalis hatas
20) Az 6sszefonddasnak horizontélis 6sszefliggésben azokon az érintett piacokon lehet hatasa a

gazdasagi versenyre, amelyek azonos (eladdi vagy vevdi) oldalan az Osszefonddasban
résztvevd mindkét vallalkozascsoport (ténylegesen vagy potencialisan) jelen van.
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21)

A Michelin-csoport és az IHLE-csoport azonos tevékenysége Magyarorszagon ( mint az
eljar6 versenytandcs allaspontja szerinti lehetséges legsziikebb érintett foldrajzi piacon) a
csereabroncsok forgalmazasa. Az érintett arupiac tekintetében az eljard versenytandcs
sziikségtelennek tartotta annak eldontését, hogy a csereabroncsok nagy- ¢€s
kiskereskedelme egységes vagy elkiiloniilt arupiacot alkot-e, mert egy feltételezett
egyseéges arupiacon €s azon beliil a kiskereskedelmi piacon is a két vallalkozascsoport
egylittes részesedése Magyarorszagon nagysagrendekkel marad el attél a mértéktdl (20
szazalék), amely felett a Kozlemény 14.ba) pontja szerint felmeriilhetnek karos
horizontélis hatdsok, a nagykereskedelmi piacon pedig Magyarorszdgon csak ITHLE-
csoport van jelen. .

Vertikalis hatas

22)

23)

Egy 6sszefonddasnak akkor lehetnek vertikalis hatasai, ha van olyan érintett piac, amelyen
az egyik vallalkozascsoport eladoként, a masik pedig vevoként van jelen, azaz a két
vallalkozascsoport a termelési-értékesitési lanc egymast kovetd fazisaiban tevékenykedik.
Ez ugyanis megteremtheti az érdekeltséget arra, hogy az egyik (vagy mindkét) piacon
jelentékeny piaci erdvel rendelkezé vallalkozascsoport ezt a piaci erét kihasznalja, azaz
valamely (vagy mindkét) piacon versenyt korldtozd magatartast folytasson, lezarva az
adott piacot (pl. szerzdéskotéstdl vald indokolatlan elzarkozassal, arprés révén stb.).

Az adott esetben a magyar piacot €érintden vertikalis kapcsolat all fenn a Michelin-csoport
csereabroncs gyartasi-értékesitési tevékenysége ¢és az IHLE-csoport csereabroncs
nagykereskedelmi  tevékenysége,  valamint ~az  IHLE-csoport  csereabroncs
nagykereskedelmi ¢és a Michelin-csoport csereabroncs kiskereskedelmi tevékenysége
kozott. A két vallalkozascsoport részesedései azonban ezen tevékenységek magyarorszagi
forgalmabol nem haladjak meg azt a mértéket (30 szdzalék), amely felett a Kozlemény
14.bb) pontja alapjan kéros vertikalis hatassal kellene szamolni.

Portfolio hatas

24)

25)

A portfolid6 hatds az Osszefonodas révén létrejovo vallalkozascsoport altal gyartott
(forgalmazott) aruk korének boviilésébol adodik. Ez kiilondsen akkor jarhat karos
versenyhatasokkal, ha egymast kiegészitd (azonos vevok altal vasarolt) aruk gyartoi
(forgalmazoi) keriilnek egy vallalkozascsoportba. Ebben az esetben ugyanis, ha az egyik
vallalkozascsoport valamely aru(k) piacan magas piaci részesedéssel rendelkezik, akkor az
Osszefonddas kovetkeztében boviilo vallalkozascsoport mas aru(k) piacan képes lehet
versenyt korlatozd magatartas (pl. a&rukapcsolds) érvényesitésére.

Az 9sszefonodas révén a Michelin-csoport tevékenysége Magyarorszagon boviil az IHLE-
csoport csereabroncs nagykereskedelmi tevékenységével. Ezen tevékenység azonban nem
all kiegészitdé viszonyban a Michelin-csoport magyarorszagi tevékenységeivel, tovabba a
két vallalkozascsoport részesedése a portfolio hatdssal esetlegesen érintett tevékenységek
mindegyike esetében lényegesen alatta marad annak a mértéknek (30 szdzalék), amely
felett a Ko6zlemény 14. be) pontja alapjan kéaros portfolié hatassal kellene szdmolni.
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Osszegzés

26)

27)

28)

29)

30)

Az elézdekre tekintettel az eljard versenytanacs a Tpvt. 76. § (1) bekezdésének a) pontja
szerinti hatdrozatdban — egyezden a Tpvt. 71. § (2) bekezdése alapjan tett vizsgéaldi
inditvannyal — a kérelmezett sszefonddast engedélyezte.

V.
Kapcsolodo versenvkorlatozasok

A Tpvt. 30. § (5) bekezdése értelmében az Osszefonddashoz adott engedély kiterjed
mindazokra a versenykorlatozasokra, amelyek az 0Osszefon6das megvalositasdhoz
sziikségesek.

A fentiek szerinti un. kapcsolodd versenykorlatozasokra nézve a Versenytanacs Tpvt.-vel
kapcsolatos elvi jelentdségti dontései, 2013., 30.8. pontja az alabbiakat rogziti: ,,....a
Gazdasagi Versenyhivatal az osszefonodast engedélyezo hatarozataiban foszabdlyként —
egyezoen az Europai Bizottsag gyakorlataval is — nem végzi el annak értékelését, hogy az
osszefonoddast eredményezo szerzodésben szereplé versenykorlatozas a Tpvt. 30. § (5)
bekezdése szerinti kapcsolodo versenykorlatozasnak mindsiil-e. Azt a jovoben — csakugy,
mint a Tpvt. hatdalyon kiviil helyezett 18. §-a szerinti tovabbi esetekben — az érintett
vallalkozasoknak sajat maguknak kell eldonteniiik.(V3-135/2005.)”

A Tpvt. 30. § (5) bekezdése alkalmazhatosaganak értékelésekor a vallalkozasok szamara
segitséget nyujthat az azzal kapcsolatos eddigi versenyfeliigyeleti gyakorlat, melyet a
Versenytanacs legutobb a Vj-102/2011. szdma hatarozatdnak 28)-29) pontjaiban foglalt
0ssze. Ennek egyik alapvetd eleme, hogy a kapcsolodo korlatozasok alapvetd funkcidja az
Osszefonodas targyat képezd vallalkozas vagy vallalkozasrész vevd altali teljes értéke
megszerzésének biztositasa. Ezért a Versenytandcs gyakorlata szerint kapcsolddo
versenykorlatozasnak mindsiil, ha az 6sszefonddas targyat képezd vallalkozas eladdja (az
iranyitasi jog atadoja) vallalja, hogy az atadott vallalkozas altal forgalmazott arukhoz
kapcsolddo piaci tevékenységet meghatarozott ideig nem végez (versenytilalom).

A jelen esetben a versenytilalmat [...]* véllaltdk. Az eljard versenytanacs allaspontja
szerint azonban ez a koriilmény Onmagiban nem kérddjelezi meg a 2) pont szerinti
versenytilalom kapcsolodo jellegét. A Consus ugyanis olyan holding jellegli vallalkozas,
amelynek egyetlen funkcioja, hogy részvény tulajdonosai rajta keresztiil gyakorolhassak
iranyitasi jogaikat az IHLE-csoport felett. Ezért a fenti kovetelményt (a vallalkozas teljes
értékének megszerzését) életszertien csak a [...]° verseny tilalom képes biztositani.

2 Uzleti titok.

3 Uzleti titok.
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31)

32)

33)

34)

35)

36)

37)

Az elézdeket az eljar6 versenytanics a jOvobeni jogalkalmazasi gyakorlatdnak
egyértelmisitése érdekében tartotta sziikségesnek régziteni, ami azonban nem jelenti azt,
hogy az eljard versenytandcs elvégezte volna a 2) pont szerinti versenyt korlatozo
vallalasok érdemi értékelését. Ezért a jelen engedélyezd hatarozat értelemszertien nem
zarja ki azt, hogy a Gazdasdgi Versenyhivatal esetlegesen kiilon versenyfeliigyeleti
eljarasban egyéb szempontbol vizsgalja az emlitett versenykorlatozé megallapodasok
0sszefonddashoz kapcsolodo jellegét.

VI
Eljarasi kérdések

A Gazdasagi Versenyhivatal hataskore a Tpvt. 45. §-an, illetékessége a Tpvt. 46. §-an
alapul. E rendelkezések értelmében a Gazdasagi Versenyhivatal jar el versenyfeliigyeleti
eljarasban e torvény rendelkezéseinek megsértése esetén - a 86. § (1) bekezdése alapjan a
birdsag hataskorébe tartozo tigyek kivételével -, tovabba azokban a hatosagi ligyekben,
amelyek tekintetében torvény az eljarast a hataskorébe utalja, illetékessége pedig az orszag
egész terliletére kiterjed

Az eljar6d versenytanacs hatarozatat — a Tpvt. 73. § (2) bekezdése €s 74. § (1) bekezdése
alapjan — targyalas tartdsa nélkiil hozta meg.

Az eljaré versenytandcs jelen eljarasban alkalmazta a Tpvt. 63. § (2) bekezdésének d)
pontjat, amely szerint a hatarozatot 30 napon beliil kell meghozni, amennyiben a Tpvt. 72.
§ (3) bekezdése alapjan nem sziikséges az Osszefonddas piaci hatasainak teljes kora
vizsgalata, mert az 0Osszefonodas a Tpvt. 30. §-ra figyelemmel nyilvanvaléan nem
eredményezi a verseny jelentds csokkenését az érintett piacon.

A kérelmezd a Tpvt. 62. § (1) bekezdés b) pontja szerinti igazgatasi szolgaltatasi dijat
elozetesen lerdtta

Az eljarast befejezé dontést a jelen esetben a 34) pontban foglaltak szerint 30 napon beliil
kell meghozni. Az {ligyintézési hataridé kezdd napja a kozigazgatdsi hatdsagi eljards és
szolgaltatas altalanos szabdlyairdl szolo6 2004. évi CXL. térvény (a tovabbiakban: Ket.) 33.
§ (5) bekezdése és 65. § (1) bekezdése alapjan a kérelem beérkezését kdvetd nap, azaz
2014. szeptember 18. Ennek megfeleléen - tekintettel a Ket. 33.§ (3) bekezdésének c)
pontjara, melynek értelmében a hidnypotlas kiaddsatol és a tényallas tisztdzasdhoz
sziikséges adatok kozlésére iranyuld felhivastol az annak teljesitéséig eltelt 1d6 (a jelen
eljarasban az idoébeli atlapolasok kisziirésével: 38 nap) az ligyintézési hatdridébe nem
szamit bele - az ligyintézési hataridé 2014. november 24. napjan jar le.

A Tpvt. 44. § 2012. februar 1-jét6l hatdlyos szovege a versenyfeliigyeleti eljaras
tekintetében sem zarja ki a Ket. 72. § (4) bekezdésének alkalmazhatosagat. A hivatkozott
jogszabalyhely a) pontja értelmében indokolast €s jogorvoslatrol valod tdjékoztatdst nem
tartalmazo egyszerlsitett dontés hozhato, ha a hatosag a kérelemnek teljes egészében helyt
ad, és az ligyben nincs ellenérdekii ligyfél, vagy a dontés az ellenérdeki ligyfél jogat vagy

7.
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jogos érdekét nem érinti. Az eljaré versenytandcs azonban a jelen eljdrasban — bar
hatarozatdban az Osszefonddas engedélyezésére iranyuld kérelemnek helyt adott — nem
latta indokoltnak az egyszertsitett dontés alkalmazasat, mert a jovobeni jogalkalmazas
szempontjabol lényegesnek tartotta annak régzitését, hogy specidlis esetben nem csak az
eladé vallalkozas, hanem a 30) pontban kifejtettek szerint annak természetes személy
tulajdonosai altal vallalt versenytilalom is megfelelhet a Tpvt. 30. § (5) bekezdés szerinti
feltételeknek [lasd a Gazdasagi Versenyhivatal elndkének és a Gazdasagi Versenyhivatal
Versenytanacsa elndkének 3/2014. szdmua kozleménye 17. he) pont].

38) Aziigyfeleket megilletd jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1) bekezdésén alapul.

Budapest, 2014. november 17.

dr. Bara Zoltéan s.k.
eléadd versenytanacstag

dr. Berki Addm s.k. dr. K8halmi Attila s.k.
versenytandcstag versenytanacstag
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