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Nvilvanos valtozat

A Gazdasagi Versenyhivatal eljar6 versenytanacsa a Deloitte Legal Szarvas, Erdds és Tarsai
Ugyvédi Iroda (eljard iigyvédek: dr. G. P. és dr. E. G.; 1068 Budapest, Dozsa Gydrgy ut 84/C.)
altal képviselt Veolia Voda S.A. (36-38. aveneu Kleber, 75016 Parizs, Franciaorszag)
keérelmezonek Osszefonddas engedélyezése iranti kérelmére indult eljarasban - melyben tovabbi
iigyfélként részt vett a szintén a Deloitte Legal Szarvas, Erd8s és Tarsai Ugyvédi Iroda altal
képviselt Berlinwasser International GmbH (Stralauer Strafe 32. 10179 Berlin, Németorszag)
- meghozta az alabbi

hatarozatot.

A Gazdasagi Versenyhivatal eljar6 versenytandcsa engedélyezi, hogy a Veolia Voda S.A.
kozvetlen egyediili iranyitast szerezzen a Berlinwasser International GmbH felett.

A hatarozat feliilvizsgalatat az tligyfelek a kozléstél szdmitott harminc napon beliil kérhetik a
Versenytanacsnal benyujtott, vagy ajanlott kiildeményként postara adott keresettel. A FOvarosi
Kozigazgatasi ¢s Munkaiigyi Birdsag a pert targyalason kiviil birdlja el, az Ttlgyfelek
barmelyikének kérelmére azonban targyalast tart, mely kérelmet az {igyfél a keresetlevélben
terjeszthet elo.

Indokolas

1.
A kérelmezett 6sszefonodas

1) A Veolia Voda S.A. (a tovabbiakban: Veolia) a 2015. aprilis 29. napjan kotott szerzodéssel
megvasarolja a Berlinwasser International GmbH (a tovabbiakban: BWTI) részvényei 100
széazalékat.

2) A Veolia az 1) pont szerinti részvényvasarlashoz a 2015. janius 29-én benytjtott
kérelmében a tisztességtelen piaci magatartds €s a versenykorlatozas tilalmarol sz6l1o,
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tobbszor modositott 1996. évi LVIIL. térvény (a tovabbiakban: Tpvt.) VI. fejezetének
rendelkezései alapjan kérte a Gazdasagi Versenyhivatal engedélyét.

3) A kérelmezett Osszefonddas a vallalkozasok kozotti Osszefonddasok ellendrzésérdl szolo
139/2004/EK tanacsi rendelet alapjan — a felek nyilatkozata szerint — nem bejelentés
koteles. Az 0Osszefonodas engedélyezésére Magyarorszagon kivill mas orszag
versenyhatdsaga eltt nem indult eljaras.

11.
Az osszefonodas résztvevoi

A Veolia-csoport

4) A Veolia a Veolia Environnement altal irdnyitott vallalkozascsoport (a tovabbiakban:
Veolia-csoport) tagja. A Veolia-csoport vilagméretekben nyujt energetikai,
hulladékgazdalkodasi, valamint viz- €s szennyviz-szolgaltatasokat.

5) A Veolia-csoport magyarorszagi tagjai koziil a Szegedi Vizmii Zrt. Szeged és Algyd
kozigazgatasi teriiletén szolgaltatja az ivovizet, elvezeti a szennyvizet és a csapadékvizet,
tovabba karbantartési €s rekonstrukcids munkakat végez, valamint melegviz-szolgaltatast
is nyujt. A Veolia Viz Tandcsado Zrt. tandcsadasi és vagyonkezelési szolgéltatast nyujt.

6) A Veolia-csoport kiilfoldon honos tagjai a 2014. évben Magyarorszag teriiletén nem értek
el nettd arbevételt. A Veolia-csoport fenti két magyarorszagi tagja a 2014. évben — az
egymas kozotti forgalom nélkiil — egyiittesen [...] forint nettd arbevételt ért el.

7) A Veolia a BWI-vel kozOsen iranyitja a kizarolagosan vagyonkezelési tevékenységet
végzd Csatorna Holding Vagyonkezeld Zartkorien Mikodd Részvénytarsasdg (a
tovabbiakban: Csatorna Holdingot. A Csatorna Holding &ltal irdnyitott vallalkozasok (a
tovabbiakban egyiitt: Csatorna-csoport) Budapest és Budaodrs kozigazgatasi teriiletén
végeznek szennyviz elvezetési €s tisztitdsi szolgaltatast, valamint ahhoz kapcsolodo
mélyépitési munkakat. A Csatorna-csoport a 2014. évben — a csoporton beliili forgalom
nélkiil — [...] forint nettd arbevételt ért el.

8) A Veolia és a Csatorna-csoportba tartoz6 Fdévarosi Csatorndzasi Miivek Zrt. (a
tovabbiakban: FCSM) kozosen iranyitja az ,,ERD ES TERSEGE” Regionalis Vizkézmii
Kft-t (a tovibbiakban: ETV), mely FErd, Toérokbalint, Tarnok, Didsd, Soskiut,
Herceghalom, Pusztazadmor telepiiléseken nyujt ivoviz, valamint szennyviz elvezetési és
tisztitasi szolgaltatast. Az ETV a 2014. évben [...] forint nettd arbevételt ért el. A Veolia,
az FCSM, valamint az altaluk kozosen iranyitott ETV alkotta konzorcium altal iranyitott
Erd és Térsége Csatorna-szolgaltatd Kft. (a tovabbiakban: ETCS) Erd, Diésd és Tarnok
telepiilések szennyviz-kozmii rendszerét iizemelteti. Az ETCS a 2014. évben [...] forint
netto arbevételt ért el.
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A BWI

9) A mas vallalkozas felett iranyitasi joggal nem rendelkez6 BWI befektetés-tervezeési,

10)

11)

12)

13)

tandcsadasi, irdnyitasi és lizemeltetési szolgaltatasokat nyujtod vallalkozas.

A BWI kizarolagos magyarorszagi tevékenysége a Csatorna Holding részvényeinek
tulajdonlasa. A BWI a 2014. évben Magyarorszag teriiletén nem ért el nettd arbevételt.

I11.
A vizi kozmiiszolgaltatas szabalyozasi hattere

A Magyarorszadg helyi 6nkormanyzatair6l sz6lo 2011. évi CLXXXIX. torvény és a
vizkdzmii-szolgaltatasrol szolo 2011. évi CCIX. torvény (a tovabbiakban: Vksztv.)
részben telepiilési Onkormdnyzati, részben allami feladatként irja eld a kozmiives
ivovizellatassal ¢€s a kozmiives szennyviz-elvezetéssel és tisztitdssal (egyiitt: vizi
kozmiiszolgaltatas) kapcsolatos feladatok elvégzését. A Vksztv. 65. § (1) bekezdése
értelmében a kozmiives ivovizellatds €s a kozmiives szennyviz-elvezetés €s -tisztitas dijat
a vizi kozmi ellatasért felelés miniszter rendeletben allapitja meg.

A fenti jogszabdlyok alapjan vizi kozmiiszolgaltatast kizardlag allami vagy
onkormanyzati tobbségi tulajdonban 1év6 vallalkozasok végezhetnek. Ennek megfelelden
a Veolia, illetve a Veolia és a BWI egyiittesen csak kisebbségi (k6zvetlen vagy kdzvetett)
tulajdoni hdnyaddal rendelkezik az el6zéekben emlitett vizi kozmiiszolgaltatast végzo
vallalkozasokban, irdnyitdsi joguk a tobbségi tulajdonos Onkormanyzattal kotott
megallapodasokon alapul, melynek értelmében jogosultak a vezetd tisztségviselok
tobbségének kijelolésére. Szintén a fenti jogszabalyok alapjan adott telepiilésen tovabbi
szolgaltatd piacra lépésre nincs lehetdség. Ez egyébként a vizkozmii szolgaltatas esetében
gazdasdgilag sem lenne indokolt, mert a vizkézmili szolgaltatds természetes
monopdliumnak mindsiil, vagyis egy tovabbi szolgaltatd piacra lépése a koltségek
novekedését eredményezné.

Mas halozatos szakmakkal (pl. energetika, hirkdzlés) szemben a vizkdzmiivek esetében
nincs Osszefliggd orszagos halozat, az egyes vizi kozmiivek elkiiloniilt héalozatokat
épitenek ki és lizemeltetnek, melyek lokalis jellegliek, azaz nem orszagosak, illetve nem
egymassal akar egy 0sszefliggd rendszerben regionalisan 6sszekapcsolodoak.
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IV.
Engedélvkérési kotelezettség

Osszefonodas

14)

15)

16)

17)

A Tpvt. 23. § (1) bekezdés b) pontja értelmében vallalkozasok dsszefonddasa jon 1étre, ha
egy vallalkozas vagy tobb vallalkozas k6zosen kdzvetlen vagy kdzvetett irdnyitast szerez
valamely tdle fiiggetlen vallalkozas felett, vagy tobb tdle fliggetlen, de egymastol nem
fliggetlen vallalkozas felett.

A Tpvt. 23. § (2) bekezdése szerint kdzvetlen iranyitassal rendelkezik egy vallalkozas
vagy tobb vallalkozas kozosen, ha a) a masik vallalkozas tobbségi szavazati jogot
biztositd tizletrészeivel, részvényeivel, illetdleg a szavazati jogok tobb mint Stven
szézalékaval rendelkezik, vagy b) jogosult a masik vallalkozas vezetd tisztségviseldi
tobbségének kijelolésére, megvalasztasara vagy visszahivasara.

A BWI részvényei 100 szdzalékdnak a Veolia altal torténd megvasarlasa a Tpvt. fent
hivatkozott 23. § (1) bekezdés b) pontja és 23. § (2) bekezdés a) pontja alapjan, mint egy
tole fiiggetlen vallalkozas feletti kozvetlen egyediili irdnyitasszerzés vallalkozasok
0sszefondodasanak mindsiil.

A Tpvt. 23. § (3) bekezdés a) pontja szerint kozvetett iranyitdssal rendelkezik a
vallalkozas azon vallalkozas felett, amelyet az altala kozvetlentil iranyitott vallalkozas —
vele egyiitt vagy onalloan — kozvetleniil iranyit. Erre tekintettel a Veolia-nak a BWI
feletti kozvetlen egyediili iranyitadsszerzése egyben azt is jelenti, hogy a Veolia a Csatorna
Holding kozvetett egyediili iranyitojava valik. A Tpvt. 23. § b)-d) pontjaira tekintettel
szintén egyediili kozvetett iranyitoja lesz a Veolia a Csatorna Holding altal a Tpvt. 23. §
a) vagy b) pontja szerint irdnyitott vallalkozadsoknak (a Csatorna-csoport tagjai), tovabba
a Csatorna-csoportba tartozd6 FCSM ¢és a Veolia altal kozosen iranyitott vallalkozasoknak
(ETV, ETCSY).

Kiiszobértékek

18)

A Tpvt. 24. § (1) bekezdése szerint a vallalkozasok Osszefonddasahoz a Gazdasagi
Versenyhivataltol engedélyt kell kérni, ha valamennyi érintett vallalkozascsoport [26. §
(5) bekezdés], valamint az érintett vallalkozascsoportok tagjai €s mas vallalkozéasok altal
kozdsen iranyitott vallalkozasok eldzd iizleti évben elért nettd arbevétele egylittesen a
tizendt milliard forintot meghaladja, és az ¢érintett vallalkozascsoportok kozott van
legalabb két olyan vallalkozascsoport, melynek az el6z8 évi nettdo arbevétele a
vallalkozascsoport tagjai és mas vallalkozasok altal kozdsen irdnyitott vallalkozasok nettd
arbevételével egyiitt 6tszazmillio forint felett van. A Tpvt. 27. § (1) bekezdése alapjan a
nett6 arbevétel szadmitdsa sordn nem kell szamitdsba venni az azonos
vallalkozascsoportba tartoz6 vallalkozasok egymas kozotti forgalmat. A Tpvt. 27. § (2)

! Tekintettel arra, hogy az ETCS-t iranyito harmadik ETV-t is a Veolia és az FCSM kozosen iranyitja.
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bekezdése értelmében kiilfoldon honos vallalkozas nettd arbevételének szamitasa soran a
Magyarorszag teriiletén eladott arukbol az el6zd tizleti évben elért nettd arbevételt kell
figyelembe venni. A Tpvt. 27 § (5) bekezdése alapjan a kozodsen iranyitott vallalkozas
nettd arbevételét egyenld aranyban kell megosztani az azt iranyit6 vallalkozasok kozott.

19) A Tpvt 26. § (2) bekezdés b) pontja alapjan az 0sszefonddas kozvetlen résztvevdjének
mindsiil a kézvetlen iranyitast szerzo vallalkozas, valamint az a véllalkozas, amely felett
iranyitast szereznek. A (3) bekezdés szerint kozvetett résztvevonek mindsiilnek azon
vallalkozascsoport [Tpvt. 15. § (2) bekezdés] tovabbi tagjai, amelybe a kozvetlen
résztvevo tartozik. Az (5) bekezdés értelmében érintett vallalkozascsoport a (2) bekezdés
szerinti valamely kozvetlen résztvevd és az ahhoz kapcsolodo kozvetett résztvevok
egylittese. Az el6zdek alapjan a jelen 0sszefonddas kozvetlen résztvevoi: az irdnyitast
szerz0 Veolia, valamint az irdnyitasa ald keriild BWI, mialtal 6sszefonodassal érintett
vallalkozascsoportnak a Veolia-csoport és a BWI mindsiilnek.

20) A fenti két vallalkozascsoportnak a Tpvt. 27. § (1) és (2) bekezdése szerint szdmitott
nettd arbevételét (Veolia-csoport: [...] forint, BWI: 0) a Tpvt. 27. § (5) bekezdése alapjan
egyarant novelni kell a Veolia ¢s BWI, mint végsd iranyitok altal (kozvetleniil vagy
kdzvetetten) kozosen iranyitott vallalkozasok (Csatorna-csoport tagjai, ETV, ETCS?)
nettd arbevételének felével ([...]+ [...]+[...]/2=[...] millidrd forint).

21) A két vallalkozascsoporthoz az el6zbéek szerint kapcsolddo, az dsszefonodast megeldzo
(2014.) évben elért egyiittes nettd arbevétel meghaladta a tizendtmilliard forintot, és ezen
beliil mindkettd esetében az Otszazmillio forintot ([...]J+[...]=[...]; illetve O+[...]=[...]
millidrd forint), ezért a kérelmezett 6sszefonddashoz a Tpvt. 24. § (1) bekezdése alapjan a
Gazdasagi Versenyhivatal engedélye sziikséges.

V.
Az osszefonodas értékelése

22) A Tpvt. eddigi alkalmazasi tapasztalatai alapjan a Versenytanacs az Osszefonodas
horizontalis-, vertikalis- és portfoli6 hatasait vizsgalja [lasd a Gazdasagi Versenyhivatal
elndkének és a Versenytanacs elndkének 1/2014. szdmu kozleménye (a tovabbiakban:
Kozlemény) 11. pontjat]. A Tpvt. 30. § (2) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal
engedélyezi az Osszefonddast, ha - az (1) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve - az
Osszefondodas nem csokkenti jelentés mértékben a versenyt az érintett piacon (14. §),
kiilondsen gazdasagi er6folény létrehozasa vagy megerdsitése kovetkezményeként.

23) A Tpvt. 14. § értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat alkotd aru és a
foldrajzi teriilet figyelembevételével kell meghatdrozni. Az érintett arupiac
meghatarozasakor a megéllapodas targyat alkotd arun tilmenden figyelembe kell venni

? Lsd. 1. sz. labjegyzet

1054 Budapest, Alkotmény u. 5. Telefon: (06-1) 472-8851 Fax: {06-1) 472-8005 E-mail ugyfelszolgalatagvh.hu



24)

25)

az azt — a felhaszndlési célra, az arra, a mindségre ¢és a teljesités feltételeire tekintettel —
¢sszerien helyettesitdé arukat (keresleti helyettesithetdség), tovabba a kindlati
helyettesithetdség szempontjait. Foldrajzi piacként azt a foldrajzi teriiletet kell szamitasba
venni, amelyen kiviill a) az lzletfél nem, vagy csak szdmottevien kedvezdtlenebb
feltételek mellett tudja az arut beszerezni, vagy b) az aru értékesitdéje nem, vagy csak
szamottevoen kedvezdtlenebb feltételek mellett tudja az arut értékesiteni.

Az Osszefonodassal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
Osszefonodas valamely (akar kozvetlen, akar kozvetett) résztvevdje piaci tevékenységet
fejt ki. Erdemben azonban csak azon piacok vizsgilata sziikséges, amelyekre nézve a
fenti 23) pont elsé mondata szerinti versenyhatdsok fennallhatnak.

Az adott esetben versenyhatasok abbol €s csak abbol adodoan keletkezhetnek, hogy a
Veolia és BWI altal az Gsszefonodast megelézden (kozvetleniil vagy kozvetetten)
kozosen irdnyitott vallalkozasok az Osszefonodéas kovetkeztében a Veolia egyediili
iranyitasa ald keriilve egy vallalkozascsoportba keriilnek a Veolia-csoport eddigi
tagjaival.

Horizontalis hatas

26)

27)

Az 6sszefonddéasnak horizontalis 6sszefliggésben azokon az érintett piacokon lehet hatasa
a gazdasagi versenyre, amelyek azonos (eladoi vagy vevdi) oldalan az 6sszefonddasban
résztvevd mindkét vallalkozascsoport (ténylegesen vagy potencialisan) jelen van.

A Veolia-csoportnak, illetve a Veolia és a BWI altal kozosen irdnyitott vallalkozasoknak
az azonos tevékenysége a vizi kOzmiszolgaltatds, melyet azonban kiilonb6zo
teleptiléseken végeznek. A tevékenység jellege alapjan [lasd 13) és 14) pont] azonban az
egyes telepiilések (illetve egy halozathoz tartozd telepiilések egyiittese) elkiiloniilt
foldrajzi piacokat alkotnak, mire tekintettel az 6sszefonddds nem jar egyiitt horizontalis
hatassal.

Vertikalis és portfolio-hatas

28)

29)

Egy 0Osszefonodasnak akkor lehetnek vertikdlis hatdsai, ha van olyan érintett piac,
amelyen az egyik vallalkozascsoport eladoként, a masik pedig vevoként van jelen, azaz a
két vallalkozascsoport a termelési-értékesitési lanc egymast kovetd fazisaiban
tevékenykedik. Ez ugyanis megteremtheti az érdekeltséget arra, hogy az egyik (vagy
mindkét) piacon jelentékeny piaci erdvel rendelkezd vallalkozascsoport ezt a piaci erdt
kihasznalja, azaz valamely (vagy mindkét) piacon versenyt korlatozd magatartast
folytasson, lezarva az adott piacot (pl. szerzédéskotéstdl valo indokolatlan elzarkozassal,
arprés révén stb.).

A portfoli6 hatas az Osszefondodas révén létrejovd vallalkozascsoport altal gyartott

(forgalmazott) aruk korének bodviilésébdl adodik. Ez kiilonosen akkor jarhat karos
versenyhatasokkal, ha egymast kiegészitd (azonos vevOk altal vésarolt) aruk gyartoi
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30)

(forgalmazoi) keriilnek egy vallalkozascsoportba. Ebben az esetben ugyanis, ha az egyik
vallalkozascsoport valamely aru(k) piacan magas piaci részesedéssel rendelkezik, akkor
az Osszefonodas kovetkeztében boviild vallalkozascsoport mas aru(k) piacan képes lehet
versenyt korlatozd magatartas (pl. arukapcsolas) érvényesitésére.

A Veolia-csoport jelenlegi és az dsszefonodas kovetkeztében a Veolia-csoportba keriilo
vallalkozasok tevékenységi kore kozott az eldzdek szerinti vertikalis €s portfolid jellegli
kapcsolddas sem azonosithato, ezért karos vertikalis, illetve karos portfolié hatassal sem
kell szdmolni.

Osszegzés

31)

32)

33)

34)

35)

36)

Az elézdekre tekintettel az eljard versenytanacs a Tpvt. 76. § (1) bekezdésének a) pontja
szerinti hatarozataban — egyezden a Tpvt. 71. § (2) bekezdése alapjan tett vizsgaldi
inditvannyal — a kérelmezett 6sszefonddast engedélyezte.

VI
Eljarasi kérdések

A Gazdasagi Versenyhivatal hataskore a Tpvt. 45. §-an, illetékessége a Tpvt. 46. §-an
alapul. E rendelkezések értelmében a Gazdasagi Versenyhivatal jar el versenyfeliigyeleti
eljarasban e torvény rendelkezéseinek megsértése esetén - a 86. § (1) bekezdése alapjan a
birdsag hataskorébe tartozo tligyek kivételével -, tovabba azokban a hatosagi iligyekben,
amelyek tekintetében torvény az eljarast a hataskorébe utalja, illetékessége pedig az
orszag egész terliletére kiterjed.

Az eljar6 versenytandcs hatarozatat — a Tpvt. 73. § (2) bekezdése és 74. § (1) bekezdése
alapjan — targyalds tartdsa nélkiil hozta meg.

Az eljard versenytanacs jelen eljarasban alkalmazta a Tpvt. 63. § (2) bekezdésének d)
pontjat, amely szerint a hatarozatot 30 napon beliil kell meghozni, amennyiben a Tpvt.
72. § (3) bekezdése alapjan nem sziikséges az dsszefonddas piaci hatasainak teljes kortl
vizsgalata, mert az 0Osszefonodas a Tpvt. 30. §-ra figyelemmel nyilvanvaléan nem
eredményezi a verseny jelentds csokkenését az érintett piacon.

A kérelmezd a Tpvt. 62. § (1) bekezdés b) pontja szerinti igazgatasi szolgaltatasi dijat
elézetesen lerodtta.

Az eljarast befejezd dontést a jelen esetben 35) pontban foglaltak szerint 30 napon beliil
kell meghozni. Az ligyintézési hataridé kezdd napja a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és
szolgaltatas altalanos szabdlyair6l szolo 2004. ¢évi CXL. térvény (a tovabbiakban: Ket.)
33. § (5) bekezdése és 65. § (1) bekezdése alapjan a kérelem beérkezését kdvetd nap,
azaz 2015. junius 30. Ennek megfelelden - tekintettel a Ket. 33.§ (3) bekezdésének c)
pontjara, melynek értelmében a hidnypoétlas kiadasatol és a tényallas tisztazasdhoz

7.
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sziikséges adatok kozlésére iranyulo felhivastol az annak teljesitéséig eltelt id6 (a jelen
eljarasban: 2 nap) az iigyintézési hatariddbe nem szamit bele - az tligyintézési hatarido
2015. jalius 31. napjan jar le.

37) A Tpvt. 44. § 2012. februar 1-jét6l hatalyos szovege a versenyfeliigyeleti eljaras
tekintetében sem zarja ki a Ket. 72. § (4) bekezdésének alkalmazhatosagat. A hivatkozott
jogszabalyhely a) pontja értelmében indokolast és jogorvoslatrél valo tajékoztatast nem
tartalmazo egyszerusitett dontés hozhatd, ha a hatésadg a kérelemnek teljes egészében
helyt ad, ¢és az tigyben nincs ellenérdeki ligyfél, vagy a dontés az ellenérdeki ligyfél
jogat vagy jogos €rdekét nem érinti. Az eljar6é versenytanacs azonban a jelen eljarasban —
bar hatarozataban az G6sszefonodas engedélyezésére iranyuld kérelemnek helyt adott —
nem latta indokoltnak az egyszeriisitett dontés alkalmazasat. Ezen dontésénél az eljard
versenytanacs tekintettel volt arra, hogy allaspontja szerint dontése indokolasa mellett
méltanyolhatod kozérdek szol az §sszefonddas kozvélemény altal kiemelten figyelemmel
kisértsége okan [lasd a Gazdasagi Versenyhivatal elndkének és a Gazdasagi
Versenyhivatal Versenytanacsa elnokének 3/2014. szdmt kozleménye 17. ha) pont].

38) Az lgyfeleket megilletd jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1) bekezdésén alapul.

Budapest, 2015. jalius 21.

Dr. Bara Zoltan s.k.
eléadod versenytanacstag

dr. Toth Andras s.k. dr. Miks Anna s.k.
a Versenytanacs elnoke versenytancstag
versenytandcstagként eljarva
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