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A Gazdasagi Versenyhivatal a dr. Wallacher Lajos iigyvéd (Wallacher Ugyvédi
Iroda; 1051 Budapest, Széchenyi Istvan tér 7-8.) altal képviselt Nitrogénmiivek Zrt.
(8105 Pétfiirdd, Hosok tere 14.) eljaras ala vont vallalkozassal szemben gazdasagi
er6folénnyel vald visszaélés tilalmanak feltételezett megsértése miatt indult

versenyfeliigyeleti eljarasban meghozta az alabbi

végzést.

A Gazdasagi Versenyhivatal az eljarast megsziinteti.

E végzés ellen a kézhezvételétdl szamitott nyolc napon belill a Gazdasagi
Versenyhivatal Versenytanacsdhoz cimzett fellebbezéssel lehet élni. A fellebbezésnek a
végzés veégrehajtasara halasztd hatalya van. A fellebbezésért 3000 forint illetéket kell

fizetni.

Indokolas
l. Tényallas

1. Az eljaras targya

A Gazdasagi Versenyhivatal a Nitrogénmtivek Vegyipari Zrt. (a tovabbiakban:
Nitrogénmiivek, vagy eljaras alda vont vallalkozas) eljaras ala vont vallalkozassal
szemben 2015. majus 6-an VJ/33/2015. ligyszamon versenyfeliigyeleti eljarast inditott.
A vizsgalatot elrendeld, a versenyfeliigyeleti eljarast indito végzés® szerint a
Nitrogénmiivek legalabb 2013. januér 1-jét6] egyes nagyobb vevodivel szemben olyan

magatartast tanusitott, illetve olyan feltételeket szabott, melyek alkalmasak lehettek
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arra, hogy versenytarsainak, igy kiilonosen a nitrogén alapii miitragyat importalo
vallalkozasoknak a nagykereskedelmi piacra torténd belépését akadalyozzak, illetve
korlatozzék. E korbe tartozdan vizsgalta a Gazdasagi Versenyhivatal tobbek kozott az
eljaras ald vont vallalkozas olyan kozép- vagy hosszi tavu szerzédéseinek megkotését,
amelyek kiilondsen minimum mennyiségi elvarasokra, a bonuszrendszerre, az Un.
versenyar/védoar alkalmazasara, vagy a nitrogén alapu miitragydkon kiviili tovabbi
aruk, illetve szolgaltatasok igénybe vételére vonatkozo kitételeket tartalmaztak. Az
eljarast indit6 végzés indokolasa szerint figyelembe véve a nitrogén alapi miitragya
gyartas piacara jellemz6 magas belépési korlatokat, a vallalkozas vagyoni, pénziigyi és
jovedelmi helyzetét, valamint a piacon meglévd tartdsan magas piaci részesedését, az
eljaras ald vont vallalkozds a vizsgdlt idészakban a nitrogén alapt miitragyak
gyartasanak  és  nagykereskedelmi  értékesitésének  magyarorszagi  piacan

oy

valoszintsithetden gazdasagi er6folényes pozicioban volt.

A versenyfeliigyeleti eljaras inditdsanak alapjaul szolgalo feltételezett jogsértés
szerint a Nitrogénmiivek a fenti magatartasaval megsértette a tisztességtelen piaci
magatartds és a versenykorlatozas tilalmardl szolo 1996. évi LVIL torvény (a
tovabbiakban: Tpvt.) 21. §-aban foglalt tilalmat.

A nitrogén alapti miitragyak gyartdsanak és nagykereskedelmi értékesitésének
piaci jellemz6i — igy kiilondsen az export- és import értékesités jelentds aranya —
valoszintsitették tovabba a tagallamok k6zotti kereskedelem érintettségének fennallasat
a tagallamok kozotti kereskedelem érintettségérél szolo bizottsdgi kdzleményben?
foglaltakra tekintettel. Elobbiekre figyelemmel az eljaras ala vont vallalkozas fent
ismertetett magatartasa valosziniisithetden egytttal az Eurdpai Uni6é miikddésérdl szolo

szerz6dés (a tovabbiakban: EUMSz.) 102. cikkében foglalt tilalmat is megsértette.

A kozérdek védelme sziikségessé tette az eljaras lefolytatasat, figyelemmel arra,
hogy a nitrogén alapt mutragyak értékesitése a magyar mezdgazdasag jelentds részére
kihat.

2 A Bizottsag kozleménye: Iranymutatés a kereskedelemre gyakorolt hatasnak a Szerzédés 81. és 82.
cikke szerinti fogalmarol (2004/C 101/07)



2. Az eljaras soran végzett vizsgalati cselekmények

Az eljaréas soran a Gazdasagi Versenyhivatal — az iigyinditd végzésben foglaltakra
figyelemmel — az eljaras ala vont vallalkozas piaci helyzetét, arazasi magatartasat,
valamint a nitrogénmiitragya forgalmazo vallalkozasokkal kapcsolatos szerzédéskotési
gyakorlatat vizsgalta. Ezzel Osszefliggésben az eljaras a Tpvt. 65/A. §-anak (1)
bekezdése szerinti eldzetes értesités nélkiili helyszini kutatassal indult. A Gazdasagi
Versenyhivatal a vizsgalat soran az eljaras ala vont vallalkozas tobbszori megkeresése
mellett adatkéré végzéseket kiildott magyarorszagi nitrogénmiitragya forgalmazo

vallalkozasok részére.

Az eljéaras soran feltart informéciok az alabbiak szerint foglalhatok ossze.

3. Az eljaras ala vont vallalkozas

A Nitrogénmiivek a Bige Holding cégcsoport tagja, részvényeinek 95%-a Bige
Laszlo, 5%-a pedig Bige Zoltan kezében van.® A Bige Holding cégcsoport és azon

beliil a Nitrogénmiivek szervezeti felépitése a kovetkez0 szervezeti abran lathato:

1. abra: Bige cégcsoport szervezeti felépitése*

[Uzleti titok!]

A Nitrogénmiivek jogelddjét az 1930-as évek elején alapitottak. A pétfiird6i
Nitrogénmiivek az egyetlen magyar ammonia- és miitragyatermeld kapacitasokkal is
rendelkezd nitrogénmiitragya-gyartdé cég. Profiljaban a miitragyagyartas, ezen beliil a
nitrogénhatdanyag-tartalmi termékek eldallitasa és értékesitése a meghatarozo. A
véllalat f6 termékei a granuldlt és prillezett valtozatban is kaphato pétis6 miitragya
mellett az ammonium-nitrat, a karbamid €s a nitrosol mitragyak. A mitragyagyartas
folyamata soran keletkezd vegyi termékeket és ipari gazokat szintén értékesiti a
vallalat.

A Nitrogénmiivek teljes termelésének 43-61%-a belfoldon, mig 39-57%-a

Magyarorszagon kiviil keriil értékesitésre. A Nitrogénmiivek bevételeinek jelentds

3VJ/33-26/2015. sz. irat
4VJ/33-26/2015. sz. irat 3. sz. melléklete



része [Uzleti titok!] a nitrogén miitrigya iizletagbol, ezen beliil a nitrogén miitragya

iizletag bevételének [Uzleti titok!] belfoldrol, [Uzleti titok!] exportbol szarmazik.®

1. tablazat: A Nitrogénmiivek bevételi adatai (2012-2016) (forintban)®

2012 2013 2014 2015 2016 1. félév
Eves nett6 arbevétel | 98 452 250 229 | 151 407 264 555 | 133 448 552 867 | 115 189 823 510 [Uzleti titok!]
belfold 54643 105377 | 45783924687 | 57681790401 | 67167222685 [Uzleti titok!]
export 43809 144 852 | 105623 339868 | 75766 762466 | 48022 600 825 [Uzleti titok!]

Nitrogén miitragya
arbevétel

[Uzleti titok!]

[Uzleti titok!]

[Uzleti titok!]

[Uzleti titok!]

[Uzleti titok!]

belfold

[Uzleti titok!]

[Uzleti titok!]

[Uzleti titok!]

[Uzleti titok!]

[Uzleti titok!]

export

[Uzleti titok!]

[Uzleti titok!]

[Uzleti titok!]

[Uzleti titok!]

[Uzleti titok!]

A Nitrogénmiivek miitragyagyartoként elsésorban forgalmazok részére értékesit,

azonban 2009-t61 Genezis Partnerhalozat néven egy kozvetlen miitragya értékesitési

csatornat épitett ki, és az elmult években novelte e teriileten is Kiskereskedelmi piaci

jelenlétét.

2. tablazat: A Nitrogénmiivek nitrogénmiitragya értékesitése (2010-2016) (tonnaban)’

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 1. félév
Eiil:((:;ilmﬁ trigya [Uzleti [Uzleti [Uzleti [Uzleti [Uzleti [Uzleti [Uzleti
P titok!] titok!] titok!] titok!] titok!] titok!] titok!]
értékesités
ebbél: forgalmazok [Uzleti [Uzleti | [Uzleti|  [Uzleti| [Uzleti|  [Uzleti [Uzleti
részére titok!] titok!] titok!] titok!] titok!] titok!] titok!]
ebbdl: kdzvetlen [Uzleti [Uzleti [Uzleti [Uzleti [Uzleti [Uzleti [Uzleti
végfelhasznalok részére titok!] titok!] titok!] titok!] titok!] titok!] titok!]
Export nitrogénmiitragya |  [Uzleti [Uzleti | [Uzleti|  [Uzleti| [Uzleti| [Uzleti [Uzleti
értékesités titok!] titok!] titok!] titok!] titok!] titok!] titok!]
4. A vizsgalt magatartas piaci hattere

A termék f6 jellemzdi

A miitragyak felhasznalasi célja, hogy optimalis tapanyagegyensulyt biztositsanak

meghatarozott terményre, termofoldre és éghajlati viszonyokra szabottan, ezzel

52013-ban a Nitrogénmiivek péti gyara 2013-ban hosszabb idére leallt, melynek kovetkeztében 2013-
ban a nitrogén miitragya iizletag bevételének aranya lecsokkent, az export aranya magasabb lett.
6VJ/33-26/2015. sz. adatszolgaltatds 5. pontja, VI/33-88/2015. sz. adatszolgaltatas 1. sz. melléklete,

illetve http://e-

beszamolo.im.gov.hu/oldal/kereses merleglista?f=YKky1LE0%2fnohOLTeB1%2fQ1A%3d%3d&so=1

(Letdltve: 2017. junius 6.)
7VJI33-45/2015.5z. adatszolgaltatas 3. sz. melléklete, illetve VJ/33-88/2015. sz. adatszolgaltatas 1. sz.

melléklete
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maximalizdlva a terméshozamot és a termésmindséget, egyuttal minimalizdlva a
természeti hatasokat.

A mitragydk — melyek részint egy hatdanyagot (mono miitragyak), részint pedig
azok valamilyen kombinacigjat (Osszetett, komplex miitragydk) tartalmazzak —
hatéanyaguk tekintetében nitrogén, foszfor és kalium tartalmtiak lehetnek. Az Osszes
miutragya hatoanyag sziikséglet mintegy 70 széazalékat a nitrogénmitragya, 15-15
szazalékat pedig foszfor és kalium teszi ki. A nitrogénmiitragydk mind hat6anyagukat,
mind pedig felhaszndlasi modjukat tekintve elkiiloniilnek a foszfor és kalium
hatdéanyagi mutragyaktol. A nitrogén hatéanyag tartalmii miitragyakon beliil az NPK
komplex miitragydk viszonylag elkiiloniilt piaci szegmenst alkotnak, mivel azok —
szemben a fejtragyazasra® hasznalt mono miitragyakkal — elsdsorban alap és starter
mitragydzasra szolgalnak, valamint a benniik 1év0 foszfor és kalium révén nem is
valthatok ki egyéb nitrogénmiitragyakkal.®

A Nitrogénmiivek éallitja eld a nitrogénmiitragydk gyartdsahoz sziikséges
legfontosabb alapanyagokat, az ammoniat €s a salétromsavat is. A vertikum alapiizeme
a Kellog-technologiaja 1200 t/nap névleges kapacitasi ammoniaiizem, amely
foldgazbol és levegdbdl ammoniat gyart. A Nitrogénmiivek hig salétromsav termelése
salétromsav és ammonia felhasznaldsdval ammonium-nitrat miitragyak: szilard 34%-0s
nitrogén-hatéanyagtartalmiit. ammonium-nitrat, Pétisd6 (27%-0s nitrogéntartalmu
mészsalétrom) késziilnek. A Granulalo lizemben granulalt nitrogénmiitragyak, a Pétisod
iizemrészben prillezett mitragydk eldallitdsa torténik. Nitrosol (karbamid és
ammoniumnitrat vizes oldata) folyékony nitrogénmiitragya eldallitdsa szintén a Pétiso

{izemrészben valosul meg.*°

Kereslet oldali jellemzdk:

A nitrogén mitragyak értékesitésének alakulasa nagyban fiigg a mezégazdasagi
termények piacanak alakuldsatol, hiszen a piaci terményarak jelentésen befolyasoljak

az input anyagokra — igy példaul a mitragyara — fordithat6 beszerzési forrasokat. A

8 Fejtragyazas fogalomkorébe a termesztett novények tenyészideje alatt végzett tragyazasi eljarasokat
soroljuk. A fejtragyazas célja a novények tapanyagigényének folyamatos és egyenletes kielégitése az
egész tenyészidd folyaman.

9 Lasd VJ/51/2009. sz. eljarasban hozott végzés 5. oldal

10V/J/33-26/2015. sz. adatszolgaltatas 3. pontja



felhasznalokat tehat jelentds arérzékenység jellemzi, tovabbd a nitrogén miitragyak
esetén — mivel a kiilonb6z6é gyartok termékei jelentés mindségi eltérést nem mutatnak
¢s hatéanyag szempontjabol jellemzOen azonosak, igy egymassal konnyen
helyettesithetdk — nem jellemzd a vasarlok lojalitdsa adott gyarté termékéhez,
termékcsaladjahoz. Mivel lényegében az egyediili vasarlast 6sztonzdé tényezd az az
érintett piacon ar, ez azt is jelenti, hogy a marketing aktivitdsok nem jellemzdek a
miutragya termékek kapcsan a beszerzési dontések meghozatalanak Osztonzésére. A
végfelhasznalok tehat a termék ardnak csekély kiilonbsége esetén is a mindenfajta
mennyiségi korlat nélkiil megvasarolhato olcsobb — adott esetben import — termékekre

valthatnak. 11

A termékszallitas jellemzoi

A nitrogén mitragydk szallitdsa kozaton, vasuton és vizi uton is torténhet. A
Gazdasagi Versenyhivatal korabbi versenyfeliigyeleti eljarasaibol, valamint az eljaras
soran beszerzett informacioi alapjan a miitragyak koziton legalabb 500-900 km sugara
korben széllithatok gazdasdgosan. A vizi uton torténd szallitds iddigényesebb,
ugyanakkor relative alacsonyabb koltségii, igy a termék 900-1200 km sugari korben
talalhato tertiletre is értékesithetd gazdasagosan. A gazdasagos szallitas tavolsaga a
miitragya alapanyag araval forditottan aranyosan valtozik. Olcsé alapanyag (foldgaz)
rendelkezésre allasa esetén az igy eldallitott miitragya még nagyobb (akar 1500-2500
km) tavolsagra is szallithatdo gazdasagosan. (Az olcsobb arszintli energiahordozok
kovetkeztében a fuvarozasi koltségek is joval alacsonyabbak.)!? igy az EGT vagy EU
teriiletén kiviilrél pl. Ukrajna vagy Oroszorszag teriiletén 1évé miitragyagyarakbol is
lehetséges gazdasdgosan miitragyat importadlni Magyarorszagra; ebben az esetben
ugyanakkor figyelembe kell venni, hogy a miitragya behozatali arat vam is terheli. Az
Eurdpai Unid teriiletén beliill a mitragya kereskedelem utjdban jogszabalyi vagy

adminisztrativ korlatok nem allnak.

11VJ/33-26/2015. sz. adatszolgaltatas 6. pontja
12VJ/51/2009. sz. eljarasban hozott végzés 6. oldal



A nitrogén miitragya upstream (gydrtdsi) piaca, piaci szereplok

Europaban a legtobb orszag rendelkezik sajat igényeit — legalabb részben —
kielégitd mitragyagyarral/mitragyagyarakkal. A mitragya gyartd6 vallalkozasok
elsdsorban sajat hazai piaci kereslet kielégitésére termelnek €s csak az ezen feliili részt
exportaljak — kiilonosen olyan orszdgokba, ahol a hazai piacnal kedvezOobb (magasabb)
aron tudjak azt értékesiteni.

Magyarorszdg foldrajzi teriiletén egyediil a Nitrogénmiivek Zrt. foglalkozik
nitrogén miitrigyagyartassal.’® Magyarorszaghoz legkdzelebb az alabbi jelentés

mitragya gyarak talalhatok:

— Duslo (Szlovakia, Sala (Véagsellye) kb. 150 km-re Budapesttdl):
Magyarorszagon kizarolag leanyvallalatan, az IKR Agrar Kft.-n keresztiil
értékesit;

— Borealis (Ausztria, Linz, kb. 450 km-re Budapestt6l): leanyvallalatan, a
Borealis Linzer Agro Trade-en (L.A.T.) keresztiil kereskedik Magyarorszagon,;

— Azomures (Romania, Marosvasarhely, kb. 560 km-re Budapesttdl);

— anemzetkodzi Yara csoport Olaszorszagban is gyart miitragyat (Ravenndban és
Ferraraban), mely kozuton nagysagrendileg 800-900 km-re talalhato
Budapestts].14

Magyarorszaghoz kozel talalhatd gyartok (az osztrak Borealis, a szlovak Duslo és a
nemzetkdzi Yara csoport) jelentds, nagysagrendileg [Uzleti titok!] tonna
raktarkapacitassal is rendelkeznek Magyarorszag teriiletén.™® Az adatok &sszesitése
alapjan az is lathato volt, hogy minden évben az importalt mitragyak egy jelentds része

raktarozasra kerul.

13 A Peremartoni Fertilizers Miitragyagyartd Kft. szintén rendelkezik Magyarorszag teriiletén mutragya
gyarral, ezen gyarban azonban kizarélag specialis komplex mitragyagyartasra keriil sor, mely
kizarolagosan az IKR Agrar Kft., mint integrator részére keriil értékesitésre. A miitragya gyartasahoz
sziikséges alapanyagokat is kizarolag az IKR Agrar Kft.-n keresztiil szerzi be (a Duslo szlovakiai
gyarabol). (V1/33-64/2015. sz. irat)

14 A norvég Yara csoport Eurdpa legnagyobb nitrogén mitragya gyartdja. A Yara csoport vilagszerte
tobb mint 50 orszagban végez gyartotevékenységet, és 150 orszagba értékesit, Olaszorszdgon kiviil
Magyarorszaghoz még viszonylag kozel vannak gyarai Németorszag, Franciaorszag és Belgium teriiletén
is. http://www.yara.hu/about-yara/yara-global/history-of-yara/ (Let6ltve: 2017. majus 18.)
15VJ/33-40/2015. sz. irat 4. pont, VJ/33-41/2015. sz. irat 4. pont, VJ/33-66/2015. sz. irat 4. pont
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A mitragya forgalmazassal foglalkoz6 vallalkozasok tovabba az alabbi olyan
nitrogénmiitragya gyartokat emlitették'®, melyektél (kozvetleniil vagy forgalmazokon
keresztiil) vasarolnak vagy vasarolnanak nitrogénmitragyat a magyar piacon torténd

értékesités céljabol:

INA — Petrolkemija d.o.o (Horvatorszag, Kutina)

HIP Azotara Fertilizers Co. (Szerbia, Pancevo)

Grupa Azoty (Lengyelorszag)
— Lovochemie, a.s., Spolana, a.s. (Csehorszag)

A Nitrogénmiivek adatszolgéltatasdban'’ 31 miitragya gyarat jeldlt meg, mely a
sajat, pétfird6i gyara 1200 km-es korzetében talalhat6. Az elébb felsorolt 8 gyarton
kiviil ~ Franciaorszagban, Hollandiadban, Csehorszagban, Fehéroroszorszagban,
Ukrajndban,  Litvanidban és  Gorogorszagban  1-1, Németorszagban  ¢és
Lengyelorszagban 4-4, Romaniaban 5 és Bulgaridban 3 tovabbi miitragyagyar talalhato
az emlitett tavolsdgon beliil. Az eldébbieken tal volt olyan forgalmazd, mely tgy

nyilatkozott, hogy Boszniabél és Oroszorszagbol is vasarol miitragyat.®

A Nitrogénmiivek piaci elonye a kiilfoldi gvartokkal szemben

A magyarorszagi nitrogén mitragya forgalmazas piacan jelenlévo vallalkozasok
nyilatkozatai alapjan a Nitrogénmiivek az alabbi elonydkkel rendelkezhet a kiilfoldi

miitragya gyarto vallalkozasokhoz képest:

— Foldrajzi elhelyezkedése: magyarorszagi gyartasi kapacitassal rendelkezik, mely
alkalmas a teljes magyarorszagi kereslet kielégitésére. Ez arubiztonsagot is
jelent, mivel a kiilfoldi gyartok is elsdsorban sajat piacuk igényeit igyekeznek
kielégiteni és kapacitdsuk kisebb részét exportaljak. A terméket terheld
logisztikai ¢és szallitasi koltségek tekintetében elonyds helyzetben van; a
Nitrogénmiivek péti miitragyagyara az orszag kozepén helyezkedik el, ezen
kiviil raktarkapacitdssal is tobb helyen rendelkezik, igy alacsony szallitasi

koltségek mellett tud gyorsan ¢és rugalmasan kielégiteni barmilyen

16 \/J/33-40/2015. sz. irat 2. pont, VJ/33-37/2015. sz. irat 1. pont
17VJ/33-26/2015. sz. irat 6. pont
18\/J/33-76/2015. sz. irat



Magyarorszag teriiletén fellépd igényt. A kiilfoldi mitragyagyartoknak ezzel
szemben — a szallitasi koltségek figyelembevételével — adott esetben csak az

orszag meghatarozott teriileteire érdemes értékesiteni.

—  Vertikalisan integralt véllalkozés: a Nitrogénmiiveknél a nitrogénmiitragya
teljes termékpalydja (gyartds, raktarozas, szallitas, végfelhasznaloi értékesités)
egy vallalkozason beliil van, igy az eldallitdsi és a végfelhasznéaloi ar kozti
tavolsag sokkal jelentdsebb profitot, illetve sokkal tagabb mozgasteret biztosit

az arak kialakitasaban, mint barmelyik masik beszallitd esetében.

— A Nitrogénmiivek termékeinek vésarldsa esetén — az import termékekkel

szemben — nincs arfolyamkockdzat.

Piacra lépési korlatok az upstream piacon

Figyelemmel arra, hogy tobbféle nitrogén miitragya létezik, melyek eldallitasi
folyamata mas ¢s mas, igy a kiilonbozé eljarast alkalmazd gyartasi kapacitas

létrehozasanak koltség és iddigénye is eltéro:

— vasarolt miitrdgya alapanyagbo6l keverék miitragyat egyszerli ,,blendelési”
eljarassal eld lehet allitani. [Uzleti titok!]  koltségigénye [Uzleti titok!]
engedélyezéssel/tervezéssel [Uzleti titok!] megvaldsithatd. (Ez az eljaras

nagyon elterjedt az USA-ban);

— kompaktalassal, meleg granuldldssal nem szegregalodd keverék mitragyak
gyarthatok mas miitragya alapanyagokbol, melynek elénye az alacsony

beruhazasi igény. [Uzleti titok!]

—  melléktermékkeént keletkezo nitrogén miitragya (pl. ammoOnium-szulfat)
kokszolok, acélmiivek, széntiizelésii erOmiivek, vagy mullanyaggyartas
melléktermékekeént, kornyezetvédelmi beruhdzdsok eszkozolése mellett

gyarthato [Uzleti titok!]

— komplett ammonium-nitratot gyarto miitragyagyar (ahol ugyanakkor nincs

cseppfolyés ammoniagyartds, hanem a cseppfolyds ammonidt vasaroljak)



t19 120

korabban is szamos helyen volt™ és jelenleg is sok épiil™ Europaban. Ennek

létesitése tervezéssel, engedélyezéssel egyiitt [Uzleti titok!]

komplett, minden elemet (igy ammonia elballitast is) magdaban foglalo nitrogén

miitragya gydr (amilyen a Nitrogénmiivek péti gyara is) [Uzleti titok!] %

[Uzleti titok!]

A nitrogén miitragya downstream (értékesitési) piaca, piaci szerepldk

A rendelkezésre all6 informacidk alapjan a magyarorszagi nitrogén mitragya

forgalmazas piacan az alabbi jelentdsebb szerepldk voltak jelen a vizsgélt idészakban:

© © N o g K~ w D

e T o
A W N — O

15.

Bige csoport (Nitrogénmiivek Zrt. és NZRT Trade)
KITE Zrt.

IKR Agrar Kft. (szlovdk Duslo leanyvéllalata)
Borealis L.A.T. (osztrdk Borealis leanyvallalata)?
Cargill Zrt.?

Hogyészi Agrokémiai Zrt.

Fertilia Kft.

Anthera Kft.

Altoterra Kft.

. Novochem Kift.

. RWA Magyarorszag Kft.?
. Yara Hungéria Kft.?°

. Chemical Seed Kft.

. Devecseri Agrokémiai Kft. (a szlovak Duslo mitragyagyar érdekeltségébe

tartozik)
Duna-Agrotrade Kft.

19 pl. Rostock, Szabadka, Fogaras stb.

20 pl. Bulgariaban, Lengyelorszagban és Torokorszagban is

21\/J/33-26/2015. sz. irat 9. pont

22 [Uzleti titok!]

23VJ/33-146/2015. sz. irat

24 Korabbi nevén: Raiffeisen-Agro Magyarorszag Kft.

25 2008 oOta tagja a nemzetkozi Yara csoportnak. A magyarorszagi értékesités céljabol a Yara Hungaria
Kft. jellemzden a Nyugat-Eurdépaban talalhato sajat gyaraibdl szerzi be a nitrogén mitragyakat, az éves
terveknek megfeleléen. (Magyarorszag teriiletéhez legkGzelebb a Yara csoport Olaszorszagban
rendelkezik miitragya gyarakkal) (VJ/33-66/2015. sz. irat)
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16. Agroker Holding Zrt.
17. Agrotech-Hungaria Kft.
18. Szigetchem Kft.

19. 343 Kft.

El6bbi vallalkozéasok koziil orszagos haldzattal a Bige csoporton kiviil a KITE Zrt., a
Borealis L.A.T., és az IKR Agrar Kft. rendelkezik, a tobbi vallalkozas jellemzden egy-
egy meghatarozott régioban erdsebb.

A magyarorszagi nitrogén miitragya forgalmazassal foglalkozo cégek jelentds
része mezdgazdasagi integratorként mikddik (pl. KITE Zrt., IKR-Agrar Kft., Agrolinz
Kft., Agroker Holding Zrt., Hogyészi Agrokémia Kft., Szigetchem Kft., 343 Kft,
Novochem Kft., Chemical Seed Kft.), melyek jellemzdje, hogy a nitrogén miitragyat
integracids szerzddés keretében, termény fedezettel, jelentds fizetési halasztassal
értékesitik partnereik felé.?® A fentiecken tilmenden valdsziniisithetden tovabbi, kisebb
jelentdségli miitragya forgalmazo vallalkozasok is jelen vannak a magyar piacon.?’

A Nitrogénmiivek legnagyobb viszonteladdi (stratégiai partnerei) a vizsgalt
1d6szakban a Cargill Zrt, a KITE Zrt., a HOgyészi Agrokémiai Kft, az Agrimpex Kft. és
a Raiffeisen-Agro Magyarorszag Kft. voltak. [Uzleti titok!]?® A Cargill Zrt. 2016
majusaban megsziintette inputanyag értékesitd tevékenységét.?® [Uzleti titok!]

A Nitrogénmiivek sajat maga is jelen van a nitrogén miitragyak kiskereskedelmi
értékesitésének (downstream) piacan is az un. Genezis Partnerhaldzatan keresztiil. A
versenytarsak nyilatkozatai alapjan a Genezis Partnerhaldzat elsédleges célcsoportjaba
a stabil gazdasagi hattérrel rendelkez6, fizet6képes termelOk tartoznak. (Tovabba a
nitrogén mitragya forgalmazasi piacon jelen van a Nitrogénmiivekkel egy
vallalkozascsoportba tartozd — jelen eljaras keretében kozvetleniill nem vizsgalt —
NZRT-Trade Kft., Bige Holding Kft., Péti Nitrokomplex Kft. ¢s Nadudvari Agrokémiai
Kft.)

26 \J/33-42/2015. sz. irat

27 Egy forgalmazo vallalkozas allaspontja szerint Magyarorszagon nagysagrendileg 150 mutragya
nagykereskedd van jelen (VJ/33-68/2015. sz. irat)

28'\/J/33-26/2015. sz. irat 13. pont

29VJ/33-146/2015. sz. irat
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A nitrogén miitragya forgalmazas downstream piacdn nem azonosithatoak olyan
jelentds koltséget ¢s 1dot igényld beruhazasok, vamjellegli vagy adminisztrativ

korlatok, melyek a piacra 1épést nehezitenék.

Piac méret

Az Agrargazdasagi Kutatd Intézet (tovabbiakban: AKI) altal a magyarorszagi
mezdgazdasagi termeldk, erdogazdasagok, egyéb kozvetlen felhaszndlok, valamint az
afészek, gazda- és vegyesboltok részére értékesitett miitragyakra vonatkozo adataibol®°
lathato, hogy 2011-2016. kozott a nitrogén miitragyak értékesitése természetes sulyban
850.000 ¢és 1.150.000 tonna kozott mozgott, viszonylagos stabilitdst, évrol évre
kismértékli emelkedést mutatva. (Itt sziikséges megemliteni, hogy a Nitrogénmiivek
péti gyara 2013-ban hosszabb idére leallt, ez lehetett hatassal az értékesités 2013-rol

2014-re torténd csokkenésére).

3. tablazat: A miitragya-értékesités alakulasa természetes sulyban 2011-2016-ban

|U%
Megnevezés 1011, év 2012, év 2013, év 2014, év 2015, év 2016. év
Egyszerii miitragyak sszesen 932 679 948 686 1088 036 1034 168 1142201 1182061
[Evbol:  Ninogen 398 622 910 432 1045 461 990 112 1098379 1123223 ]
Foszfor 5643 1899 3348 2 646 2999 4639
Kilium 28415 33355 39230 ar4ll 40823 54199
Osszetett midtrigyak dsszesen 180 924 319 656 333 647 344 949 347 245 382 687
NPK-miitragyak dsszesen 1213 603 1268 342 1421683 1379 117 1489446 1564748

U A viblazar a mezdgazdasigi ermeloknek, erdogazdasigoknak, egvéb kozvetlen felhasmiloknak, valamint az ifészeknek. gazda- és vegyesboltoknak
értékeesitent miitrdgyir taralmazza.

Forras: AKI

Tovabba az AKI adatai 2011 ota folyamatosan ndvekvdé mennyiségli importot

mutatnak:

30 Lasd https://www.aki.gov.hu/publikaciok/publikacio/a:113/mutragya ertekesites (letoltés:2017. majus
10.)
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2. abra: Az importmiitragya mennyiségének alakulasa (2011-2016)
1200
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ezer tonna

2011. év 2012. év 2013, év 2014. év 2015. év 2016. ¢év

W Nitrogén miitragyak ™ Foszfor mitragyéak = Kalinim mitragyak Osszetett és kevert miitragyalk

Forras: AKI

Az AKI altal gytjtott adatok alapjan a nitrogén mitragya import tobb mint felét a
Szlovakiabol és Ausztriabdl érkezd nitrogén miitragya teszi ki, ugyanakkor — az
importot terheld vam ellenére — az unidén kiviilrdl (Szerbidbol, Ukrajnabdl) is
szallitanak nitrogén miitragyat hazankba.

3. abra: Az importalt egyszerii nitrogén miitragya beszerzésének forrasai (2016)

Cseho.

Franciao. 370
. 4%

Ukrajna <

dop N

Romania
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Horvato.

Ausztria
23%

Forras: AKI

Az AKI adataibdl arra lehet kovetkeztetni, hogy a kiilf6ldrél érkezé miitragya egy része

raktarozasra, egy része pedig tovabbexportalasra keriil.
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5. A vizsgalt magatartas

Az eljaras az iigyinditdo végzésben foglaltaknak megfeleléen a Nitrogénmiivek
minimum mennyiségi elvarasaival, a versenyar/védoar alkalmazasaval és a nitrogén

alapti mutragya mas termékekkel egyiitt torténd értékesitését vizsgalta alapvetden.

Minimum mennyiségi elvdrasok

A Nitrogénmiivek minimum mennyiségi elvarasokra vonatkozoé nyilatkozataban®!

ismertette a szerzédéses gyakorlatat, mely szerint [Uzleti titok!]

Az egyik miitragya forgalmaz6 vallalkozés a Nitrogénmiivek stratégiai szerz6déses
gyakorlata kapcsan ismertette®?, [Uzleti titok!]
A stratégiai keretszerzodéssel nem rendelkezd egyéb forgalmazokkal, illetve a

végfelhasznalé partnerekkel minden esetben nyilatkozata szerint [Uzleti titok!].

Versenyar/véedoar

A Nitrogénmiivek ismertette azt is, hogy milyen esetekben keriil alkalmazasra a

versenyar/védéars. [Uzleti titok!]

A nitrogén miitragya mas termékkel egyiitt torténd értékesitése

A Nitrogénmiivek nyilatkozata®* szerint [Uzleti titok!].

35 gzerint a markakereskeddi szerzddésben

Az egyik forgalmaz6 nyilatkozata
foglaltak szerint az értékesitend6 nitrogén miitragya 20%-anak megfelelé mennyiségii

Genezis komplex kompaktalt miitragya vasarlasara kellett kotelezettséget vallalnia.

IT. Alkalmazott jogszabalyi rendelkezések

A Tpvt. 14. § (1) bekezdése szerint az érintett piacot a megallapodés targyat
alkotd aru és a foldrajzi teriilet figyelembevételével kell meghatarozni. A Tpvt. 14. §
(2) bekezdése szerint a megallapodas targyat alkotd arun talmenden figyelembe kell
venni az azt — a felhasznalasi célra, az arra, a mindségre és a teljesités feltételeire

tekintettel — ésszerlien helyettesité arukat (keresleti helyettesithetdség), tovabba a

81VJ/33-26/2015. sz. irat 12. pont
32\/J/33-37/2015. sz. irat 12. pont
33VJ/33-26/2015. sz. irat 12. pont
34VJ/33-26/2015. sz. irat 18. pont
35VJ/33-130/2015. sz. irat 1. pont
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kinalati helyettesithetdség szempontjait. A Tpvt. 14. § (3) bekezdése szerint foldrajzi
teriilet az, amelyen kiviil a) az iizletfél nem, vagy csak szamottevéen kedvez6tlenebb
feltételek mellett tudja az arut beszerezni, vagy b) az aru értékesitje nem, vagy csak

szamottevOen kedvezdtlenebb feltételek mellett tudja az arut értékesiteni.
A Tpvt 21. §-a szerint tilos a gazdasagi er6folénnyel visszaélni, igy kiillénosen:

a) az lzleti kapcsolatokban — ideértve az altalanos szerzddési feltételek
alkalmazasanak esetét is — tisztességteleniil vételi vagy eladasi arakat megallapitani,
vagy mas modon indokolatlan elényt kikotni, vagy hatranyos feltételek elfogadasat
kikényszeriteni;

b) a termelést, a forgalmazast vagy a miiszaki fejlodést a végso iizletfelek karara

korlatozni;

c¢) indokolatlanul elzarkozni az ligylet jellegének megfeleld iizleti kapcsolat

l1étrehozasatol, illetve fenntartasatol,

d) a masik fél gazdasagi dontéseit indokolatlan elény szerzése céljabol

befolyasolni;

e) az arut az ar emelését megeldzden vagy az ar emelkedésének eldidézése
céljabol, vagy egyébként indokolatlan elény szerzésére, illetve versenyhatrany
okozasara alkalmas modon a forgalombol indokolatlanul kivonni, illetdleg
visszatartani;

f) az aru szolgaltatdsat, atvételét mas aru szolgéltatasatol, atvételétdl, tovabba a
szerz0déskotést olyan kotelezettségek — vallalasatol fiiggdvé tenni, amelyek
természetiiknél fogva, illetve a szokdsos szerzddeési gyakorlatra figyelemmel nem
tartoznak a szerzddés targyahoz;

g) azonos ¢értékli vagy jellegli iigyletek esetén az lizletfeleket indokolatlanul
megkiilonboztetni, ideértve olyan arak, fizetési hataridok, megkiilonboztetd eladasi
vagy vételi feltételek vagy modszerek alkalmazasat, amelyek egyes lizletfeleknek

hatranyt okoznak a versenyben,;

h) a versenytarsaknak az érintett piacrol valo kiszoritdsara vagy a piacra lépésiik
akadalyozasara alkalmas, nem a versenytarsakéhoz viszonyitott nagyobb

hatékonysagon alapuld, tilzottan alacsony arakat alkalmazni;

1) a piacra lépést mas modon indokolatlanul akadalyozni; vagy
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Jj) a versenytars szamara indokolatlanul hatranyos piaci helyzetet teremteni, vagy

gazdasagi dontéseit indokolatlan elony szerzése céljabol befolyasolni.

Az EUMSz. 102. cikke alapjan a bels6 piaccal 0sszeegyeztethetetlen és tilos egy
vagy tobb vallalkozasnak a belsd piacon vagy annak jelentds részén meglévo
er6folényével vald visszaélése, amennyiben ez hatassal lehet a tagallamok k&zotti

kereskedelemre. Ilyen visszaélésnek mindsiil kiilonosen:

a) tisztességtelen beszerzési vagy eladasi arak, illetve egyéb tisztességtelen iizleti

feltételek kozvetlen vagy kozvetett kikotése;

b) a termelés, az értékesités vagy a miiszaki fejlesztés korlatozasa a fogyasztok
kéarara;

c) egyenértékii ligyletek esetén eltérd feltételek alkalmazdsa az iizletfelekkel

szemben, ami altal azok hatranyos versenyhelyzetbe keriilnek;

d) a szerzédések megkotésének fiiggdvé tétele olyan kiegészitd
kotelezettségeknek a masik fél részérdl torténd vallalasatol, amelyek sem
természetiiknél fogva, sem a kereskedelmi szokdsok szerint nem tartoznak a szerzédés
targyahoz.

A Tpvt. 22. § (1) bekezdése szerint gazdasagi er6félényben van az érintett
piacon (14. §), aki gazdasagi tevékenységét a piac tobbi résztvevdjétdl nagymértékben
fiiggetlentil folytathatja, anélkiil, hogy piaci magatartdsdnak meghatirozasakor
érdemben tekintettel kellene lennie versenytarsainak, szallitoinak, vevdinek és mas
iizletfeleinek vele kapcsolatos piaci magatartasara.

A Tpvt. 22. § (2) bekezdése szerint gazdasagi er6folény megitéléséhez vizsgalni
kell kiilonosen

a) azt, hogy az érintett piacra valo belépés és az onnan torténd kilépés milyen
koltségekkel és kockazattal jar, illetve, hogy milyen miiszaki, gazdasagi vagy jogi
feltételek megvalositasat igényli;

b) a vallalkozas, illetve vallalkozascsoport [15. § (2) bekezdés] vagyoni,

pénziigyi és jovedelmi helyzetét, illetve annak alakulasat;

C) az érintett piac szerkezetét, a piaci részesedések aranyat, a piac résztvevdinek
magatartasat, valamint a vallalkozasnak, illetve vallalkozascsoportnak a piac

alakulasara gyakorolt gazdasagi befolyasat.
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A Szerzédés 81. és 82. cikkében foglalt versenyszabalyok végrehajtasardl szolo
2002. december 16-i 1/2003/EK tanacsi rendelet (a tovabbiakban: 1/2003/EK tanacsi
rendelet) 3. cikkének (1) bekezdése szerint, ha a tagallamok versenyhatosagai az
Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerzodés 82. cikke (2009. december 1-jét6l az EUMSz.
102. cikke) altal tiltott visszaélésre a nemzeti versenyjogot alkalmazzak, akkor az

EUMSz. 102. cikkét is alkalmazniuk kell.
A Tpvt. 1. § (2) bekezdése alapjan az EUMSz. 102. cikkének alkalmazasa soran

az e cikk hatalya alé tartozd piaci magatartasra is a Tpvt. eljarasi rendelkezéseit kell
alkalmazni akkor, ha az 1/2003/EK tandcsi rendelet alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal

eljarasanak van helye.

A Tpvt. 70. § (1) bekezdése szerint a vizsgadld vizsgdlatot rendel el olyan
tevékenység, magatartas vagy allapot észlelése esetén, amely a Tpvt. rendelkezéseit
sértheti, feltéve, hogy az eljards a Gazdasagi Versenyhivatal hataskorébe tartozik, és a
kozérdek védelme az eljarés lefolytatasat sziikségessé teszi.

A Tpvt. 44. § (1) bekezdése szerint a versenyfeliigyeleti eljarasra — a térvényben
meghatarozott szitk korti kivételtdl eltekintve — a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és
szolgaltatas altalanos szabdlyairol szolo 2004. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.)
rendelkezéseit kell alkalmazni.

A Ket. 31. § (1) bekezdésének e€) pontja alapjan a hatosag az eljarast

megsziinteti, ha az eljaras folytatasara okot ad6 koriilmény mar nem all fenn.

A Tpvt. 82. § (1) bekezdése szerint a vizsgalonak a versenyfeliigyeleti eljaras
soran hozott végzése ellen kiilon jogorvoslatnak csak akkor van helye, ha azt a Ket.
vagy a Tpvt. megengedi.

A Ket. 98. § (3) bekezdésének c) pontja alapjan az eljarast megsziintetd
végzéssel szemben 0nallo fellebbezésnek van helye.

A Ket. 101. § (1) bekezdése alapjan a fellebbezésnek a dontés végrehajtasara

halaszt6 hatalya van.

17



III. A dontés

Az 1. és II. pontban irtakra tekintettel a Gazdasagi Versenyhivatal — a Ket. 31. §
(1) bekezdésének e) pontja alkalmazasaval — a rendelkezd részben foglaltak szerint
dontott, mivel a vizsgalat soran beszerzett bizonyitékok alapjan — az alabbiak szerint —

az eljarés folytatdsara okot ad6 koriilmény mar nem all fenn.

A Tpvt. 21. §-a szerinti értékeles keretei

A Tpvt. 21. §-a szerinti gazdasagi erdfolénnyel vald visszaélés torvényi
tényallasanak teljesiilés¢hez két konjunktiv feltételnek kell fennallnia: 1) az adott
vallalkozasnak a Tpvt. 22. §-a szerint gazdasdgi erdfolényes pozicioval kell
rendelkeznie, és 2) olyan magatartast kell tantsitania, amely alapjan megallapithat6,
hogy visszaélt gazdasagi er6folényével. A torvénysértés lehetdsége barmely feltétel

teljesiilésének hianyaban fogalmilag kizart.

A Gazdasagi Versenyhivatal kovetkezetes gyakorlata szerint a gazdasagi
er6folény objektiv, a piac szerkezetébdl, nem pedig a felek altal szabad akaratukbol

megkotott szerzodés egyes rendelkezéseibdl levezetendd jogi kategoria.

A Tpvt. alkalmazisidban — a fentieck szerint — a gazdasagi erdéfolény
megitéléséhez vizsgalni kell kiillondsen a piacra 1épés koltségeit és kockdzatat, az
érintett vallalkozas, illetve vallalkozascsoport vagyoni, pénziigyi és jovedelmi
helyzetét, illetve annak alakuldsat, az érintett piac szerkezetét, a piaci részesedések
aranyat, a piac résztvevOinek magatartasat, valamint a vallalkozasnak, illetve

véllalkozascsoportnak a piac alakulasara gyakorolt gazdasagi befolyasat.

Erintett piac
A versenyfeliigyeleti eljarasban a vizsgalt magatartassal 6sszefiiggésben elsdként

az érintett piac meghatarozasa sziikséges.

Az ¢érintett termék- ¢s foldrajzi piac meghatarozasa alapvetd célja mind a
termékek, mind a f6ldrajzi teriilet dimenzidjaban az, hogy azonositsa a vallalkozas azon

tényleges versenytarsait, amelyek képesek korlatozni az érintett vallalkozas

% A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsanak a Tpvt.-vel kapcsolatos elvi jelentségi dontései
2016. 22.6. pont

http://www.gvh.hu//data/cms1035890/VT _elvi_allasfoglalasok _Tpvt 2017 02 28.pdf (letoltve: 2017.
majus 16.)
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magatartasat és megakadalyozni abban, hogy a tényleges verseny kényszeritd erejétol

fiiggetleniil viselkedjenek.

Termékpiac

A Gazdasagi Versenyhivatal korabbi dontéseibol®’

megallapithatd, hogy a
mitragyapiac nem tekinthetd egységes piacnak. A nitrogén mitragydk mind
hatdanyagukat, mind eldallitasi moédjukat, mind pedig felhasznalasi modjukat tekintve
elkiilontilnek a foszfor és kalium hatéanyagu mutragyaktol. Az eltérd felhasznalasmod,
illetdleg az eltérd alapanyagok miatt a foszfor és kalium hatéoanyagu mutragyak inkabb
kiegészitik, semmint helyettesitik a nitrogén tartalmi mitragyat. Jelen eljarasban nem
meriilt fel olyan koriilmény, amely indokolta volna a fenti iigyekben tortént
piacmeghatarozastol torténd eltérést, igy az érintett termékpiac jelen eljarasban — az
eljarasinditd végzésben foglalt karelméletnek megfeleléen — a nitrogénalapu

mitragyak piaca.
Féldrajzi piac

Relevans joggyakorlat

A Gazdasagi Versenyhivatal a VJ/135/2002. sz. versenyfeliigyeleti eljarasban a
nitrogén mitragydk tekintetében érintett foldrajzi piacként Magyarorszag teriiletét
hatarozta meg. Ez az eljaras ugyanakkor még Magyarorszag eurdpai unios csatlakozasa
elott keriilt lefolytatasra, amikor Magyarorszag onalld kiilkereskedelmi szabélyozas
keretében piacvédelmi vampoétlékot alkalmazott pl. az Oroszorszagbol és Ukrajnabol
szarmaz6 miitragyakra. Ugyanakkor az tigyben sziiletett dontés megallapitotta, hogy az
import ardnya igen magas, annak ellenére, hogy a hazai gyartds komoly
piacvédelemben részesiil. Ez a piac tamadhatosagara utalt, melynek tovabbi erdsodését
prognosztizalta a dontés Magyarorszag unios csatlakozéasaval.

A VJ/169/2003. sz. versenyfeliigyeleti eljarasban érintett foldrajzi piacként a
Versenytanacs Magyarorszag egész teriiletét hatarozta meg®, tovabba kimondta, hogy
,»a Bige-csoport péti €s szolnoki telephelyérél Magyarorszag egész teriiletére, sot a
szomszédos orszagok hatarkozeli részeire is gazdasdgosan szallithatoak a miitragya

termékek. Masoldalrdl pedig a linzi (Ausztria) és duslosalai (Szlovakia), a kutinai

37'VJ/135/2002., V1/51/2009. sz. eljarasban hozott dontések
38'VJ/169-68/2003. sz. hatarozat 28. pontja
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(Horvéatorszag) és tobb romaniai mitragyagyar termékei — a szallitds szempontjabol —
gazdasagosan jelenhetnek meg a magyar piacon. A nitrogén mitragyaimport egy
jelentds része szarmazik Oroszorszagbol ¢és Ukrajnabol, ahol az a vilagpiaci arnal
lényegesen alacsony energia mellett olcsobban allithaté el8.”%

A VJ/51/2009. sz., a Nitrogénmiivek ellen gazdasagi er6folénnyel vald
visszaé¢lés miatt indult versenyfeliigyeleti eljards vizsgalatat a Gazdasagi
Versenyhivatal megsziintette az eljaras ala vont vallalkozas gazdasagi er6f6lényének
hianya miatt. Ebben az eljardsban — tekintettel arra, hogy a nitrogén miitragya hatékony
szallitasi tavolsaga akar 900-1200 km sugaru teriiletre kiterjedhet — nem a magyar piac
keriilt érintett foldrajzi piacként meghatdrozasra, hanem a péti ¢és szolnoki
telephelyektdl kozati szallitas esetén 500-900 km, vizi szallitas esetén 900-1200 km
sugaru teriilet. Az import miitragya jelents aranyban volt jelen a magyar piacon, mely
nem csak a kornyezd orszagokbdl szarmazott, hanem orosz, ukran, kazah és iizbég
miitragydkat egyarant vasarolni lehetett Magyarorszagon. A joval olcsobb foldgéaz
feldolgozasaval termeld orosz, ukran, kazah, és lizbég gyarak termékei sokkal tadvolabb
(1500-2500 km) elfuvarozhatonak bizonyultak, nagyobb fuvarkoltséget viseltek el ugy,
hogy a célpiacokon még versenyképes araik legyenek, valamint a fuvarozasi koltségek
is joval alacsonyabbak voltak az eurdpai fajlagos fuvarkdltségeknél az olcsobb arszintli
energiahordozok kovetkeztében.

Az Eurdpai Bizottsadg tobb fuzios eljarasa soran vizsgalta a nitrogénmiitragyak
piacat. Ugyan az érintett piac konkrét koriilhatarolasara a Bizottsag egyik esetben sem
vallalkozott, mivel az ¢érintett felek Osszeolvadasa a lehetd legsziikebb
piacmeghatarozés esetén sem vetett fel problémat, azonban tobb esetben utalést tett
arra, hogy az érintett piac kiterjedése inkdbb EGT-szintli — vagy akar még ennél is
szélesebb — lehet. A Yara és a Kemira vallalkozasok 2007-es fuzidja soran a Bizottsag
ugy fogalmazott, hogy ,,a piaci tesztre érkezett valaszok is tamogatjak azt a nézetet,
hogy a piac legalabb EGT-széles. Az EGT-be iranyul6 import magas aranya [...] pedig
azt sugallja, hogy a piac valojaban még tagabb lehet.”*® Erre a Bizottsagi hatarozatra
tobb késobbi fuzios hatarozat is hivatkozik. Két lengyel cég, az Azoty és a Zaklady

fuzidja soran pedig a Bizottsdg dontésében név szerint is megjelenik a Nitrogénmiivek,

39VJ/169-68/2003. sz. hatarozat 19. pontja
40 Case No COMP/M.4730 — YARA/ KEMIRA GROWHOW, 21. pont
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mint az dsszeolvadd felek versenytarsa*, és a Bizottsig ebben a hatdrozatiban is
megerdsiti azon allaspontjat, hogy a nitrogénmiitragyak piaca legalabb EGT
kiterjedésti*?.

A tagéllami versenyhatosagi gyakorlatban nincs egységes allaspont a nitrogén
miitragya foldrajzi piacdnak meghatdrozasa kapcsan. Tagéllami fuzios, illetve nitrogén
miutragyak kiskereskedelmi piacat érint6 eljarasokban tobb esetben nemzeti szintii piac
keriilt meghatarozasra. Egy — a jelen eljaras szempontjabdl leginkabb relevans —, a
nitrogén mitragyak upstream piacat érint6 spanyol antitroszt eljarasban eurdpai szintl

foldrajzi piac keriilt meghatérozasra.*®

A vizsgalat eredményei

A vizsgélat a foldrajzi piac kiterjedésének meghatarozasanak érdekében
elvégezte az egyik legismertebb termékaramlasi tesztet, az Elzinga-Hogarty tesztet. A
teszt két kiiszobszadmon keresztiil mutatja meg egy adott piac foldrajzi kiterjedését. Az
egyik kritérium (LIFO) a piac vevdi oldalan vizsgalja a térségbe bedramlé import
mértékét a térség teljes fogyasztasdhoz viszonyitva. A masik, a piac eladoéi oldalat
vizsgald mutatd (LOFI) pedig a régiobol kidramld export mennyiségét viszonyitja a
régio teljes termeléséhez. Az elemzések mindkét mutatd esetén 1ényegében 10%-nél
huztdk meg a hatart.** (Ez azt jelenti, hogy az import mértéke jelentdsnek tekinthetd,
ha az meghaladja az adott térség teljes fogyasztasanak 10%-at, ugyanigy az export
meértéke is jelentdsnek tekinthetd, ha az meghaladja az adott régié termelésének 10%-
at.) A teszt eredményeként, ha az export/import mértéke atlépi a 10%-ot, akkor a

foldrajzi piacdefiniciot tagitani sziikséges.

41 Case No COMP/M.6695 - AZOTY TARNOW/ ZAKLADY AZOTOWE PULAWY, 57. pont

42 Case No COMP/M.6695 - AZOTY TARNOW/ ZAKLADY AZOTOWE PULAWY 23. pont

43 5/0144/09 FERTIBERIA https://www.cnmc.es/en/node/343351 (Letdltve: 2017.majus 19.)

44 Megjegyzendd, hogy ezen 10%-os kiiszobszdm meghatirozdsa meglehetésen esetleges. Egyes
eljarasok tapasztalatai alapjan 10% és 20% kozott Un. ,,sziirke zéna” lehet, mely tovabbi koriilmények
vizsgalatat teszi sziikségessé. Masok tovabba 25%-os kiiszob alkalmazasat javasoltdk, azonban a
gyakorlatban tovabbra is a 10%-ot tekintik benchmarknak, igy a vizsgalok is ehhez az értékhez
viszonyitottak, a kovetkeztetést azonban — ahogyan a tablazatbdl lathatd — magasabb kiiszobszdm
alkalmazasa sem befolyasolna érdemben.
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4. tiblazat: Elzinga-Hogarty teszt a nitrogénmiitragyak magyarorszagi piacan®

(%) 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Import mértéke teljes fogyasztashoz képest 38 35 36 56 35 40
Export mértéke teljes termeléshez képest 50 48 40 35 42 34

Az adatok alapjan mind a teljes import, mind a teljes export jelentés mértékii a
nitrogénmitragyak magyarorszagi piacan, mely tehat azt mutatja, hogy a

nitrogénmiitragyak piaca Magyarorszag teriileténél feltehetdleg szélesebb.

Az eljaras ala vont a lehet6 legtagabb piacmeghatarozas mellett érvelt, melynek
alatdmasztasara eldadta, hogy a nitrogén alapi mitragyak piaca szabadon atjarhato,
tobb iranybol is konnyen elérhetd, vam- és egyéb adminisztrativ korlatok nélkiili.
Allaspontja szerint a sajat gyaratol szamitott 1200 km-es korben tekintheté realisnak a

nitrogénmiitragya termékek kozotti verseny.*

A vizsgalok szerint a racionalis szallitasi tavolsagot vizsgalva — és a piaci
informdaciok alapjan a legkonzervativabb allaspontra helyezkedve — a Pétflird6tdl mért
500 km sugart kor az a lehetd legsziikebb piaci teriilet, melyen a Nitrogénmiiveknek
jelentds versennyel kell szembenéznie. Magyarorszaghoz kozel, a gazdasdgos
szallitotavolsagon beliill jelentds mitragyagyarak taldlhatok pl. Szlovakiaban,
Ausztridban, Romaniaban, Olaszorszagban, Horvatorszdgban, Lengyelorszagban vagy

Csehorszagban.

4 Az Agrargazdasdgi  Kutatd  Intézet  nitrogén  miitragya  értékesitési adatai
(https://www.aki.gov.hu/publikaciok/publikacio/a:113/M%C5%B1tr%C3%A1gya+%C3%A9rt%C3%A
9kes%C3%ADt%C3%A9s [Letoltve: 2016.szeptember 23.]) alapjan, illetve a Nitrogénmiivek
adatszolgaltatasabol becsiilve. A tablazatban foglaltak egy erdsen konzervativ becslésnek tekinthetoek az
import részaranyara vonatkozoan. Az AKI hazai fogyasztasra és importra vonatkozé adatai (Id. a 3.
tablazatot és a 2. abrat) alapjan az import részaranya sokkal jelent6sebb lehet a teljes hazai
fogyasztasban.

46'\/J/33-26/2015. sz. irat 6. pont
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4. abra: Pétfiird6t6l mért 500 km sugarua kor
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Az eljaras ala vont gazdasagi erofolényes helyzetének vizsgalata

Az erdfolényes helyzet egy vallalkozds olyan gazdasagi erejébdl szarmazod
pozicidjat jelenti, amely lehetOvé teszi szdmara az érintett piacon a hatdsos verseny
fenntartdsanak megakadalyozéasat azaltal, hogy a vallalkozds képes nagymértékben

fiiggetleniil viselkedni versenytarsaitol, vevéitdl és végiil fogyasztoitol.*”

Az eljarasinditd végzésben a vizsgalat azt valdszintsitette, hogy az eljaras ala
vont vallalkozds a nitrogén alapti mitragydk gyartasdnak ¢€s nagykereskedelmi
értékesitésének magyarorszagi piacan valdsziniisithetéen eréfolényes pozicidban van.
A fentieket a vizsgalat egyrészt arra alapozta, hogy a nitrogén alapt miitragya gyartas
piacara magas belépési korlatok jellemzdek, masrészt abbol kdvetkeztetett erre, hogy
Magyarorszagon egyediil a Nitrogénmiivek foglalkozik nitrogén miitragyagyartassal, és
a honlapjan szerepld informéciok szerint sajat piaci részesedését a belfoldi mitragya
piacon 60% kériilire becsiilte.*® Az er6folény megitélésénél szintén fontos tényezd az
érintett vallalkozas, illetve vallalkozascsoport vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzete,

mely a Nitrogénmiivek esetében az er6folény meglétére utalt, ugyanis nettd arbevétele

47 Lasd az Eurdpai Birosag 27/76. sz. United Brands kontra Bizottsag iigyben hozott dontését [EBHT
1978., 207. 0.,] 65. pont.

48 Lasd http://www.genezispartner.hu/genezispartner/rolunk/nitrogenmuvek-zrt/ (Letoltve: 2017. majus
22.)
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meghaladja a 100 milliard forintot, mellyel Magyarorszag legnagyobb vallalkozasai

kozé tartozik.

A Gazdasagi Versenyhivatal altal a jelen versenyfeliigyeleti eljaras soran
beszerzett adatok alapjan egyrészt megéllapithatd, hogy az érintett piacra jellemzd
versenyviszonyok jelentds atalakulason mentek at a vizsgalt idészakban. Ezt tamasztja
ala, hogy az Agrargazdasagi Kutatd Intézet adatai alapjan 2012 és 2016 kozott kozel
duplajara nétt az importalt nitrogénmiitragya mennyisége (lasd 2. abra). Emellett a
vizsgalatban beszerzett informaciok alapjan a Nitrogénmiivekkel kordbban stratégiai
szerzédéses kapcsolatban 4116 forgalmazok koziil tobb véllalkozas* jelentdsen novelte
az importbol szarmaz6 nitrogén miitragya ardnyat forgalmazasaban 2012 és 2016

kozott.

Masrészt megallapithaté az is, hogy az elvégzett elemzések, igy példaul az
Elzinga-Hogarty teszt eredményei is a Magyarorszag teriileténél szélesebb
pilacmeghatarozas iranyaba mutatnak. A fentiekben ismertettek alapjan a joggyakorlat

is a magyarorszaginal szélesebb érintett piac meghatarozasat tdmasztja ala.

Az érintett piaci meghatdrozasa kapcsan irtakat figyelembe véve a Pétfiird6tol
mért 500 km sugard kor az a lehetd legsziikkebb piaci teriilet, melyen a
Nitrogénmiiveknek jelentds versennyel kell szembenéznie, igy a vizsgélat a
tovabbiakban alapvetden ezen a teriileten vizsgalta a Nitrogénmiivek er6folényes
helyzetét, tekintettel arra, hogy ha ezen a (sziikebb) piacon nem mutathat6 ki er6félény,

akkor értelemszeriien az a tagabb piacon sem allhat fent.

Ennek ellenére a vizsgalat arra vonatkozdan is végzett becsléseket, hogy a
legfontosabb forrds orszdgok (Ausztria és Szlovékia) figyelembe vételével hogyan
alakul az eljaras ala vont piaci részesedése, mint az er6folényes helyzet legfontosabb
mutatéja. Az eljaras sordn elvégzett becslések®® alapjan a magyar és a szlovak
nitrogénmiitragya piacon az eljaras ala vont piaci részesedése 2015-ben kb. 40%, a

magyar, szlovak €s osztrak piacon kb. 27% volt.

49 [Uzleti titok!] (VJ/33-130/2015. sz. irat 4. pont); [Uzleti titok!] (VJ/33-26/2015. sz. irat)
50 A szamitasok a Nitrogénmiivek altal a kilfoldi miitragyagyarak teljes termelési kapacitasara
vonatkozo becslésen alapulnak.
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A Pétfiird6tél mért 500 km sugar koron (lasd. 4. abra) beliil a Nitrogénmivek piaci

részesedése a rendelkezésre allo adatok alapjan minddssze kb. 15% volt.

A versenyjogi gyakorlatban 40%-os piaci részesedés alatt a gazdasagi er6folény
csak nagyon specialis feltételek fennallta esetén vélelmezhetd. Erre utal a Bizottsag az
Irdnymutatds az EK-Szerz6dés 82. cikkének az erdfolényben 1évé vallalkozasok
versenykorlatozo visszaéld magatartasara torténd alkalmazéasaval kapcsolatos bizottsagi
jogérvényesitési prioritasokrol c. kozleménye is.°® Hasonléoan a bizottsagi
joggyakorlathoz, a Gazdasagi Versenyhivatal kovetkezetes gyakorlata alapjan a
gazdasagi er6folény megallapitdsdhoz hasznalt elsddleges — de nem kizardlagos —
mutatoszam ugyancsak a piaci szereplok részesedése. Ebbél kifolyolag nem

valdsziniisithetd, hogy az eljaras ala vont olyan piaci erdvel birna, ami lehetdvé tenné

szamara a nagymértéki fliggetlenséget a versenytarsaitol és a fogyasztoitol.

A fentiekre vald tekintettel az eljaras ala vont gazdasagi er6folényes helyzete a

vizsgalt idészakban az érintett piacon nem allapithatd meg.

A Tpvt. 21. §-a szerinti visszaélésszerii magatartas

A fentiek alapjan, mivel az eljaras ald vont vallalkozas gazdasagi er6folényes
helyzete nem valoszinlisithetd, a Tpvt. 21. §-dban foglalt kettds torvényi
feltételrendszer egyik eleme nem teljesiil, igy a Gazdasagi Versenyhivatal a vizsgalt
magatartas visszaélésszertisége kérdésének értekelését melldzi.

Megjegyzend6 ugyanakkor, hogy az eljarasban vizsgalt magatartas (kiszorito
jellegli arazas ¢és kereskedelmi feltételek alkalmazasa) abban az esetben lehet
visszaélésszerli, ha bizonyiték van rd, hogy az er6folényben Ilévo vallalkozas
szandékosan veszteséget vallal, vagy rovid tavon feladja a nyereségét, hogy piaci
erejének novelése, illetve fenntartdsa érdekében egy vagy tobb tényleges vagy
potencialis versenytarsat kizarja vagy valdsziniileg kizarja a piacrol, és ezaltal kart
okoz a fogyasztoknak.*? Erre vonatkozo egyértelmii bizonyitékok nem 4lltak a vizsgélat

rendelkezésére.

51 A Bizottsag kozleménye — Irdnymutatids az EK-Szerz6dés 82. cikkének az er6folényben 1évé
vallalkozasok versenykorlatozo visszaéld magatartasara torténd alkalmazéasaval kapcsolatos bizottsagi
jogérvényesitési prioritdsokrol c. kdzleménye is [2009/C 45/02] 14. pont.
52 A Bizottsag kozleménye — Irdnymutatis az EK-SzerzO6dés 82. cikkének az er6folényben 1évo
vallalkozasok versenykorlatozo visszaéld magatartasara torténé alkalmazasaval kapcsolatos bizottsagi
jogérvényesitési prioritasokrol c. kozleménye is [2009/C 45/02] 63. pont.
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Az eljdras megsziintetése

Figyelemmel arra, hogy a Gazdasagi Versenyhivatal megallapitasa szerint a
fentiek alapjan az eljaras ald vont vallalkozds gazdasagi er6folényes helyzete nem
valoszintsithetd, igy az eljaras folytatasara okot add koriilmény az er6folényes helyzet

valoszintsithetdségének hianyadban mar nem all fenn.

A fentiekre tekintettel a Gazdasagi Versenyhivatal a versenyfeliigyeleti eljarast a
Ket. 31. § (1) bekezdés e) pontja alkalmazasaval megsziinteti, egyben az /1/2003/EK
tanacsi rendelet 5. cikke alapjan megallapitja, hogy az iigyben tovabbi intézkedés nem
indokolt.

A Gazdasagi Versenyhivatal hataskorét a versenyfeliigyeleti eljarasra a Tpvt. 45.
§-a, az EUMSz. 102. cikke tekintetében az 1/2003/EK tanacsi rendelet 5. cikke,
valamint a Tpvt. 33. § (1) bekezdésének masodik mondata; illetékességét a Tpvt. 46. §-
a allapitja meg.

A jogorvoslati jog a Ket. 98. § (3) bekezdés c¢) pontjan alapul.

IV. Egyéb kérdések

A fellebbezés eldterjesztése ¢és elbiralasa tekintetében a Gazdasagi

Versenyhivatal az alabbiakban ad t4jékoztatast.

A vizsgald végzésével szemben fellebbezést a Tpvt. 82. § (3) bekezdése szerint —
a végzes kozlésétol szamitott nyolc napon beliil — az ligyfél terjeszthet eld, valamint az,
akire nézve a végzés rendelkezést tartalmaz. A Tpvt. 82. § (2) bekezdése alapjan a
vizsgald kiilon jogorvoslattal megtdmadhatd végzésével szembeni jogorvoslatra a
fellebbezés szabalyait kell alkalmazni azzal, hogy a fellebbezést az eljard versenytanacs
biralja el.

A fellebbezésnek a végzés végrehajtasara a Ket. 101. § (1) bekezdése alapjan

halaszt6 hatalya van.

Az elkésett fellebbezést, illetve a fellebbezésre nem jogosulttdl szarmazod
fellebbezést a vizsgalo a Ket. 102. § (3) bekezdése alapjan érdemi vizsgalat nélkiil
elutasitja. A vizsgald a fellebbezést a Ket. 102. § (5) bekezdése szerint a fellebbezési
hataridd leteltétd]l szamitott nyolc napon beliil terjeszti fel az eljar6 versenytanacshoz,

kivéve, ha a megtamadott végzést a fellebbezésben foglaltaknak megfelelden kijavitja,
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kiegésziti, modositja, visszavonja vagy a fellebbezést érdemi vizsgalat nélkiil elutasitja,

valamint ha a fellebbezést a felterjesztést megeldzden visszavontak.

A vizsgédlo a fellebbezést az ligy Osszes iratdval egyiitt terjeszti fel, és a

fellebbezésrol kialakitott allaspontjardl is nyilatkozik.

A Tpvt. 82. § (4) bekezdése szerint a vizsgdld végzése ellen eldterjesztett
jogorvoslati kérelmet az eljard versenytanacs targyaldson kiviil biralja el. A fellebbezés
érdemi elbiralasa sordn az eljard versenytanacs a Ket. 105. § (1) bekezdése szerint a
kovetkezOképpen rendelkezhet: a vizsgdld végzését helybenhagyja, megvaltoztatja

vagy megsemmisiti.

A fellebbezési illetékrél a Gazdasagi Versenyhivatal az alabbiakban ad

tajékoztatast.

Az illetékekrdl szo6l6 1990. évi XCIIL. térvény (a tovabbiakban: Itv.) 28. §-dnak
rendelkezései szerint a kozigazgatasi hatosdgi eljardsért az Itv.-ben megallapitott
illetéket kell fizetni. Az illetékkotelezettség akkor is fennall, ha a hatdsag a kérelemnek
(fellebbezésnek) részben vagy egészben helyt ad, vagy azt elutasitja, tovabba, ha a

(fellebbezési) eljarast megsziinteti.

Az Itv. 29. § (4) bekezdése alapjan a végzés elleni fellebbezésért 3000 forint
illetéket kell fizetni.

Az Itv. 31. § (1) bekezdése alapjan az illetéket az eljaras kezdeményezésekor az

koteles megfizetni, aki az eljaras meginditasat kéri (aki a fellebbezést eldterjeszti).

Az Itv. 32. § rendelkezései szerint a jogorvoslati eljarasban megfizetett illetéket
az lgyfélnek (a fellebbezés eldterjesztdjének) vissza kell tériteni, ha a kozigazgatasi
hatésdg vagy a birdsag altal feliilvizsgalt kozigazgatasi hatosagi dontés (a vizsgald
végzése) az ligyfél hatranyara részben vagy egészben jogszabalysértonek bizonyult. A
visszatéritést hivatalbdl, a jogorvoslati eljarast lezard, vagy arra tekintettel hozott
dontésben kell elrendelni, és azt a visszatérités foganatositisa végett az ligyfél
lakohelye, székhelye, illetéleg a birdsdg székhelye szerint illetékes 4allami

adohatosagnak kell megkiildeni.
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Az Ttv. 73. § (1) bekezdése alapjan a fellebbezési illetéket az eljaras
meginditasakor illetékbélyeggel az eljarast kezdeményezd iraton (a fellebbezésen) kell
megfizetni.

Az Itv. 74/A. § rendelkezései szerint az illetékbélyeggel megfizetett illetéket az
eljarast kezdeményez6 iratra (a fellebbezésre) kell felragasztani. Az eljarast
kezdeményezd iratra (a fellebbezésre) ragasztott illetékbélyeget az iigyfélnek atirnia
vagy azon barmiféle megjelolést alkalmaznia nem szabad. A bélyeget az eljard hatdsag

értékteleniti feliilbélyegezéssel.

A Ket. 31. § (1) bekezdés h) pontja alapjan a hatésag az eljarast megsziinteti, ha
a hatosagi eljarasért illetéket kell fizetni, és az ligyfél a fizetési kotelezettségének a
hatdsag erre irdnyul6 felhivésa ellenére az erre tlizott hataridd alatt nem tesz eleget és

koltségmentességben sem részesiil.

Budapest, 2017. augusztus 4.
P.h.

Kulcsar Andrea

vizsgald

Kapja: dr. Wallacher Lajos iigyvéd (Wallacher Ugyvédi Iroda; 1051 Budapest,
Széchenyi Istvan tér 7-8.)

28



