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Betekintheto!

A Gazdasagi Versenyhivatal eljard versenytanacsa a Partos és Noblet Ugyvédi Iroda a Hogan
Lovells International LLP-vel egyiittmikodésben (1051 Budapest, Vorosmarty tér 7/8.; eljaro
tigyvéd: dr. K. A)) altal képviselt DIGI Tavkozlési és Szolgaltaté Kft. (1134 Budapest, Vaci ut
35.) vallalkozassal szemben Osszefonodas-vizsgalati kiiszobértéket elérd6 nem bejelentett
Osszefonodas vizsgalatara inditott versenyfeliigyeleti eljarasban, melyben tovabbi tigyfélként
részt vett a Saghy Balazs tigyvezetd altal képviselt Greencom Hungary Tavkozlési és
Szolgaltaté Kft. (9700 Szombathely, Szent Gellért utca 17.) és a Kaslik Béla Gyula ligyvezetd
altal képviselt Eminencias Befektetési Kft. (9700 Szombathely, Szent Gellért utca 17.),
meghozta az alabbi

végzést.

A Gazdasagi Versenyhivatal eljar6 versenytanacsa az eljarast megsziinteti.

A végzés ellen a kézhezvételtdl szamitott nyolc napon beliil kozigazgatasi per indithatd. A
keresetlevelet a Gazdasagi Versenyhivatalnal kell benyujtani, elektronikusan, amely azt az ligy
irataival egyiitt tovabbitja a kozigazgatasi perre hataskorrel és illetékességgel rendelkezd
Févarosi Torvényszéknek, melynek eljarasaban a jogi képviselet kotelezo.

Indokolas

.
Tényallas

A versenyfeliigyeleti eljaras meginditasa

1)

2)

A Gazdasagi Versenyhivatal tudomasara jutott, hogy a DIGI Tavkozlési és Szolgéltatd Kft.
(a tovabbiakban: DIGI) 2017. mdajus 23-an adasvételi szerzOdést kotott a BATTA
TRANSCOM Tévkozlési és Szolgaltatd Kft. (jelenlegi neve: Eminencias Befektetési Kft.;
a tovabbiakban: Eminencias) tulajdondban, de a Greencom Hungary Tavkozlési és
Szolgaltatd Kft. (a tovabbiakban: Greencom) ilizemeltetésében 1év6 tavkozlési halozatnak
¢és a kapcsolodo eldfizetdi- és szerzddés allomanynak a megvasarlasara Tarnadrs, Erk,
Zarank, Tarnaméra, Bocondd, Tarnazsadany, Nagyfiiged, Jéaszdozsa, Jészapati,
Jaszszentandrés, Ludas, Detk, Halmajugra, Domoszl6, Markaz, Kisnana, Vécs, Visznek,
Kerekegyhaza, Oroszlany telepiiléseken (a tovabbiakban egyiitt: Céltarsasag). A
Céltarsasag 2017. augusztus 1-jén keriilt a DIGI tulajdonaba ¢és lizemeltetésébe.

A tisztességtelen piaci magatartas €s a versenykorlatozas tilalmarol szolo 1996. évi LVIL.
torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 70. § (lc) bekezdése szerint a vizsgalo — az eljard
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3)

4)

5)

versenytandcs egyetértésével — végzéssel elrendeli az 0Osszefonddds vizsgalatat, ha a
valdszintisithetéen az Osszefonddas-vizsgalati kiiszobértéket (5 milliard forint) elérd nem
bejelentett Osszefonddas esetében nem nyilvanvald, hogy az ¢érintett piacon nem
eredményezi a verseny jelentds mértéki csokkenését.

A Versenytanacs allanddé gyakorlata alapjan egy tavkozlési haldzatnak és azok
eléfizetdinek egy masik vallalkozés altali megszerzése dsszefonddasnak mindsiil. Ezért a
Céltarsasag 1) pont szerinti megszerzésével a DIGI valoszintsithetden Osszefonddast
hajtott végre. A rendelkezésre all6 adatokbdl az is megallapithatod volt, hogy a DIGI nettd
arbevétele 1ényegesen meghaladta a Tpvt. 24. § (4) bekezdés szerinti 5 milliard forintos
Osszefonodas-vizsgalati  kiiszobértéket. Szintén megallapithatd volt, hogy a fenti
telepiilések koziil Oroszlany telepiilésen a Greencom {izemeltetésében 1évé halozat
megszerzésekor a DIGI mar rendelkezett tavkozlési haldzattal, és a Greencommal egyiittes
részesedése a halozaton nyujtott vezetékes tavkozlési szolgaltatdsok oroszlanyi
elofizetdinek szamabol 1ényegesen meghaladta azt a mértéket (20 szazalék), amely felett a
Versenytanacs gyakorlata® szerint — a jelen esetben elégséges sullyal nem valésziniisithetd
mindségi feltételek? meglétének hianyaban - nem nyilvanvalo, hogy az 0sszefonodas az
érintett piacon nem eredményezi a verseny jelentds mértékii csokkenését.

Mindezek alapjan a vizsgdlo a Tpvt. 70. § (1c) bekezdése alapjan elrendelte az 1) pont
szerinti ligylet vizsgalatat.

Az tlgylet a vallalkozasok kozotti Gsszefonddasok ellendrzésérdl szolé 139/2004/EK
rendelet alapjan — a DIGI nyilatkozata szerint — nem bejelentés-koteles. Az 0sszefonddas
vizsgalatara Magyarorszagon kiviil més orszag versenyhatosaga eldtt nem indult eljarés.

Az osszefonodas résztvevoi

A Teszari-csoport

6)

7)

8)

9

A DIGI a Teszari Zoltan altal iranyitott vallalkozascsoport (a tovabbiakban: Teszari-
csoport) tagja. A Teszari-csoport tovabbi magyarorszagi tagja a DIGI altal iranyitott i-TV
Digitalis Tavkozlési Zrt. (a tovabbiakban: i-TV). A Teszari-csoport kiilféldon honos tagjai
koziil kizarolag az RCS&RDS SA végez Magyarorszag teriiletén piaci tevékenységet.

A DIGI nagyszamu telepiilésen (a jelen Osszefonodas vizsgalatakor beleértve a
Telepiiléseket is) mintegy 540.000 lakossagi tigyfél és kisvallalkozas (a tovabbiakban
egyiitt: lakossagi {igyfél, illetve lakossag) részére nyujt vezetékes televizids
miisorterjesztési-, szélessavu internet- és telefonszolgaltatast, akar egyiittesen csomagban
(2-play és 3-play), akar kiilon-kiilon. A lakossag részére emellett miiholdas televizios
miisorterjesztési szolgaltatast és mobilinternet-szolgaltatast is nyujt.

A DIGI a nagykereskedelmi tavkozlési szolgaltatasok koziil hivasvégzddtetési szolgaltatast
és szélessavu haldzati hozzaférési szolgaltatast nyujt.

Az RCS&RDS SA magyarorszagi teveékenységi korébe tartozik a televizids
tartalomszolgaltatds, melybe harom sportcsatorna (DIGI Sport 1, DIGI Sport 2 és DIGI
Sport 3) és négy tovabbi tematikus csatorna (DIGI Film, DIGI Life, DIGI World és DIGI
Animal World) tartozik. Az RCS&RDS SA altal a Magyarorszagon nyujtott szolgaltatasbol

' A Gazdasagi Versenyhivatal elndkének és a Gazdasigi Versenyhivatal Versenytanicsa elndkének 2/2017.
kozleménye az Osszefonddas-bejelentési kotelezettség, az Osszefonodas vizsgalatara iranyuld versenyfeliigyeleti
eljaras meginditasa, valamint az eljaras teljes koriivé nyilvanitasa esetén alkalmazandé ,,nem nyilvanvalosag”
feltételrdl (a tovabbiakban: 2/2017. kézlemény) 19. ba) pont.

22/2017. kdzlemény 34. pont.

$VJ/49/2017. szamu végzés.
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eredo terjesztési dijakat a DIGI szamlazza ki a miisorterjesztok €s a rekldmszolgaltatasokat
igénybevevok felé.

10) Az i-TV mas vallalkozasok halozati infrastrukturajanak bérbevételével nyujt kizardlag

lakossagi vezetékes televizios miisorterjesztési szolgaltatast Budapest XXI. keriiletében, és
az orszag tobb telepiilésén. Emellett csekély szamu vallalkozas részére nyujt vezetékes
televizios- és szélessavu internet szolgaltatast egylittesen csomagban vagy barmelyiket
onalloan.

11) A Teszari-csoport Magyarorszag teriiletén az 6sszefonddas végrehajtasat megel6z6 utolso

hitelesen lezart (2016.) tizleti évben — a csoporton beliili forgalom nélkiil — 15 milliard
forintot meghaladé nett6 arbevételt ért el.

A Céltarsasag
12) A Céltarsasag halozatain 2017. augusztus 1-jét megeléz6en a Greencom nyujtotta a

13)

14)

15)

16)

vezetékes szélessavil internet- ¢€s telefonszolgaltatast lakossagi tigyfelek részére.
Ugyanezen idépontig a Céltarsasag halozatain a televizios miisorterjesztési szolgaltatast az
I-TV nytjtotta.

A Céltarsasag halozatainak lizemeltetésébdl a Greencom altal az dsszefonodast megel6zd
utols6 hitelesen lezart (2016.) lizleti évben Magyarorszag teriiletén elért nettd arbevétel
nem érte el az 1 milliard forintot.*

1.
Alkalmazando jogszabalyok

A Tpvt. 24. § (4) bekezdése szerint az (1)-(3) bekezdés alapjan bejelentési kotelezettség ala
nem tartozd 0sszefonddast is be kell jelenteni, ha nem nyilvanvald, hogy az nem csdkkenti
jelentds mértékben a versenyt az érintett piacon, ¢és ha valamennyi érintett
vallalkozascsoport, valamint az érintett vallalkozascsoport tagjai és mas vallalkozéasok altal
kozosen irdnyitott vallalkozasok el6zd iizleti évben elért nettd arbevétele egyiittesen az
Otmilliard forintot meghaladja.

A Tpvt. 30. § (1) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal megtiltja az 6sszefonddast,
ha — a (2) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az sszefonodas jelentés mértékben
csokkenti a versenyt az érintett piacon, kiilondsen gazdasagi er6folény létrehozasa vagy
megerdsitése kovetkezményeként. A 30. § (2) bekezdése szerint az Osszefonddas
elbirdlasakor mérlegelni kell az Osszefonddassal jard eldnyoket és hatranyokat. Ennek
soran vizsgalni kell kiilonosen

a) az érintett piacok szerkezetét; az érintett piacokon fennallé vagy lehetséges
versenyt, a beszerzési €s az értékesitési lehetdségeket; a piacralépés és a piacrol
torténd kilépés koltségeit, kockazatait, valamint miiszaki, gazdasagi és jogi
feltételeit; az 6sszefonddas varhato hatdsat az €rintett piacokon folyo versenyre;

srer

képességét, ilizleti magatartasat, bel- €s kiilpiaci versenyképességét, illetve ezek
varhato valtozasait;

c) az 6sszefonodasnak a szallitokra €s az lizletfelekre gyakorolt hatasat.

A Tpvt. 14. § értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat alkotd aru és a foldrajzi
tertilet figyelembevételével kell meghatarozni. Az érintett drupiac meghatarozasakor a

*A Céltarsasagba tartozd oroszlanyi tavkozlési halozatot a 2016. évben tulajdonld és iizemeltetd Oroszlanyi
Televizid Kft. altal a halozat izemeltetésébdl elért nettd arbevétellel egyiitt.
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17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

megallapodas targyat alkot6 arun tulmenden figyelembe kell venni az azt — a felhasznalasi
célra, az arra, a mindségre ¢és a teljesités feltételeire tekintettel — ésszertien helyettesitd
arukat (keresleti helyettesithetdség), tovabba a kinalati helyettesithetdség szempontjait.
Foldrajzi piacként azt a foldrajzi teriiletet kell szamitdsba venni, amelyen kiviil a) az
iizletfél nem, vagy csak szamottevoen kedvezdtlenebb feltételek mellett tudja az arut
beszerezni, vagy b) az aru értékesitdje nem, vagy csak szamottevéen kedvezdtlenebb
feltételek mellett tudja az arut értékesiteni.

A Tpvt. 44. §-anak (1) bekezdése értelmében a versenyfeliigyeleti eljarasra — a Tpvt. eltérd
rendelkezése hianydban — a kozigazgatasi hatdsagi eljards és szolgaltatas altalanos
szabalyairdl sz6lo 2004. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.) rendelkezéseit kell
alkalmazni meghatarozott kivételekkel.

A Ket. 31. § (1) bekezdés i) pontja szerint, amely versenyfeliigyeleti eljarasban a Tpvt. 44.
§-a alapjan alkalmazhatd, a hatésag az eljarast megsziinteti, ha a hivatalbdli eljarasban a
tényallas a hatarozat meghozatalahoz sziikséges mértékben nem volt tisztazhatd, és tovabbi
eljarasi cselekménytdl sem varhato eredmény.

II.
Jogi értékelés
Jelen eljarasban az eljaré versenytanacs allaspontja szerint csak a Teszari-csoport és a
Céltarsasag altal Oroszlany telepililésen egyarant nyujtott kiskereskedelmi vezetékes
tavkozlési szolgaltatasok kapcsan meriilt fel a verseny jelentds csokkenésének lehetdsége,
beavatkozasra okot add versenyhatasok valoszinlsitésének hidnya miatt az eljaro

versenytanacs mellézte az egyéb lehetséges érintett piacokkal, illetve versenyhatasokkal
kapcsolatos részletes értékelést.

Az eljar6 versenytanacs a vizsgalt Osszefonddas versenyhatdsainak Tpvt. 30. § (1)
bekezdése szerinti értékelése alapjan a kovetkezé Tpvt. 76. § (1) bekezdése a) pontja
szerinti hatarozatokat hozhatja:

aa) megallapitja, hogy az O0sszefonddas nem csokkenti jelentds mértékben a
versenyt az érintett piacon,

ab) a vallalkozasok Osszefonoddsdra vonatkozoan eldzetes vagy utdlagos
feltételt, illetve kotelezettséget ir eld, vagy

ac) az 0sszefonddast megtiltja.

Ugyanakkor a fenti tartalmi dontések azok hatarozati format 61t6, érdemi jellege miatt
teljes kori bizonyitast igényelnek. Ezzel szemben az eljarasnak a Ket. 31. § (1) bekezdés 1)
pontja alapjan torténd megsziintetésének van helye minden olyan hivatalbol inditott
versenyfeliigyeleti eljarasban (mint amilyen jelen, Tpvt. 24. § (4) bekezdésében foglalt
feltételek alapjan, a 70. § (1c) bekezdése szerint inditott eljards), amelyben a tényallas a
hatarozat meghozatalahoz sziikséges mértékben nem volt tisztdzhatdé ¢és az eljaras
folytatasatol sem varhat6 eredmény.

A jelen esetben az eljar6 versenytanacs a kiskereskedelmi vezetékes tavkozlési
szolgaltatasok piacanak meghatarozasa és a horizontalis hatasok ezzel osszefiiggd
értékelése soran az alabbiakban kifejtett azon kovetkeztetésre jutott, hogy a vizsgalat soran
beszerzett bizonyitékok alapjan a fenti 20) pontban hivatkozott dontések egyike sem
hozhaté meg ¢és igy a Ket. 31. § (1) bekezdés 1) pontja alapjdn meg kell szilintetni az
eljarast.

A DIGI oroszlanyi szolgaltatasat az 6sszefonddas végrehajtasat kovetden jelentds részben
az orszagos szolgaltatasi feltételei szerint kezdte nyujtani, ez felveti annak lehetségét,
hogy az ¢érintett foldrajzi piac nem lokdlis a Versenytanics korabbi gyakorlatanak
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24)

25)

26)

27)

28)

megfeleléen, hanem annal tagabb ¢és ez a felek piaci erejét és az Osszefonddas
versenyhatdsainak értékelését is befolyasolhatja. Emellett ugyan a DIGI sszefonodas
végrehajtasat kovetd eddigi Iépései (arcsokkentés, haldzatfejlesztés) kedvezdnek
tekinthetéek a fogyasztok szempontjabol, tovdbbra sem egyértelmii, hogy az
Osszefonddassal kialakult kétszereplds piacszerkezet tartosan sem eredményezheti a
verseny jelentds csokkenését, figyelembe véve a piaci erdt ellensulyozo tényezok hidnyat:

— az oroszlanyi piacon még jelenlévé Magyar Telekomnak lényegesen
alacsonyabb a részesedése az 6sszefonoddas révén boviilt Teszari-csoporténal és
nem igazolhatd, hogy jelenléte Onmagaban ellensulyozna azt, hogy az
Osszefonddas révén egy magas részesedésii vallalkozas jott 1étre az oroszlanyi
vezetékes internet-szolgéltatasi ¢s vezetékes miisorterjesztési piacon;

— nem volt azonosithatd olyan vallalkozas, amely a kozeli jovében belépni
tervezne az oroszlanyi vezetékes tavkozlési piacokra;

— figyelemmel arra, hogy a vizsgalt szolgaltatasokat a lakossag veszi igénybe, a
vevoi eré sem vehetd figyelembe ellensulyozo tényezdként.

Az eljaré versenytanacs allaspontja szerint lényeges, hogy a DIGI-nek lehetdsége van
lokalis arakat, kedvezményeket, eltéréseket alkalmazni, figyelembe véve azt is, hogy a
DIGI a televiziés misorterjesztésének csatornakiosztdsa ténylegesen nem is egységes
orszagosan, és mas orszagos piaci szereplok is esetenként alkalmaznak az orszagos
araikhoz képest kedvezményeket bizonyos lokalis piacokon (lasd pl. a Magyar Telekom
Flip szolgaltatasat). A 1étrejovo kétszereplOs piaci szerkezet (amennyiben a piac lokalis,
illetve a piacon a lokalis versenyhatdsok az erdsebbek) tartosan nem feltétleniil garantélja a
kedvez0 arazasi és mindségi feltételek (illetve lokalis elonyok, kedvezmények esélyének)
fenntartasat, ugyanakkor az eljarasban rendelkezésre 4ll6 adatok nem tették lehetévé olyan
kozgazdasagi szamitasok elvégzését, amely alapjan a lokalis és orszagos versenyhatasok
szerepe €s igy a DIGI aremelési képessége, varhatd éarazasi és fejlesztési magatartasa
hosszabb tavra nézve megbecsiilheto lett volna.

Mindezek alapjdn az eljard versenytandcs nem latta elégségesnek a bizonyitékokat a
kiskereskedelmi tavkozlési szolgaltatasok lokalis €s orszadgos versenyhatasai értékeléséhez,
a DIGI hosszabb tdvon érvényesiild magatartdsanak elOrejelzéséhez és igy az azzal
kapcsolatos érdemi allasfoglalashoz, hogy az 6sszefonddas csokkenti-e jelentés mértékben
a versenyt. Mindennek tisztdzasa az eljard versenytanacs allaspontja szerint az eljaras
hatarido keretei kozott tovabbi eljarasi cselekményekkel sem tekintheté realisnak,
figyelembe véve az eljarasban mar elvégzett vizsgalati cselekmények, illetve a VJ/43/2017
sz. eljaras tapasztalatait is.

A fentiekre tekintettel az eljard versenytanacs az eljaras Ket. 31. §-a (1) bekezdésének i)
pontja alapjan torténd megsziintetése mellett dontott, mivel a tényallds a hatarozat
meghozataldhoz sziikséges mértékben nem volt tisztazhatd, ¢és tovabbi eljarasi
cselekménytdl sem varhato eredmény.

V.
Eljarasi kérdések

Az eljar6 versenytandcs a jelen eljarasban a Tpvt. 95/F. § (1) bekezdése alapjan az eljarés
meginditasakor hatdlyos rendelkezéseit, az akkor hatalyos, a Tpvt. 36. § (6) bekezdése
alapjan kiadott kozleményeket, tovabba a Ket.-nek a Tpvt. akkor hatalyos 44. § (1)
bekezdése szerint a versenyfeliigyeleti eljarasra is iranyadd rendelkezéseit alkalmazta.

A Gazdasagi Versenyhivatal hataskore a Tpvt. 45. §-an alapul, illetékessége a Tpvt. 46. §
alapjan az orszag egész teriiletére kiterjed.
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29)
30)

31)

32)

33)

Az tigyfeleket megilletd jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1) bekezdésén alapul.

A kozigazgatési perrendtartasrol sz616 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 157. § (7)
bekezdése szerint, ha jogszabaly birdsagi feliilvizsgalatot tesz lehetéve, azon 2018. januar
1-jétol kozigazgatasi pert kell érteni. A kdzigazgatasi per szabalyait a Kp. hatdrozza meg.

A Kp. 29. § (1) bekezdése az elektronikus kapcsolattartdsra a polgari perrendtartas
szabalyait rendeli megfelelden alkalmazni. A polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi
CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése szerint az elektronikus iigyintézés és a bizalmi
szolgaltatasok altaldnos szabalyairdl szol6 2015. évi CCXXII. térvény (a tovabbiakban: E-
iigyintézési tv.) alapjan elektronikus uton torténd kapcsolattartasra kotelezett minden
beadvanyt kizarolag elektronikusan - az E-ligyintézési tv.-ben és végrehajtasi rendeleteiben
meghatarozott modon - nyujthat be a bir6saghoz.

Az E-ligyintézési tv. 9. § (1) bekezdése alapjan elektronikus ligyintézésre koteles az
allamigazgatasi szerv feladat- és hataskorébe tartozo ligyben tligyfélként eljard gazdalkodo
szervezet és annak jogi képviseldje.

A Kp. 39. § (6) bekezdése szerint — ha torvény eltérden nem rendelkezik — a keresetlevél
benyujtasanak a kdzigazgatési cselekmény hatdlyosulasara halaszt6 hatalya nincs.

Budapest, 2018. augusztus 2.
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