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Vezet6i 6sszefoglalo

A Gazdasagi Versenyhivatal szamos versenyfellgyeleti eljarasaban vizsgal-
ta a szakmai kamarak 6nszabalyozé tevékenységét, s tett versenypartola-
son keresztll ajanlasokat a szakmai szabalyozasokra vonatkozé jogsza-
baly-el6készitések soran. Ennek tapasztalatait, a Gazdasagi Versenyhivatal
2004. évi tevékenységeére vonatkoz6 Orszaggydlési Beszamol6 ajanlasaival
dsszhangban, az alabbi tanulmanyban kivanja ésszefoglalni.

A szakmai szolgaltatadsoknak fontos szerep jut a versenyképesség javitasa-
ban, valamint a gazdasagi névekedés elésegitésében, mivel a tarsadalom
szamara ertéket kepvisel§ kézjavakat nyujtanak, tevékenységik pedig kdz-
vetlen hatassal van a gazdasagi élet szerepl6ire. gy ezeket a szakmakat
az allam széleskoérl szabalyozas alanyava teszi a szolgaltatasok megfelel6
minéségéhez f(iz6dd kdzérdek, valamint a fogyasztdi érdekek védelmeének
biztositasara, kisérletet téve egyuttal a szolgaltatdsi piacokon fennallé
versenybdl eredd esetleges piaci kudarcok (pl. bizalmi jelleg, informécids
aszimmetria) kikiiszdbdlésére.

Az ilyen szolgaltatasok objektiv természete altal megkdvetelt szabalyozasok
azonban sok esetben beavatkoznak a piaci m(ikédésbe bizonyos verseny-
eszk6zok alkalmazasanak korlatozasaval. A tulzott mértékd vagy indokolat-
lan versenykorlatozasok igy névelhetik a piacralépés koéltségeit, csdkkenthe-
tik a szolgaltatok kdzoétti versenyt, akadalyozva a hatékonyabb és jobb ming-
ségl szolgaltatasnyuijtast.

Az allam a szakmai 6nszabalyozé szervezetek létrehozdsa soran megalko-
tott statusz szabalyokon keresztil allapit meg kdézvetlen vagy kdzvetett piac-
ralépési korlatokat az adott sajatos szolgaltatasi piacon feltételezett vagy
meglévé piaci kudarcok korrigalasra. Ezen tul a szervezeteket létrehoz6 jog-
szabalyok adnak konkrét felhatalmazast versenykorlatozé hatasu belsé sza-
balyok kiadasara. Végll a szervezet sajat dontése alapjan olyan énszaba-
lyozasokat alkothat, amelyek kulén térvényes felhatalmazas nelkil, kulénbé-
z6 mértékben versenykorlatozé hatasuak lehetnek.

lgy a szabalyozashoz f(iz6d6 elénydk és hatranyok mérlegelése soran an-
nak megitélése szlikséges, hogy a beavatkozas alkalmas-e a piaci kudarcok
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hatékony megoldasara, a versenyt legkevesbé korlatozd, indokolt és éssze-
ri megoldas kivalasztasara keriilt-e sor, s azok megfelelnek-e az aranyos-
sag mercéjenek. Amennyiben ezek a feltételek nem teljeslilnek, s a szaba-
lyozds a szolgaltatas elvart minéségének garantalasara sem alkalmas,
akkor a kézérdek alapjan nem igazolhat6é annak sziikségessége.

A szakmai szabalyozasok sziikségességét elismerve igy az egyes rendelke-
zéseknek a lehet6 legkevesebb versenykorlatozé elemet kell tartalmaznia,
a jév6ben pedig a megalapozott jogalkotasi déntések érdekében a fennallé
szabalyok részletes értékelése, az egyes korlatozasok fellilvizsgalata és ver-
senyjogi elvekkel vald 6sszeegyeztetése sziikséges.

Ennek érdekében a Gazdasagi Versenyhivatal atfogé versenyszempontu
szabalyozasi reform meginditasat javasolja a szabalyoz6 hatésagok bevo-
nasaval, annak meghatarozasara, hogy a fennallé szabalyok milyen kdzér-
deket szolgalnak, szilikségesek-e a szabalyozasi célok eléréséhez, illetve
meghatarozhaté-e kevésbé versenykorlatozd6 médszer e célok biztositasa
erdekében. Az altalanos deregulécids folyamat eredményes lefolytatasahoz
az emlitett szakmai szolgaltatasok térvényességi fellgyeletét ellatd vala-
mennyi szabdalyoz6 hatdsag, igy kuléndsen az agazati minisztériumok kor-
manyzati szintd, 6sszehangolt egyuttmiikbédése szikséges. Ezen tul a ver-
senyt és hatékonysagot 6szténzé megoldasok megteremtéséhez az egyes
szabalyozoknak a felllvizsgalatok el6készitéséhez, valamint a tovabbi jog-
szabaly-alkotasok alatdmasztasahoz megalapozott és egységes szemléletl
hatasvizsgalatot kell kidolgoznia. Az egyes szabalyozasi elemek lehetséges
versenyhatasainak értékelésében egyuttal a Gazdasagi Versenyhivatal is
aktiv szerepet kivan vallalni a szabalyoz6i déntések segitése érdekében.

Az Eurdpai Bizottsag az Unié Lisszabonban meghirdetett 2010-ig terjed6
gazdasagi reform programja keretében megallapitotta, hogy a szakmai szol-
galtatasok fontos szerepet jatszanak az eurdpai gazdasag versenyképessé-
gének javitasaban, és el6rehaladasuk része a fejlédéssel és foglalkozta-
tassal kapcsolatos Lisszaboni Stratégianak, melynek célja, hogy az Eurdpai
Uni6é 2010-re a vilag legversenyképesebb és legdinamikusabb tudasalapu
gazdasagava valjon.
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igy az allami szakmai szabalyozasok 4talakitasat szorgalmazza az Eurépai
Bizottsag is, mely nagyszabasu tényfeltaré program keretében azonositotta
az Eurdpai Unié tagallamainak szabadfoglalkozasi teriletén érvényesild
allami-, és 6nszabalyozasokat. Kutatdsainak eredményét a 2004. februar 9-
én kiadott, a szakmai szolgaltatasok versenyjogi megitélésérél szol6 Kozle-
ményében dsszegezte, mely a szakmai kamarak szabalyozasi jogosultsaga-
it és gyakorlatat értékeli versenyjogi szempontbdl, s hatarozza meg a lehet-
séges versenykorlatozo rendelkezések korét és azok megitélését. Az Euro-
pai Bizottsag tényfeltard kutatasat 2004 soran kiterjesztette a csatlakoz6 or-
szagok szakmai szervezetei jogalkotasi, 6nszabdlyozasi és etikai gyakorla-
tanak vizsgalatara, atfogd képet adva a 10 Uj tagallam szakmai szervezetei
altal alkalmazott szabalyozasok tipusairdl €s mértékérdl.

Magyarorszagon a leginkabb szabalyozott szellemi szabadfoglalkozasi
agnak a kozjegyz4i tevékenység tekinthetd. gy a szakmai szabalyozasok
versenypolitikai értékelése kapcsan megfogalmazott, a jogalkotasra vonat-
kozé ajanlasokkal és célkitlizésekkel 6sszhangban a Gazdaséagi Versenyhi-
vatal javasolja a kézjegyzéi tevékenységre vonatkozd szabalyozasok feldl-
vizsgalatat, valamint az aggalyosnak itélt rendelkezések Ujraszabalyozasat.

A kdzjegyzbknek — a jelenlegi szabalyozasi rendszerben — kdzjogi jogallasuk
van, kézhatalmi jogositvanyaikat allami felhatalmazas alapjan, a jogszabalyi
rendelkezések szerint meghatarozott hataskérékben végezhetik, feladataik,
tevékenységuk allami, hatésagi tevekenységnek tekintendd, az altaluk kialli-
tott kbzokiratok a jogszabaly altal el6irt specialis joghatallyal birnak, a rajuk
vonatkozé szabalyozas pedig a partatlansag, a fliggetlenség, és a kdzhite-
lesség garantalasa érdekében szigoru szabalyokat hataroz meg.

A Gazdasagi Versenyhivatal allaspontja szerint ugyanakkor a kézjegyzdk
tevékenységiket gazdasagilag 6nallé vallalkozasként, sajat kockazatukra
folytatjak, ezen belll bizonyos tevékenységeiket pedig versenyz6 — lényegét
tekintve piaci — szolgaltatasként nyduijtjak, igy azok vallalkozasi jegyeket is
hordoznak, ezért a fennalld, alapvetéen a hatésagi feladatok ellatdséat garan-
talé szigoru térvényi eldirasok egy része egyuttal versenykorlatozé jellegi
szabalyozasként értékelhetd.
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Szikséges tehat, hogy a szabdlyoz6 tevékenység fajtanként (elklldnitve
a kizarélag hatosagi tevékenységet a versenyzétél) vizsgalat targyava tegye
a szabalyozasi célokat, az alkalmazott korlatozo jellegli szabalyozasokat,
s igazolja azok feltétlen szilkségességét, és aranyossagat.

Indokolt lehet egyrészt a kézjegyzbk szamara fenntartott kizarélagos hat6sa-
gi tevékenységi kérok, masreszt a terileti illetékességi szabalyok és a kdz-
jegyz6i létszam korlatozasa tekintetében indokoltsagi €s aranyossagi fellil-
vizsgalatot végezni. Ezen tul a Gazdasagi Versenyhivatal javasolja a jelen-
leginél differencialtabb dij- €s aralkalmazasi rendszer kialakitasat, igy a hato-
sagi tevékenységek esetében olyan rogzitett eljarasi dijak meghatarozasat,
melyek a tarsadalmi szintl raforditasokat a tényleges kéltségekhez kdzeliti,
mig a versenyz6, lényegét tekintve piaci jellegl tevékenységek esetében,
ahol a kézjegyzdk kdzétti valasztas nem korlatozott, az allandé raforditaso-
kon tul a nyereségre is fedezetet nyujté dijmaximalizalas bevezetését.

Tekintettel a kézjegyzdkre vonatkoz6 hazai szabalyozas jelenlegi, szélesko-
rd korlatozasokat fenntarté rendszerére, a verseny érdemi fokozasat elsé-
sorban a szabalyozas részleteibdl ad6doé korlatozasoknak a feltétlendl indo-
kolt, szlikséges szintre val6 csOkkentésével tartjuk elésegithetének, melynek
soran a védendd kdzérdeket a kézjegyz6i eljarasokhoz kapcsolédd sajatos
jogi garanciak jelentik, s hivatottak tovabbra is megvédeni a jél beazonosi-
tott, és korillirt kozérdekeket.
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1. Bevezetés

Magyarorszag versenyképessége, felzarkbézasa szempontjabdl nagy jelen-
t6sége van annak, hogy az egyre jelentésebb részaranyt képvisel§ szakmai
szolgéltatasi piacok milyen szabalyok alapjan mikddnek, illetve az allam
milyen hatékonysagot 6szténzd szabalyozasi megoldasokat alkalmaz.

A Gazdasagi Versenyhivatal szamos versenyfelligyeleti eljarasaban vizsgal-
ta a szakmai kamarak 6nszabdlyozé tevékenységét, s tett versenypartola-
son keresztll ajanlasokat a szakmai szabalyozasokra vonatkozé jogsza-
baly-el6készitések soran. Ennek tapasztalatait, a Gazdasagi Versenyhivatal
2004. évi tevékenységére vonatkoz6 Orszaggydlési Beszamolé ajanlasaival
dsszhangban, az alabbi tanulmanyban kivanja ésszefoglalni.

Az elemzés egyrészt attekinti a szakmai szabalyozasok versenypolitikai
megitélésének szempontjait, a szabalyozasok lehetséges indokait, azok
esetleges versenykorlatoz6 hatasait, valamint az egyes szabalyozasi prob-
léemakat. Egyuttal jelen tanulmany célja az Eurépai Unié joggyakorlatanak
bemutatasa az Eurépai Bizottsag tényfeltaré kutatasi eredményeinek tikré-
ben. Végll a szakmai szabalyozasok tevékenységére vonatkoz6 esetleges
versenykorlatozdsok felszamolasa érdekében a Gazdasagi Versenyhivatal
javaslatot tesz atfog6 szabalyozasi reform meginditasara a szabalyozé haté-
sagok egyuttmdkddésével, valamint a leginkabb szabalyozottnak tekintheté
kdzjegyzG6i szakmara vonatkozdan részletes ajanlasokat tesz a fennallé jog-
szabalyi kdérnyezet felllvizsgalatara, és az esetleges deregulacios kérdk
meghatarozasara.

2. A szakmai szabalyozasok versenypolitikai megitélése

Egyes szakmai szolgaltatasok, igy kiléndsen az un. szellemi szabadfog-
lalkozasok (a jogi, egészségugyi, technikai, szamviteli szakmak) szolgélta-
tasai fontos szerepet téltenek be a gazdasagi versenyképességben, a tarsa-
dalom szédmara értékes kozjavakat allitanak eld, s kézvetlen hatast gyako-
rolnak a fogyasztokra.
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Ezeket a hivatasrendi szakmakat az allam széleskorii szabalyozas ala-
nyaiva teszi, kbzvetlen, allami statusz szabalyok megallapitasaval, vagy a
szabalyozasi hatadskorok atruhdzasaval, a szakmai szervezetek énszabalyo-
zasan keresztul.

Mivel az emlitett szakmai szolgaltatasok a tarsadalom szempontjabdl specia-
lis érteket képzd kézjavakat allitanak el6, igy tarsadalmi elvaras, kézérdek
indokolja, hogy az allam megfelel§ szabalyozasokon keresztll biztositsa
azok magas szinvonalat, s védje a fogyasztdkat a szakmai hibakkal szem-
ben. llyen kdzjavaknak tekinthetd példaul a fliggetlen jogi tanacsadas az igaz-
sagszolgaltatasban, a mindenki szamara biztositott jogbiztonsag a kdzjegyzdi
szolgaltatasok kapcsan, vagy az elérhet6 aru egészségiigyi szolgaltatasok.

A szakmai szabdalyozasok alapvet6 feladata a kdzjavakhoz kapcsol6do kéz-
érdek leghatékonyabb védelme, igy a magas minéségl, megfeleld szak-
mai hozzaértés(, elérhetd aru szolgaltatas, valamint a fogyaszték bizalma-
nak biztositasa. A szakmai szabalyozasok azonban csak akkor képesek és
alkalmasak ezek hatékony védelmére, ha a hozzajuk kapcsol6dd kdzérdek
pontosan meghatarozhaté.

Emellett a szakmai szabalyozasok célja a kézérdek biztositasan tul a szak-
mai szolgaltatasok piacan fennallé versenybdl ered6 problémak, un. piaci
kudarcok kezelése, kikliszébolése.

Az egyes szakmai szolgaltatasok piacai, mint arupiacok ugyanis sok tekintet-
ben sajatos versenypiacok, amelyek kézds sajatossaganak tekintheté a ,,bi-
zalmi aru” jelleg, valamint a magas informaciés aszimmetria. A fogyaszt6
dontését, bar verseng szolgaltatok kdzoétt valaszthat, informacié hiany jellem-
zi a megfeleld szolgaltatasrél, hiszen a szolgaltatas maga olyan tulajdonsagok-
kal rendelkezik, amelynél nem itélhet6 meg el6re, hogy az potencidlisan
képes-e kielégiteni azokat a sziikségleteket, amelyekre a fogyasztd igénybe
akarja venni, s még a szolgaltatas igénybevétele utan sem feltétlenll képes
helyesen értékelni azt, hogy ténylegesen a lehet6 legjobb szolgaltatast kapta-e.
A fogyaszt6 tehat nem rendelkezik azzal a tébblet szakértelemmel, amelynek
segitségével megitélhetné, hogy szamara melyik a megfelel6 szolgaltatas,
vagy melyik szolgaltat6 kdzul kellene valasztania, igy altaldban nem a szolgal-
tatadsok minéségére, hanem csak azok arara alapozva hozzak meg déntéseiket.
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Ezen tul, ezeken a szolgaltatasi piacokon extern hatasok is felléphetnek,
igy a nem megfelel6en nyujtott szolgaltatdsoknak messzemend karos hata-
sai lehetnek (igy pl. az alacsony szinvonalu orvosi szolgaltatas dragithatja
az egészségbiztositast, a pontatlan kdnyvvizsgalat félrevezetheti a hitelezé-
ket, vagy a rosszul megépitett éplilet veszélyezteti a kbzbiztonsagot).

Ezek a piaci kudarcok tulkinalathoz, rossz minéségu szolgaltatashoz, vagy
a fogyasztok bizalmanak csdékkenéséhez vezethetnek, igy a bizalmi viszony-
nyal jellemezhet6 piacokon a verseny hatasossaga korlatozottabb, s ezert
a szolgaltatasok objektiv természete eleve megkivanja azt, hogy az allam
szabalyozassal is beavatkozzon a piac mikddésébe a piaci kudarc okozta
tarsadalmi veszteségek csdkkentése érdekében.

Bizonyos versenykorlatozasok (pl. sziik kérd reklamtilaimak vagy ajanlott
arak kdzzeétételének lehetésége a fogyaszté informalédasanak megkdnnyi-
tésére) lehetdvé tétele ebbdl kdvetkez8en a fogyasztéi dontési helyzetet
sem befolyasolja [ényeges mértékben, azaz nem okoz olyan mérték(i haté-
konysagi veszteséget, mint mas piacokon, igazolva bizonyos versenyeszko-
z6k alkalmazasanak korlatozdsat — az adott szolgéltatds piac sajatossagai-
nak figyelembe vételével.

Mindez azonban nem jelenti azt, hogy a szolgaltaték kdzétti verseny ne jarul-
na hozza a szolgaltatasok hatékonyabba tételéhez, vagy a szolgaltatok
érdekeltségének elésegitéséhez a kdltséghatékony, alacsonyabb ara, jobb
minGdségl szolgdltatds nyujtdsaban. A versenykorlatozé beavatkozdsok
ugyanis ndvelhetik a piacra val6é belépés, a piacon valé bennmaradas kolt-
ségeit, csbkkenthetik a lehetséges versenytarsak szamat, korlatozhatjak
a versenyzés szabadsagat, akadalyozva az innovaciot, gatolva Uj szolgalta-
tasi formak kialakulasat.

lgy egyes szabalyozasi elemek kdzvetlen strukturalis piacralépési korlatot
jelenthetnek (igy a képesitésre, végzettségre, szakmai tapasztalatra, gya-
korlati id6re, a szakmai szervezet kotelezd tagsagéara, allampolgarsagra,
nyelvhaszndlatra vonatkozé eléirasok), mig kdzvetett piacralépési korlatnak
tekinthet6 minden olyan szabalyozasi elem, amely korlatokat allit az egyditt
végezhetb tevékenységek, vagy a szervezet elé (igy a kotelez6 szervezeti
formak, vagy korlatozasok a szervezet tulajdonlasaban, iranyitasaban).
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Magatartasi korlatot — amelyek tébbnyire a versenyt is korlatozhatjak —
jelenthetnek a szervezetek etikai jellegl szabdlyai, a reklam- és marketing
tevékenység korlatozasa, arazasra vonatkozé szabalyok, adott tevékenység
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végzésére vonatkozé szakmai elbirasok.

igy a szabalyozashoz f(iz6d6 elényok és hatranyok mérlegelése soran
annak megitélése sziikséges, hogy a beavatkozas alkalmas-e a piaci
kudarcok hatékony megoldasara, a versenyt legkevésbé korlatozé, indokolt
és ésszerl megoldas kivalasztasara kerilt-e sor, s azok megfelelnek-e
az aranyossag mércéjének. Amennyiben ezek a feltételek nem teljestilnek,
s a szabalyozas a szolgaltatas elvart minéségének garantalasara sem alkal-
mas, akkor a kdzérdek alapjan nem igazolhaté annak sziikségessége.

Végll a szakmai szabalyozasok sziikségességének megitélése soran a fenti
alapveté mérlegelési szempontokon kival arrél kell dénteni, hogy azokat
a szolgaltatasi piac milyen fokd piaci kudarca indokolja, milyen erdsek
a fogyasztéi biztonsaghoz f(iz6dd érdekek, és a szabalyozas megléte vagy
hidnya milyen kéltségeket, hatékonysagi veszteségeket okoz. Ezek mérle-
gelése alapjan valaszthatunk allami statusz-szabalyalkotas, vagy az 6n-
szabalyozasra felhatalmazas kozott.

Az 6nszabalyozas allami szabalyozashoz viszonyitott elénye, hogy a tagok
szamara konkrét, kdzértheté szakmaspecifikus viselkedési szabalyokat tar-
talmaz, szélesebb koérd, jogi normakon tulmutatd, tarsadalmi elvarasokat is
leképez6 magatartasi szabalyokkal, a tagok piaci tevékenységének olcsébb,
hatékonyabb ellenérzését lehetévé téve. Ezek a szabalyok rugalmasabbak,
gyorsabb korrekciora képesek a jogszabalyokhoz képest, hiszen az adott
piaci igényeket a szakma gyakorl6i hamarabb felismerik, s alkalmazkodnak
hozza. A jol mikdds énszabalyozas végll a fogyasztok szamara megbizhatd
informacidkat ad, elésegitve a fogyasztdi dontések megalapozottsagat, javit-
va és atlathatobba téve a verseny kérilményeit.

Az Onszabalyozds ugyanakkor termeészeténél fogva magaban hordozza
a versenykorlatozas leheté6ségét, amikor az 6nszabalyozé szervezet léte,
valamint a ra vonatkozé statusz szabalyok tartalma nehezitik meg a piacra-
lépést, vagy az 6nszabalyozasba versenykorlatozé célu vagy hatasu elemek
éplilnek be, illetve a szabalyok eseti alkalmazasanak médja (egyedi dénté-
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sek) korlatozza vagy torzitja a versenyt, esetleg az 6nszabalyoz6 szervezet
mikédése teremt alkalmat versenykorlatozé megallapodasok szervezésére.

Versenypolitikai szempontbdl a tagok versenytarsakkal, fogyasztokkal szem-
beni erkdlcsi-etikai kdtelezéseivel szemben azok az énszabalyozasok érde-
melnek figyelmet, amelyeknél a szabalyozasi tevékenység a tagok piaci
magatartasara, viselkedésére vonatkozik, vagy a piaci strukturara hat. Az 6n-
szabalyozé szervezetek jellemzéen etikai szabalyzatokba foglaljak a tagokkal
szembeni elvarasaikat, viselkedési normakat, valamint a szabalyzat megsér-
téivel szemben alkalmazhaté szankciérendszert, ennek miikddtetésére pedig
kialakitjak eljarasrendjuket, déntési férumrendszeriket.

Az allam a szakmai 6énszabalyozé szervezetek létrehozasa soran megal-
kotott statusz szabalyokon keresztll allapit meg kézvetlen vagy kézve-
tett piacralépési korlatokat az adott sajatos szolgaltatasi piacon feltéte-
lezett vagy meglévé piaci kudarcok korrigalasra. igy ezek a szabalyok
hatarozzak meg, hogy:
» milyen feltételei vannak a tagga valasnak (el8irt iskolai végzettség,
gyakorlati id6, allampolgarsag, allandé lakéhely);
* van-e barmilyen tekintetben diszkrecionalis joga a kamaranak a tag-
felvétel elddntésében;
» csak természetes személyek vagy sajatos gazdalkodé szervezetek
lehetnek-e a tagok;
* bizonyos cimek, elnevezések hasznalata kivil allok szamara korlatozott-e;
* van-e sajatos korlatoz6 elbiras a szakmai tevékenységnek teret adé
gazdalkodé szervezet formajara, tulajdonlasara, iranyitasi viszonyaira;
* vannak-e olyan el6irasok, amelyek a szervezet tagsaga szamara tar-
tanak fenn bizonyos szolgaltatasokat;
» vannak-e korlatai az alaptevékenységgel parhuzamosan végezhet6
tevékenyséegeknek vagy sem;
* vannak-e eléirasok a tevékenység végzésének helyére, az iroda, ren-
deld, stb. felszereltségének minimalis kdvetelményeire;
* van-e felelsségbiztositasi kbtelezettség, €s ha igen milyen terjede-
lemben, korlatozott-e bizonyos kar felett a felelésségvallalas;
» meghatarozza-e a statustdérvény a normaszegés mindsitett eseteit,
amelyek megsértése esetén a tag kizarhaté vagy nem;
* limitalt-e a kizarasi idé vagy sem.
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Ezen tdl a szervezeteket létrehozé jogszabalyok adnak konkrét felhatalma-
zast versenykorlatozé hatasu bels6 szabalyok kiadasara, igy:
» meghatarozott tartalmua jogkdrt a szolgaltatasi arak meghatarozasara
— minimal ar, ajanlott ar, arképzési szabalyok;
* reklamtilalmak, szakmai vizsgaztatasi kdvetelményrendszer kiadasa-
nak lehetévé tetelére;
* a szakma megfelel§ gyakorlasanak biztositaséara, eléirdsara, szakmai
alapértékek meghatarozasara (pl. fliggetlenség, méltésag, j6 izlés);
* a szakma tagjai koézoétti egyuttmiikédés szabalyozasara, egységes
szakmai gyakorlatot, vagy a versenytél val6 tartézkodast elésegitve;
* belépési korlatok felallitasara, igy létszam-, és terlleti korlatozasok,
képzettségi elGirasok, gyakorlati idd, és tovabbképzési kbtelezettség,
vagy engedélyezési elGirasokra;
* kizarélagos jogosultsagok, fenntartott feladatok meghatarozasara;
« tevékenysegi forma, igy szakmak kdzétti egyuttmikédésre, 6sszefér-
hetetlenségre vonatkozé szabalyok kialakitasara.

Amennyiben az énszabalyozd szervezetet létrehoz6 térvény a tagok altal
indokoltnak tartottnal szlkebb kérben tartalmaz piacralépési korlatokat,
versenykorlatozé felhatalmazasokat, akkor nincs kizarva, hogy a szervezet
sajat déntése alapjan olyan énszabalyozasokat alkot, amelyekben a vallalt
Onkorlatozasok kimeritik a versenykorlatozas fogalmat, azaz kilén térvé-
nyes felhatalmazas nélkil, csupan az énszabalyozasra val6 feljogositas
tényébdl kdvetkezben is elfogadhatnak a tagok olyan szabdlyzatokat, amik
kilbnb6z6 mértékben versenykorlatozé hatasuak lehetnek:

« etikai szabalyzat alapjan vallalt arverseny korlatozast eredményezé
rendelkezések, pl. ar aldajanlas megtiltasa;

» az arrégzités kulénbdz6 fokozatai: irdnyarak, minimalarak kamarai
szabalyozasa; az ajanlott araktol valo eltérés szankcionalasa, a tranz-
akcids arakrdl valo tajékoztatasi kotelezettség elbirasa, stb.

» magatartasi szabalyként az aktiv vevGtoborzastédl valé tartdzkodas
eléirasa altalaban, vagy bizonyos terlleteken;

» ,mikddeési” terlilet meghatarozasa, a teruleten kivili vevékre vonatko-
z0 aktiv ajanlkozasi, vagy kiszolgalasi (passziv eladasi) tilalmak;

* kiilénb6z6 mélységu reklamtilalmak;

+ alkalmazottak elcsabitasanak tilaima;

« az alkalmazottak versenytarssé valasat nehezit§ szabalyok;

* sajatos tovabbképzési, vizsgazasi el6irasok, szabalyzatok stb.
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igy a jogalkotasi folyamat soran az allamigazgatasi szabalyoz6 hat6sa-
goknak a szakmai szolgaltatdsok gazdasagi versenyre gyakorolt hatasa
miatt alapvetéen meg kell fontolniuk a kdzfeladatot is ellaté dnszabalyozo
szervezet alapitasat, a tagsagi, piacralépési feltételek eléirasat, az 6n-
szabalyozé szervezetek felhatalmazasanak terjedelmét, valamint a lehet-
séges versenyhatasokat. Kivanatos, hogy a versenyre legnagyobb veszélyt
jelent6, a versenykorlatozas szempontjabdl legerésebb feljogositasokkal
rendelkezd horizontalis jellegli 6nszabalyozé szervezetek, azaz a szakmai
kamarak szama ne ndvekedjen, s csak Kivételesen, kiillonésen indokolt
esetben, amikor a kdztestlleti status a versenyhez f(iz6d6 kdzérdektdl elte-
r6 mas fontos kdzérdekkel alatamasztott, tamogathato ilyen szervezet tor-
veny altali 1étrehozasa.

lgy a torvény altal létrehozott 6nszabalyozé szervezetekre vonatkozé jog-
szabalyoknak a lehetd legkevesebb versenykorlatozé elemet kell tartalmaz-
nia, s a szabalyozasok nagyobb részének at kell toléodnia az 6nszabalyo-
zas korébe, mely esetben a versenyhatosag esetrél esetre képes mérlegel-
ni a korlatozasok hatasait, igazolhatésagat, nagyobb rugalmassagot, korrek-
ciés lehetdséget biztositva.

Ezen tul, a térvényi status szabalyokat egységes elvek alapjan kell megal-
kotni, s indokolatlan, a piac objektiv eltéréseivel nem igazolhato6 kilénbségek
nem allhatnak fenn az egyes szakmakra vonatkozé szabalyozasi megolda-
sokban.

A fentiekkel dsszefliggésben a Gazdasagi Versenyhivatal célja, hogy a ver-
senytdrvény megseértéesének megelézése érdekében versenyfeliigyeleti
kontroll érvényesillion az dnszabalyozasok megalkotasakor. igy annak
elkertilése érdekében, hogy az 6nszabalyozé szervezetek felhatalmazasai-
nak tartalommal vald kitéltése ne haladja meg annak kereteit, mar az én-
szabalyozas megalkotasanak kezdeti Iépéseiben fontos a legkevésbé ver-
senykorlatoz6 megoldasok meghatarozasa a versenyhatésag segitségével,
tamogatva a szakmai szervezetek eseti vélemény kérését. Végil a Gazda-
sagi Versenyhivatal folyamatosan figyelemmel kiséri az énszabalyoz6 szer-
vezetek tevékenységét annak érdekében, hogy egy esetleges versenykorla-
toz6 mikddés, dontés esetén versenyfellgyeleti hataskérében hatdsosan
felléphessen, esetrdl esetre a piaci sajatossagokat figyelembe véve mérle-
gelie a megallapodasok elényeit és hatranyait, igazolhatésagat.
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A szakmai szabalyozasok fentiekben bemutatott sajatossagai miatt, valamint
a megalapozott jogalkotasi déntések érdekében a fennallé szabalyok rész-
letes értékelése, az egyes korlatozas-csoportok atfogé fellilvizsgalata,
valamint a versenyjogi elvekkel valé 6sszeegyeztetése szilkséges.

A vildg szamos orszagaban ugyanis lezajlott, folyamatban van jelenleg is,
vagy el6készilet alatt all olyan szolgéltatasi piacok allami szabalyozasa-
nak atalakitasa, melyeken nélkiilézhetetlen a piacnyitas. E tendenciat felis-
merve hirdette meg példaul az OECD, a vilag fejlett orszagait témoritd
vezet§ gazdasagpolitikai szellemi kézpont is 1995-ben sajat szabalyozasi
reform programjat, melynek célja a tagorszagok Ujraszabdlyozasi térekve-
seinek tamogatasa. A szabalyozas reformjanak lényege a kevésbé beavat-
kozé jellegli szabalyozasra valé attérés, amely egyrészt az altalanos dere-
gulaciéon keresztll, masrészt a versenyre, és piacokra, illetve a piaci
mechanizmusokra valé nagyobb meértékd tamaszkodas réven valdsulhat
meg. Figyelemre mélté jelenség, hogy az &llami szabalyozas vilagszerte
zajlé atalakulasa az un. szabadfoglalkozasokra, hivatasrendi szakmakra is
kiterjed. A jelenlegi atalakulas j6l kivehetd iranya azonban egyértelmiien
az elavult, a fennallé piaci kértilmények és fejlédések altal kevésbé indokol-
hat6 piacralépési és versenyzési korlatok felszamolasa. A szabalyozasi
reform egész koncepcidja mégdtt meghuzédd egyik legfontosabb jellemzd
tehat a hatékonysagot kikényszerit6 verseny és piaci folyamatok térnyere-
se, hiszen szamos orszagban bizonyitast nyert, hogy a versenykorlatozasok
lebontasa hozzgjarul a versenyképesség javitasahoz és a gazdasagi néve-
kedéshez.

Ennek érdekében a Gazdasagi Versenyhivatal atfogo versenyszempontu
szabalyozasi reform meginditasat javasolja a szabalyozé hatésagok bevo-
nasaval, annak meghatarozasara, hogy a fennallé szabalyok milyen kdzér-
deket szolgalnak, szikségesek-e a szabalyozasi célok eléréséhez, illetve
meghatarozhatdé-e kevésbé versenykorlatozd6 médszer e célok biztositdsa
érdekében. Az altalanos deregulaciés folyamat eredményes lefolytatasahoz
az emlitett szakmai szolgaltatasok térvényességi fellgyeletét ellaté vala-
mennyi szabalyozé hatésag, igy kiuléndésen az agazati minisztériumok
kormanyzati szintl, 6ésszehangolt egylttmiikédése szikséges. Ezen tul
a versenyt és hatékonysagot 6szténzé megoldasok megteremtéséhez az
egyes szabalyozdknak a felllvizsgalatok el6készitéséhez, valamint a tovabbi
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jogszabaly-alkotasok alatdmasztasahoz megalapozott és egységes szem-
léletli hatasvizsgalatot kell kidolgoznia. Az egyes szabalyozasi elemek
lehetséges versenyhatasainak értékelésében egyuttal a Gazdasagi Ver-
senyhivatal is aktiv szerepet kivan vallalni a szabalyozéi déntések segitése
érdekében.

3. Az Eurdpai Bizottsag allaspontja

Az Eurdpai Bizottsag az Unié Lisszabonban meghirdetett 2010-ig terjedé
gazdasagi reform programja keretében megallapitotta, hogy a szakmai szol-
galtatasok fontos szerepet jatszanak az eurdpai gazdasag versenyképessé-
gének javitasaban, és el6rehaladasuk része a fejlédéssel és foglalkoztatas-
sal kapcsolatos Lisszaboni Stratégianak, melynek célja, hogy az Eur6pai
Uni6é 2010-re a vilag legversenyképesebb és legdinamikusabb tudasalapu
gazdasagava valjon.

Ennek megfeleléen, az Eurdpai Bizottsag 2002-ben kiadta a szolgaltatasok
bels6 piacardl szolo jelentését’, majd ennek folytatasaként 2003 januarja-
ban a Bizottsag Versenylgyi Féigazgatdésaga altal, egy fliggetlen intézettel
készittetett atfogd elemzést a szabadfoglalkozasokra vonatkozé tag-
allami szabalyozasokrol. Az elemzés az Eurdpai Unié 15 tagallamanak
szakmai szervezetei kdrében 2002-2003 soran végzett empirikus kutatasara
alapozva kilén-kilén értékeli az egyes korlatozasi tipusokat, valamint azok
mertéekét a kiemelt szellemi szabadfoglalkozasuak (lgyvedek, kdzjegyz6k,
kényveldk, épitészek, mérndkdk és gydgyszerészek) esetében, dsszeha-
sonlitva a jellemzd szabalyozasi megoldasokat, figyelemmel a szabalyoza-
sok indokaira, valamint a regulacié okozta piacralépési és versenykorlatoza-
sok mennyiségére, mértékére.

' COM(2002) 441 final of 30.7.2002 ,Report from the Commission to the Council and the
European Parliament on the State of the Internal Market for Services presented under
the first stage of the Internal Market Strategy for Services”

¢ ,Economic impact of regulation in the field of liberal professions in different Member
States - Regulation of professional services” Institute for Advences Studies, Vienna,
2003 (lain Paterson, Marcel Fink, Antony Ogus et al.) http://europa.eu.int/comm/
competition/publications/prof_services/executive_en.pdf
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A tanulmany, illetve az abbdl ad6déd kévetkeztetések 2003 6szén, tébb ren-
dezvényen is megvitatasra kertiiltek, melynek nyoman a Bizottsag 2004. feb-
ruar 9-én adta ki a szakmai szolgaltatasok versenyjogi megitélésérol
sz016 Kozleményeét’. A Kézlemény a szakmai kamarak szabalyozasi jogo-
sultsagait és gyakorlatat értékeli versenyjogi szempontbdl, s hatarozza meg
a lehetséges versenykorlatoz6 rendelkezések kérét és azok megitélését.
Egyrészt azonositotta azokat a tagallamok altal leggyakrabban alkalmazott,
s a versenyt potencialisan akadalyoz6 szabalyozasi korlatokat, amelyek
maogott targyszertien igazolhato, valés kézerdekek nem fedezhetdk fel, illet-
ve meghatarozta a kdvetkezd idészak feladatainak iranyat is.

A Kdzlemeény megallapitja, hogy a szakmai szolgaltatasokra vonatkozé sza-
balyok elsésorban a szolgaltatas minéségét, a szolgaltaték szakértelmét,
valamint a fogyasztok bizalmat szolgaljak. Bar a szabalyozasok indokai
kialénbdzbek lehetnek, céljuk alapvetéen a szolgaltatasok piacan fennallé
versenybdl eredS problémak kikiszébdlése. A szakmai szabalyozasokat
ugyanakkor bizonyos esetekben a szilkséges és indokolt mértéknél
jobban korlatozénak értékeli. Igy a Bizottsag a szakmai szolgaltatasok indo-
koltasat az aranyossag mércéjéhez igazitja, tehat azok csak pontosan
meghatarozott kézérdekd célt szolgalhatnak, nem eredményezve a sziiksé-
gesnél nagyobb korlatozast.

A fentiek alapjan a Kbézlemény els6sorban az alabbi lehetséges verseny-
korlatozo szabalyozasok korét hatarozza meg:
* kotelez6 vagy ajanlott dijtételek megallapitasa,
« reklamkorlatozasok (a reklamozas helyének vagy tartalmanak megha-
tarozasa),
* belépési korlatok és kizardlagos szolgaltatasi jogosultsagok (képesité-
si kdvetelmények, szakmai vizsgak, gyakorlat idejének meghataroza-
sa, exkluziv szolgaltatasi kérok),

¢ Communication from the Commission; Report on Competition in Professional Services
(Brussels, 9 February 2004, COM (2004) 83); http://europa.eu.int/comm/competition/
liberal_professions/final_communication_en.pdf
Stocktaking Exercise on Regulation of Professional Services - Overview of Regulation in
the New EU Member States dated November 2004,
http://europa.eu.int/comm/competition/liberalization/conference/overview_of_regulation
_in_the_eu_professions.pdf
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« tevékenységi struktira meghatarozasa (egyuttmiikédés lehetésége
mas szolgaltatdkkal, tarsasagi forma meghatarozasa, tulajdonosi kor-
latozasok),

« illetve az ezekhez kapcsolddo fegyelmi eljarasi gyakorlatok.

A Bizottsag allaspontja szerint biztositani kell a szolgaltatok kézétti versenyt
kevésbé akadalyozd, a valds szabalyozasi célokat és indokokat jobban szol-
galé megoldasok kialakitasat, s felll kell vizsgalni a szabadfoglalkozasok
terliletén érvényesiil§ allami-, és dnszabalyozasokat. igy a Bizottsag, sajat
tényfeltard kutatatasaval egyidejlleg elsésorban a nemzeti versenyhato-
sagok és szabalyozé hatésagok feladataként hatarozta meg a szakmai
kamardk altal alkalmazott esetleges versenykorlatozé rendelkezések felta-
rasat, attekintését, illetve ahol ez indokolt, ezek megvaltoztatasat, vagy,
amennyiben ez versenypartolasi tevékenységen keresztil nem eredmé-
nyes, a megfelel§ versenyfelligyeleti eljarasok lefolytatasat.

Kévetkez6 lépésként az Eurdpai Bizottsag az emlitett 15 tagallam kérében
végzett felmérését 2004 soran kiterjesztette a csatlakozé orszagok szak-
mai szervezetei jogalkotasi, 6nszabalyozasi és etikai gyakorlatanak
vizsgalatara, melynek eredményét 2004 novemberében tették kozé*.
Atanulmany atfogd képet ad a 10 Uj tagéllam szakmai szervezetei altal alkal-
mazott szabalyozasok tipusairdl és mértékérdl.

A leginkabb szabdlyozott szakmak valamennyi Uj tagallamban, a régi tagalla-
mokhoz hasonléan a kdzjegyz6k, valamint a gyogyszerészek, mig a jogi
szolgaltatdk (jogaszok, ligyvédek) esetenként kdzepesen, a technikai szak-
mak (épitészek, mérndkok) pedig kevésbe szabdlyozottak. A kdnyvelbi szak-
mak (kényvelbk, kdnyvvizsgaldk, adétanacsadok) ugyanakkor sokkal libera-
lisabb szabalyozasi kérnyezetben folytathatjak tevékenységiiket a csatlako-
26 orszagokban.

* Stocktaking Exercise on Regulation of Professional Services - Overview of Regulation in
the New EU Member States dated November 2004,
http://europa.eu.int/comm/competition/liberalization/conference/overview_of_regulation
_in_the_eu_professions.pdf
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A kdnyveléi szolgaltatok esetében a leggyakoribb korlatozasok a szolgal-
tatok reklamozasi, valamint a mas szakmakkal val6 egyittmdikddési lehetd-
ségeire vonatkoznak. A jogi szolgaltaték kamarai elsGsorban tagjaik rek-
lamtevékenységét, valamint vallalkozdsaik tulajdonosi szerkezetét szaba-
lyozzak, de szamos esetben hatarozzak meg szolgaltatasaik dijtételeit is.
A kozjegyzbk tevékenysege valamennyi tagallamban jogszabdlyban meg-
hatarozott keretek kozétt folytathatd, szamos kizardlagos tevékenységi jog-
korrel felruhazva. Ennek megfeleléen szolgaltatasi dijaik is altalaban tétele-
sen meghatarozottak, emellett szigoru képzettségi és belépési feltételeknek
kell megfelelniiik, kamarai 6énszabalyozasaik pedig tovabbi korlatozasokat
hataroznak meg. A technikai szakmakra a tagallamok tébbségében hason-
16 belépési korlatok jellemzéek, igy képzettségi kdvetelmények, megfeleld
gyakorlat, valamint engedély megszerzésének elbirasa. Ezen tul néhany
orszag kamaraja részletes el6irasokat hataroz meg szolgaltatéi minimum dij-
tételei vonatkozasaban. A gyogyszerészek a legtébb tagallamban demog-
rafiai vagy terUleti kritériumokon alapuld kvantitativ piacralépési korlatokkal
szembeslilnek, de gyakran reklamozasi lehetéségeik, valamint szolgaltatasi
dijaik is szabdlyozottak. Emellett kizardlagos értékesitési joggal rendelkez-
nek a vénykételes termékek arusitasara, s csak néhany tagallamban teszik
lehetévé a recept nélkiil igényelheté gydgyszerek gydgyszertaron kivdili érté-
kesitesét.

Osszességében a kamarak vélaszai és a kutatds eredményei alapjan
Csehorszag, a Balti-allamok, valamint Szlovakia tlnik a leginkabb szabalyo-
zott orszagnak, mig Magyarorszag és Lengyelorszag esetében a szakmai
szabalyok csak szlk kérben hataroznak meg versenykorlatozasnak tekint-
hetd rendelkezéseket.

4. Ajanlas a kézjegyz6i szolgaltatasok szabalyozasanak
felilvizsgalatara

Magyarorszagon a leginkabb szabalyozott szellemi szabadfoglalkozasi
agnak a kozjegyz4i tevékenység tekinthetd. igy a szakmai szabalyozasok
versenypolitikai értékelése kapcsan megfogalmazott, a jogalkotasra vonat-
kozé ajanlasokkal és célkitlizésekkel 6sszhangban a Gazdasagi Versenyhi-
vatal javasolja a kézjegyzéi tevékenységre vonatkozd szabalyozasok felll-
vizsgalatat, valamint az aggalyosnak itélt rendelkezések Ujraszabalyozasat.
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A kozjegyz6krdl sz6ld 1991. évi XLI. térvény — az allam igazsagszolgaltaté
tevékenységének részeként — hatésagi tevékenységek ellatasanak jogaval
ruhazza fel a kézjegyzbket, a partatlansag, a fliggetlenség, és a kézhiteles-
ség garantalasa érdekében pedig szigoru szabalyokat hataroz meg (sze-
mélyi, targyi, kivalasztasi feltételek, 6sszeférhetetlenségi, és kizarasi szaba-
lyok, mas eljarasi garanciak, az okirat alaki és tartalmi kévetelményei, stb.).

A kdzjegyz8knek — a jelenlegi szabalyozasi rendszerben — kdzjogi jogalla-
suk van, a kézjegyz6k kézhatalmi jogositvanyaikat allami felhatalmazas alap-
jan, a jelenleg fennall6 jogszabalyi rendelkezések szerint meghatarozott ha-
taskoérokben végezhetik, feladataik, tevékenységik allami, hatésagi tevé-
kenységnek tekintendd, az altaluk kiallitott kézokiratok pedig a jogszabaly
altal el6irt specidlis joghatéllyal birnak (kézvetlen végrehajthatésag).

A Gazdasagi Versenyhivatal allaspontja szerint ugyanakkor a kézjegyz6k
tevékenységiket gazdasagilag 6nallé vallalkozasként, sajat kockazatukra
folytatjak, ezen belll bizonyos tevékenységeiket pedig versenyz6 — lényegét
tekintve piaci — szolgaltatasként nyuijtjak, igy azok vallalkozasi jegyeket is
hordoznak. igy azokban az esetekben, amikor jogszabaly nem hataroz meg
szamukra féldrajzi és id6beli kizarélagossagot (illetékességi terllet, és id6-
tartam korlatozassal), a kézjegyzék k6z6tt a verseny (kiléndsen a szol-
géaltatds mindsége — pl. iroda helyszinének megvélasztasa, Ugyfélfogadasi
idd, szolgaltatasnyujtas gyorsasaga stb. — terliletén) nincs teljesen kizar-
va, még abban az esetben sem, ha a szolgaltatdsnyujték alacsony szama
(kUléndsen vidéken), illetve az egyéb szabalyozasi kétottségek miatt (pl. ren-
deleti dijrogzités) ténylegesen korlatozottan képes hatni. A kézjegyz6i okira-
tok elkészitése, okiratmasolat és alairas hitelesitése, vagy jogi tanacsadasa
esetén példaul az Ggyfelek szabadon dénthetnek abban, hogy melyik kdz-
jegyzd szolgaltatasat veszik igénybe még akkor is, ha példaul a kézokirati
forma kételezettségét jogszabaly hatarozza meg. A kézjegyzbkre vonatkozd,
a kdzhatalmi jogositvanyaikat garantalé szabalyozasi kétdttségek miatt e
versenyzd tevékenységeik elkilonilten értékelheték az egyéb jogi szol-
galtatok (igy az Ugyvedek) altal nyujtott hasonlé szolgaltatasaihoz képest.
Azonban azdltal, hogy szolgaltatasaik dijat nem kdzvetlenll az allamtdl,
hanem Ugyfeleikt6l kapjak, sajat tevékenységlkkel befolyasolhatjak az tgy-
felek valasztasat, s ezaltal azt, hogy milyen mérték(i bevételre tesznek szert.
igy érdekeltté valhatnak piaci jelleg(i tevékenységeik esetében mind az tigy-
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félszerzésben, mind bevételik és nyereségik ndvelésében, igénybe véve
egyuttal a piaci tevékenység folytatasanak nélkilézhetetlen eszkdzeit, igy a
reklamozas vagy az arverseny lehetéseget.

Az ilyen, a Gazdasagi Versenyhivatal altal potencidlisan piacinak értékelt
tevékenységek esetében éppen ezért a fenndlld, alapvetéen a hatésagi fela-
datok ellatasat garantald szigoru térvényi elirasok egy része egyuttal ver-
senykorlatozo jellegli szabalyozasként értékelhetd.

A kdzjegyz6i térvényben megjelend versenykorlatozo jellegiinek értékelt
szabalyozasi elemek réviden a kdvetkez6k:

» Kézjegyzbve kinevezéssel lehet valni, s csak meghatarozott szemeé-
lyi feltételeknek megfeleld, jogi szakvizsgaval és legalabb 3 éves
kdzjegyz6 helyettesi (vagy annak megfeleld) gyakorlattal rendelkezé
jogasz valaszhato ki palyazati eljarast kévetéen.

« Jogszabaly altal meghatarozott kérben, bizonyos hatdsagi jogkdrdk
ellatasat csak kdzjegyz6k végezhetik (tevékenységi monopdlium —
kdzokirat és kdzjegyzGi tanusitvany, hagyatéki és egyéb kdzjegyzGi
nemperes eljarasok).

» Csak meghatarozott szamu kézjegyz6 miikodhet az orszag teri-
letén (a piacralépés direkt korlatozasa).

» Hatésagi teveékenységeik elldtasa soran, igy kiléndsen a nemperes
eljarasokban a kézjegyz6ék csak a jogszabaly altal meghatarozott
illetékességi teriileten folytathatjak tevékenységiket. A versenyzé-
nek tekintett szolgaltatasok esetében bar szintén a kijeldlt illetékességi
tertiletikon végezhetik tevékenységuiket, az ligyfelek szabad kdzjegy-
zG valasztasi jogat azonban ez a rendelkezés nem érinti (igy a passziv
— az Ugyfél altal kezdeményezett — szolgaltatasnyujtas nem tiltott, de
az aktiv ajanlkozas az illetékességi terlleten kivil nem megengedett).

* A kézjegyz6k szolgaltatasi dijai — valamennyi tevékenységlk ese-
tében — régzitettek, bar elére meghatarozott feltételek fennallasa
esetén, megengedett — meghatarozott mérték szerinti dijengedmé-
nyekkel — alacsonyabb dijak alkalmazasa.

* Szigoruan korlatozott a kézjegyz6 altal ellenérték fejében végezhetd
parhuzamos tevékenységek kdére (mas keresd foglalkozas nem foly-
tathatd, kivéve a tudomanyos, irodalmi, mivészeti és sporttevekeny-
ség — horizontalis szeparacio).
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* A kdzjegyz6k az egyéni vallalkozékra vonatkoz6 szabalyok szerint
mUkodtethetik a véllalkozdsukat, tarsasagi vagy mas vallalkozasi for-
maban azonban nem (tevékenységi forma megkoétése).

* Kils6 t6kebefektetd sem rendelkezhet érdekeltséggel vallalkozasuk-
ban (vertikalis szeparacid). Ezzel ellentétben, az dsszeférhetetlen-
ségi szabalyok korlatai k6zétt, a kdzjegyzé mas vallalkozasban tulaj-
donosi érdekeltséget szerezhet.

Az allami, hatésagi tevékenységek ellatasa esetében a szabalyozas célja
az, hogy biztositsa szolgaltatdsokhoz valé hozzaférést, a kézjegyzdk altal
nyujtott szolgaltatasok folyamatos rendelkezésre allasat az orszag egész
terliletén, valamint szavatolja a kdzhitelességet, a partatlansagot és a flg-
getlenséget. A Gazdasagi Versenyhivatal allaspontja szerint ugyanakkor
nem minden tevékenységi terlleten allithatoé az, hogy a kdzhitelesség szik-
seéges feltétele a verseny lehetéségének teljes kizarasa, vagy az, hogy a fent
elérni kivant cél kevesebb koétdttséget tartalmazd szabalyozasi rendszer
mellett feltétlenil csorbat szenvedne. Jelenleg tehat nem lathat6 arra érdemi
bizonyiték, hogy a kdzjegyzdk altal végzett valamennyi — igy a versenyzének
itélt — tevékenységek esetén igazolhat6 lenne az, hogy egy kevéshé kétott
ellatasi feltételekkel folytathatd, nagyobb versenyt eredményez6 rendszer
mellett ne lehetne garantalni a kdzhitelességet, a megbizhatdsagot és flig-
getlenséget.

Szlkséges tehat, hogy a szabdlyozd tevékenység fajtanként (elkilénitve
a kizarélag hatésagi tevékenységet a versenyzétél) vizsgalat targyava
tegye a szabalyozasi célokat, az alkalmazott korlatozé jellegl szabalyozaso-
kat, s igazolja azok feltétlen szikségességét, és aranyossagat.

lgy a hatésagi tevékenységek esetében indokoltnak tartjuk annak mérlege-
lését, hogy valamennyi esetben sziikséges-e kézokirati forma, és koz-
jegyz6i hitelesités igénybevételének kotelezettsége a jelenlegi jogszaba-
lyok altal meghatarozott esetekben. Ezen tdl mind a hatésagi, mind a ver-
senyzének itélt, piaci jellegl szolgaltatdsok esetében fellilvizsgalandd az
ellatasi, magatartasi korlatozasok szilkségessége, igy példaul az, hogy
a kotott illetékességi terlleti eljaras, vagy a kdzjegyz6i létszam limitalasa
ezen feladatok esetében indokolt-e, vagy a kézhitelesség és szakmai integ-
ritas e korlatozasok nélkil, mas médon is garantalhaté.
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A tevékenységi korok felllvizsgalatat kdvetéen a Gazdasagi Versenyhivatal
allaspontja szerint a jelenleginél differencialtabb dij- és aralkalmazasi
rendszer kialakitasa indokolt, annak fenntartdsa mellett, hogy a kiilénbdz4
kdzjegyzGi tevekenységek esetében a szabalyozas a méltanyos, tisztesse-
ges dijazas elvarasat kdzvetitse. A dijak szabalyozasanak elsédleges célja
kell legyen, hogy a tarsadalmi szint(i raforditasok ne haladjak meg az indo-
kolt raforditasok szintjét, azaz a dijak 6szténdzzenek a hatékony, kéltségta-
karékos miikdédésre, az esetlegesen fennmaradd tevékenységi és terlleti
monopdliumok miatt pedig ne keletkezhessen indokolatlan jévedelemtébb-
let, monopolprofit az agazatban. Ugyancsak fontos szempont lehet az ujra-
szabalyozas soran, hogy a relative kiszolgaltatottabb helyzetl Ugyfelek
(természetes személyek) esetén indokolt lehet a dijmaximalas fenntartasa,
mikdzben az Uzleti Ggyfelek esetén a felek alkujara lehet bizni a dijak meg-
hatarozasat.

A jelenlegi kdzjegyz6i térvény dijszabalyozasra vonatkozé része hatékony-
sagra 6sztbnzési és fogyasztévédelmi szempontbdl nem fogalmaz meg ér-
demi garancidlis rendelkezéseket, nem hataroz meg szabdlyokat arra, hogy
a térvényességi fellgyeletet ellatd miniszternek a dijak szabalyozasa soran,
milyen megfontolasok alapjan, hogyan kell meghataroznia a kilénféle koz-
jegyzéi szolgaltatasok dijtételeit, tarifait, illetve az sem tisztazott megnyugta-
téan, hogy mi lehet az egyes dijtételek kdzgazdasagi tartalma. Az igazgatasi
szolgaltatasi dijakra vonatkoz6 jelenlegi jogi rendelkezések szerinti médon,
a kozjegyz6i eljarasi dijaknak az indokolt kdltségekre kellene fedezetet biz-
tositaniuk, de nem lehetnének annal magasabbak, azaz jévedelem nem
keletkezhetne. Ahhoz, hogy a szabalyozott kérben megmaradé dijtételeket
megalapozottan lehessen meghatarozni, vizsgalni kell, hogy milyen méd-
szerrel lehet a kdzjegyzdi dijpevételeket az indokolt raforditasokhoz kdzeli-
teni. Jelenleg a kilénbdz6 dsszetételli és mérték(i szolgaltatasi tevékenysé-
geket végz6 kbzjegyz6éknél bar ténylegesen eltéré kdltségek mertilnek fel,
ugyanakkor nagysagrendileg eltér§ bevételeket képesek realizalni, igy
lényeges jovedelemkilénbségek alakulnak ki.

Vélelmezhetben a kézjegyzbi dijszabas megallapitasakor csupan azokon
a tertileteken indokolt rogzitett, az igazsagszolgaltatasban elfogadott ata-
lanyszerd, eljarasi dij jellegl szolgaltatasi dijakat meghatarozni, ahol fenn-
maradna a kdzjegyz6k hatdsagi eljarasi teriileti monopdliuma is, s az tigyfelek
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nem valaszthatnak a kdzjegyzdk kdzoétt, és a kézjegyzok ellatasi kdtelezett-
sége is fennallna. igy ezekben az eljarasokban a dijaknak (tekintettel arra,
hogy hatésagi igazgatasszolgaltatasi tevékenységet végeznek) a teljes rafor-
ditasra kellene fedezetet nyujtaniuk, de nem szabadna nyereségre fedezetet
biztositaniuk (nonprofitivitas elve).

A versenyzének tekintett kdzjegyz6i tevékenységek esetében ugyanakkor
a szabalyozdnak altalaban olyan arat kell meghataroznia, amely biztositja
a fedezetet a hatékonyan miikdédé vallalkozas raforditasaira, és bizonyos
nyereséget is tartalmaz. igy ahhoz, hogy a dijtételeket megalapozottan lehes-
sen meghatarozni, megvizsgalandé a piaci jellegli tevékenységekbdl szarma-
206 bevételek, és indokolt raforditasainak viszonya, hogy a szabalyozé
ne a tényleges raforditasoktdl messze elszakadé dijtételeket hatarozzon meg.
E terlleten érdemben kell elemezni a szabalyozas fenntartdsanak indokait is.

Ezekben az esetekben az ellatasi garancia megoldasa, és a jelenleg korla-
tozott verseny miatt el6allé profittdbblet képzédésének egyidejld megakada-
lyozadsa nehéz szabalyozéi feladat. Az egyes féldrajzi piacokon ugyanis
a kereslet-kinalati feltételekben, igy a jévedelmezéség mértékében is
lényeges kiillénbségek vannak. igy ezeken a szegmentaltnak tekinthetd
piacokon nem alkalmazhat6 az a keresztfinanszirozasi technika, amely a ki-
zarélagos joggal végzett tevékenységeknél a foldrajzi piac egyenetlenségei-
bél szarmazé koéltség- és jovedelem eltéréseket vallalaton bellli, a féldrajzi
terlletek kdzotti keresztfinanszirozassal oldjak meg. A féldrajzi piacok elté-
réseibll kdvetkezéen valdszinlisithetd, hogy az egyes kdzjegyz6k esetén
mas-mas az egyes elkulénithet6 szolgaltatasokbol szarmazéd bevételek
szerkezete, és az dllandd, illetve valtozd koéltségek aranya is. Mindebbdl
kdvetkezéen az ellatasi garancia megteremtése, ugyanakkor a tularazas
veszélyeinek elkerllése mas dijakat kbvetelne meg a kis lgyszamu (pl. z6-
mében hagyatéki Ugyek altal eltartott) kdzjegyzbk, és mas dijat a nagy ugy-
szamu (nagyobb varosi, kdzokirat készitésekkel, hitelesitésekkel bbven
ellatott) kdézjegyzEknél.

igy a versenyzé szolgaltatasok esetében szabalyozasi szempontbdl a fix dij-
tételekrél az armaximalasra val6 attérés lehet indokolt. Azoknal a kdzjegy-
zGi szolgaltatasoknal tehat, ahol a kézjegyz6k kozbtti valasztas nem korlato-
zott, ott a jelenlegi arrdgzitést felllvizsgalandd, s helyette olyan dijmaximu-
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mok kidolgozasat szikséges elinditani, melyek az allandé raforditasok kélt-
ségén tul a nyereségre is fedezetet biztositanak. A Gazdasagi Versenyhiva-
tal allaspontja szerint ugyanis a kdzhitelességi funkcié nem sériiine attdl,
hogy az e tevékenységre feljogositott kdzjegyz6k kézétt az lgyfelek a szol-
galtatasi dijakat, dijkilénbségeket is figyelembe véve valaszthatnak szolgal-
tatét. Akézhitelességet, a partatlansagot, a befolyasolhatatlansagot, a sze-
mélyi megbizhatésagot a kivalasztasi rendszernek, az eljarasi, 6sszeférhe-
tetlenségi és egyéb garanciaknak kell biztositaniuk.

Az armaximalas, mint szabalyozasi beavatkozas egyuttal a fogyasztoi érde-
kek védelmével is alatamaszthatd, mivel jelenleg a kdzjegyz6k szamanak
korlatozasa miatt bizonyos féldrajzi terlileteken, a jogszabdly altal biztositott
kizarolagos tevékenysegi kérdk a potencialis verseny lehetGségét is korlatoz-
zak. A dijtételek ilyen iranyu modositasa a térvényességi fellgyeletet ellatd
miniszter rendeletében azonban megoldhatd, tekintettel arra, hogy a kdzjegy-
zG6i térvény nem tartalmaz utalast arra, hogy az arszabalyozasi jogkérét
a miniszter milyen hatarok kdzétt gyakorolhatja. Az arrégzités eltérlése, és
helyette maximalt dijak alkalmazésa egyuttal 6sszhangban allna az artérvény
szabdlyozasi elveivel is.

Ezen tul, kiegészité garancia lehetne egy olyan kiegyenlit§ kassza miikéd-
tetése is, amely a teriileti-jévedelmi egyenlétlenségek kikiisz6bdlését
szolgalhatna. Amennyiben ugyanis a piacralépési feltételek fennmaradasa-
val, s legfeliebb a kdzjegyz6i korzetek szamanak felllvizsgalataval, illetve
idérél iddre térténd korrekcidjaval, azaz az adminisztrativ beavatkozas fenn-
tartasaval kivanja a jogalkoto a kielégitének tekintett hozzaférést megoldani,
ugy egy, az atlagos indokolt kéltségekhez kdzelitd dijrendszer mellett, nagy
valoszinliséggel a kis tUgyforgalmu vidéki kdzjegyz6k fennmaradasat egyéb
garancia elemmel is fontos lenne segiteni. Tovabbi garancialis jellegl kiegé-
szit6 lehet6ség lenne még a tularazas elkerllése érdekében az armaximali-
zalas bevezetése esetén a kdzjegyz6k kdtelezése arra, hogy a tarifaikat kolt-
ségaranyosan hatarozzak meg, az alkalmazni kivant dijaikat pedig az iroda-
jukban, vagy a honlapjukon tegyék kézzé (fogyasztok tajekoztatasa).

Osszegezve tehat, indokolt lehet egyrészt a kdzjegyzék szamara fenntartott
kizarélagos hatosagi tevékenyseégi kordk, masrészt a terlleti illetékesseqi
szabalyok és a kézjegyz6i létszam korlatozasa tekintetében indokoltsagi
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és aranyossagi feliilvizsgalatot végezni. A belépési korlatok, kiléndsen
a kézjegyz6k szamanak jogszabalyi meghatarozasa ugyanis sok esetben
tényleges monopolpoziciét eredményez, ez pedig 6nmagaban is megakada-
lyozhatja azt, hogy az armaximalasra vald attérés hatasai a megrendeldi
poziciojukban gyenge Ugyfelek iranyaba ténylegesen érvényesilhessenek.
Révidtavon is varhatéan érdemi hatast lehetne azonban elérni a tényleges
koltségekkel nem alatamasztott, indokolatlan profittébbletek elleni védeke-
zésben a dijrogzités megsziintetésével azokon a helyeken, ahol valasz-
tasi lehetGség létezik, illetve azokkal az Ugyfelekkel szemben, akik erds pozi-
ciokkal rendelkeznek, mint szolgaltatasvasarlok.

A Gazdasagi Versenyhivatal, fenti javaslataival egyidejlileg felhivja a szaba-
lyozdk figyelmét az Eurdpai Unid tagallamainak hasonlé deregulaciés
térekvéseire, illetve eredményeire. Tekintettel arra, hogy a latin tipusu kéz-
jegyzdi tevékenység minden tagallamban a leginkdbb szabalyozott szellemi
szabadfoglalkozasu szakma, valamennyi szakmai hatésag elsésorban tevé-
kenységi monopdliumaik, és a kapcsolédoé egyéb korlatozasok Ujraszabalyo-
zasara, valamint ezek leépitésére torekszik. Kuléndsen kiemelkedik ezek
kdzll a holland igazsagigyi minisztérium szabalyozasi reformja, melynek
keretében a terlleti illetékességek és kizardlagos szolgaltatasi jogosultsa-
gok korét, a létszamkorlatozast, valamint a szakosodas feltételeire vonatko-
z0 elGirasokat valtoztattak meg, mely folyamat szilkségességét a makrogaz-
daséagi eredmények is igazoltak. Ezen tal szamos, igy a lengyel versenyha-
tésag is versenyfellgyeleti eljaras keretében vizsgalta a kdzjegyzdbkre vonat-
koz6 szabalyozasok indokoltsagat, igy példaul a reklamozasra, a szolgalta-
tasi dijtételek maximalizalasara, az ingatlan adasvételek kapcsan kialakitott
fix dijakra, valamint a szakképzésekben valo részvételre vonatoz6 rendelke-
zéseket, s itélte azokat a versenyjogba tkdzének. A tagallami vizsgalatok
altalanos tapasztalataként egyuttal megallapithatd, hogy a versenyhatdsa-
gok nem vonjak kétségbe, hogy a kdzjegyzbi szolgaltatasok egy része meg-
hatarozott szempontok szerint a versenyjog hatalya ala vonhatdk, anélkdl,
hogy megkérddjeleznék tevékenyséegik kdzjogi-kdzhitelességi funkciojat.

Tekintettel a kbzjegyz8kre vonatkoz6 hazai szabdlyozas jelenlegi, szélesko-
r(i korlatozasokat fenntarté rendszerére, a verseny érdemi fokozasat elsé-
sorban a szabalyozas részleteibdl adédd korlatozasoknak a feltétleniil
indokolt, sziikséges szintre valé csokkentésével tartjuk el6segithets-
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nek, melynek soran a védendd kdzérdeket a kézjegyzdi eljarasokhoz kap-
csolodé sajatos jogi garanciak jelentik, s hivatottak tovabbra is megvédeni
a j0l beazonositott, és kordlirt kbzérdekeket.

Nem célunk tehat a szabdalyozasi korlatok teljes eltlintetése, hanem csupan
a kézérdek pontos definialasa, az ennek elérését szolgalé szabalyozasi
korlatok olyan szinten térténé meghatarozasa, amelyek mellett a feltétlendl
szlikséges garanciak megmaradnak, s versenybaratabb mechanizmusokkal
elérhetd a fogyasztoi igények kiszolgalasi hatékonysaganak, az alkalmazko-
das rugalmassaganak névekedése.

A GAZDASAGI VERSENYHIVATAL AJANLASA -
A KOZJEGYZOI SZOLGALTATASOK SZABALYOZASANAK FELULVIZSGALATARA






