A MAGYAR CUKORIPARI
VERSENY HELYZETE
AZ EUROPAI ESA GLOBALISPIACI KORNYEZETBEN*

A tanulmany megkisérli atekinteni a magyar cukoripar jelenlegi helyzetét, mint a globalis és
az europai piacok szerves részét. Beszamol azokrél a magyar versenyfelligyeleti eljarasokrol,
amelyeken keresztill érzékelhet6 volt a rendszervaltozastél napjainkig is tartd, véllalkozasok
kozott erssods verseny. Osszefoglalja azokat a tényezdket, amelyek eredményeként tovabb
er6sidik a globdlis verseny, né a magyar piacon és eurdpa kornyezetében a vallalkozasok
Osszefonddasanak szama, né a koncentracio és ezzel parhuzamosan a technoldgiai fejlédés
oOridsi hatékonysagot eredményez, mikdzben a fogyasztés stagnél. Beszamol azokrdl a varhatod
piaci folyamatokrél, amelyek az Uj eurdpai cukorpiaci rendtartas 2006. jalius 1-i bevezetése
kovetkeztében vérhatdak. Az Uj szabdlyozés kovetkeztében nagy kihivast jelent a répacukor
piachak és a termelési vertikum egésze szdméra a nédcukor, valamint az izoglikéz és a
mesterséges édesitoszerek részérél tapasztalhatd egyre erételjesebb verseny-nyomés és az
ataluk megszerzett emelkedd aranyl részesedés az édesitészerek piacan.

A tanulmany a 2006. évi piaci alapotot mutatja be, és nem tartalmazza a Kabai Cukorgyar
bezarasérdl, 2006. oktoberében szllletett tulajdonosi dontést. A gyar bezarésahoz az Eurdpai Bizottsag
adja meg az engedélyt 2007. januér 31-ig.

A GLOBALIS CUKORPIAC

Napjainkban mintegy 120 orszégban termelnek cukrot. A cukorgyértés alapanyagaul kétféle
noévény szolgal: a cukorrépa vagy a cukornad. Cukorrépa 6tven, cukornadat pedig széz
orszag termel, mig egyes orszégokban, igy pl. az USA-ban, Kindban és Japanban, mindkét
ndvenyt termesztik. A vilag négy legjelentésebb cukortermeldje: Brazilia, India, az Eurdpai
Unio6 és Kina.

Jelenleg a vilag cukorfogyasztésanak 75-80%-a nédcukor. A teljes fogyasztas
kontinensenként és régionkeént igen eltér6 meértékben, de egylttesen atlagosan évi 2%-kal
novekszik. Ezen belill a fejlett teriileteken, jellemzéen Eurdpéban, az Egyesiilt Allamokban és
Japanban a piac telitédott, a fogyasztés stagndl, illetéleg helyenként cstkken, azonban a
fejlods régiokban, elsssorban Azsia egyes orszagaiban és Dél-Amerikéban dinamikusan né.
A novekedés forrasa dontéen a népessegndvekedés okoztatdbbletkereslet.

A cukorfogyasztas elsédlegesen a vildgfogyasztés 40%-a kitevo azsiai és Oceaniai térségben
novekszik, amelynek aranya 2015-ig vé&rhatéan 30%-ot jelent. E ndvekedés azokban a
régiokban fog végbemenni, amelyek importra szorulnak és nem érdekeltek a protekcionista
cukorpolitika folytatasaban.

A jelenlegi globdlis szintti 146 millié tonna fogyasztas 2015-re varhatdéan 175 millié tonnara
néhet.

A keresletndvekedést a cukornadbdl gyértott cukor kindlata elégiti ki, a cukorrépdbdl gyartott
cukor, kovetkezésképpen a cukorrépa, mint nyersanyag, globalis szinten visszaszoruldban
van. Ennek oka, hogy cukornadbdl lényegesen alacsonyabb koltségekkel alithatd elé cukor,
mint cukorrépabdl, amelyben szerepet jatszik, hogy a cukornad az Ultetését kovetéen hat-
nyolc éven folyamatosan arathatd, lényegesen olcsdbb a munkaerd, a kisgjtolt ndvény
energiatermelésre Ujrahasznosithaté és gyakran korlatlan mennyiségi U mezégazdaségi
terilet al rendelkezésre. Ezzel szemben az évente Ujravetendé cukorrépa feldolgozésa
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atlagosan hdrom hoénapig tart, energia igényes a termelés, ezért a répacukor el6dlitasa a
torténelem folyamén mindvégig csak erés piacvédelem mellett volt képes életben maradni.

Egy mask, vildgszintii tendencia a répacukornd olcsobb izoglikéz és a mesterséges
édesitoszerek (més néven intenziv édesitoszerek) piacnyerése. A kukoricdbdl gyartott
izoglikdz az elmult évtizedben piaci részesedésének novekedése révén (elsésorban az USA-
ban és Kelet-Azsidban) elsdsorban az ipari felhasznalas piacan (iiditsital-, és szeszipar)
hoditott € piacokat a répa-, és nédcukortdl. Az izoglikoz folyékony édesitoszer, amely
kozvetlenil versenyez a cukorral, de ugy, hogy annak piaci sajdtossagaibdl profitdl. Az
izoglikoz termelését — a nagy tomegben megjelend olcsd nadcukor ellenében kialakitott —
védett cukorpiac tartja fenn. Dont6 tobbségét védett belsé piacokon, az aktudlis cukorérakhoz
poziciondlt &rakon értékesitik.

A cukorpiac liberalizéciéja sorén a ma még védett piacokra bearamld nadcukorral szemben
valosziniileg az izogliikoz is piacot veszit.

Egyre inkabb elterjed a mesterséges édesitészerek (szaharin, ciklama és aszpartam)
felhaszndlésa. 2003. évi felmérések szerint cukoregyenértékben mérve az intenziv édesiték a
vilég 6sszfogyasztésabol 11%-kal részesednek. Ez az ardny 1980-ban 5%-ot, 1990-ben pedig
7,2 %-ot jelentett.

A cukortermelé orszégok tobbsége, mikozben az ipari termékek és szolgéltatdsok esetében
liberalis gazdasigpolitikét folytat, az agrarpiacok — koztik Kitlntetetten a cukorpiac —
mikodésébe mélyrehatdan beavatkozik. A cukor — a rizs és a tej mellett — az egyik
legtdmogatottabb agrértermek. Az OECD orszégok korében, az OECD 2002. évi kimutatésa
szerint, atermel6i jovedelem tébb mint 50%-a tamogatas forméjaban keletkezik.

A cukorkereskedelem liberalizalasa érdekében tébb nagy érdekcsoport szervezédott, amelyek
célja a piacra jutass novelése, a belsd6 tédmogatasok és az exportszubvenciok
kereskedelemtorzitd hatdsnak megsziintetése. A WTO Kkeretein belil a cukorpiaci
liberalizécio hivei (pl. Brazilia, amely a legnagyobb cukorexportér) tdmogatjak azt a célt,
hogy a mezégazdaségi termékek kereskedelmére ugyanazon szabdlyok vonatkozzanak, mint
maés arucikkre. 2000-ben a Globdlis Szovetség harom meghatarozé tagja (Brazilia, Ausztralia
és Thaiftld) keresetet nyujtott be a WTO-hoz az EU exporttdmogatasi rendszere ellen,
amelyet kovetéen 2005. gprilisdban meghozott jogerés itélet értelmében az EU elveszitette
exporttdmogatas lehet6ségeinek donté részét. 2006-t6l az EU-nak minimalis lehetésége lesz
sajét termelésii cukortermékét exportra vinni. Ez a dontés alapozta meg az EU cukorpiaci
rendtartés reformjat.

AZ EUROPAI UNIO CUKORPIACA

Az EU-ban 1968-t6l mikodik a kozos cukorpiaci rendtartas alapvetéen az 6ta is valtozatlan
elvek szerint. A szabalyozés bevezetésekor az akkori hat tagallam esetében mar meglévé és
régéta mikods, szintén termelési kvotékon alapul 6 szabélyozasi rendszereket harmonizaltak.
Az 1260/2001. EK rendelet 2001. julius 1-jét6l 2006. junius 30-ig volt érvényes, és 2006.
julius 1-jétol a 318/2006. szamu Tanécsi Rendeletet kell alkalmazni, amely az 0 cukorpiaci
rendtartas szabélyait tartalmazza. Az el6irdsok szerint az EU 25 tagdlamanak cukorkvétga
egyUttesen 17 932 845 tonna fehércukor, amelybdl a Magyarorszégra jutd kvotarész 401 684
tonna (2,24 %).

Az EU kulcsszerepl6 a vilég cukorpiacan. A vilég termelésének 13%-at, fogyasztasanak 12%-
a, az exportnak 15%-é&t, az importnak pedig 5%-a képviseli. A huszonét tagdlam kézil (a



tanulmany készitésének idépontjaban az EU tagallamainak szama ennyi volt) (Luxemburg,
Esztorszag, Ciprus és Mdlta kivételével) jelenleg huszonegy folytat cukorgyartést. A
legjelentésebb  cukorgyérté  orszagok, Németorszag és Franciaorszég, az EU
cukortermelésének 40%-ét adjak. Az Egyesiilt Kirdlysag és Olaszorszag 7-7%-kal részesedik
atermelésbél. A tiz Uj tagorszag 2004. majus 1-jei belépésével a cukorrépatertilet 30%-kal, a
cukorgyartés pedig 15%-kal bévilt, és az (] tagallamok termelésébél legnagyobb arényban,
2/3 részben, Lengyelorszag részesedik.

A vilég cukoriparahoz hasonl6an, az EU cukoripari struktura alakulasdban meghaté&rozoak a
technolégiahoz igazodd egyre nagyobb Uzemméret, a szervezeti torvenyszeriisegeknek
engedelmeskedd novekvé vallalati struktirdk, valamint a szabdlyozasi kornyezet. A
cukordgazat helyzetére vonatkoz6 fontos mutaté a gyarak napi cukorrépa feldolgozéd
kapacitasa. Ezen a terlleten az EU-ban a koncentréacios folyamatok elérehaladottak, a
technologia kiforrott és csekély innovacio jellemzi. A koncentréacios folyamatok az elmalt 30
évre nyulnak vissza, vagyis a k6zos cukorpiaci rendtartas bevezetésének idejére. Az 1968-as
rendtartas bevezetésekor 162 tarsasag 335 répacukorgyarat milkodtetett, ezzel szemben 2004-
ben 59 térsaség 147 gyéarban allit el6 cukrot. Az egy gyar dltal elédllitott éves cukormennyiség
25.500 tonnéardl 111.000 tonnara nétt. A koncentrécios folyamat eredményeként az EU hat
tagdllamdban egyetlen véllalat kezében van a teljes cukortermelés, Németorszagban 9,
Spanyolorszégban 3, az Egyesiilt Kiralysagban pedig 2 térsasdg tartja kézben a teljes nemzeti
kvotat. Fragmentaltabb piaci struktura jellemzi Franciaorszégot, (18 tarsasdg), Belgiumot (6
tarsasdg), és Olaszorszégot (9 térsasag). E szdmok tikrében Magyarorszagot viszonylag
fragmentdlt piaci és termelési szerkezet jellemzi, mivel 3 tarsasag érdekeltségébe tartozik az
6t cukorgyér, amely a 350-400 ezer tonnds magyar piacon tevékenykedik.

Az EU cukorpiacanak szerkezete jelenleg is atalakulas alatt dl. Az elmult évek legfontosabb
tranzakcidja a Sldzucker csoport és a francia Saint Louise Sucre faziéja volt, amelynek
eredményekeént az EU teljes cukorkvotganak tobb, mint 20%-a e cégcsoporthoz kerdlt. A
kdzelmult fejleménye az EU mésodik legnagyobb kvotabirtokosénak, a francia-olasz Eridania
Beghin-Say csoportnak az étalakitésa, amelynek eredményeként a konszern érdekeltsegi
korébe tartozéd gyarak kilonbdzé Uj tulajdonosokhoz kertiltek. Az EBS leghatékonyabb
francia gyarak a cukorrépa termelékkel kozosen létrehozott szdvetkezetek tulajdonaba, mig a
cégcsoport magyar érdekeltségei (szolnoki, szerencsi és hatvani cukorgyar, de ez utobbi 2005-
t6l m& nem folytat répafeldolgozast) a német Nordzucker csoport birtokdba kerlltek. A
flzids folyamatok mogétt csaknem minden esetben a termelés koncentraldsanak célja hizodik
meg, mivel a gyarak szamanak csokkenésevel és a gydrankeénti el6dlitott cukor
mennyiségének novelésével novelheté a szervezeti gazdasdgossag. Jellemzé, hogy a
szervezeti gazdasagossdg nem nydlik & a nemzeti hatérokon, vagyis a cukorgyartéds csak
korl&tozottan valt multinaciondlissd, amelynek magyarazata a tAmogatottsdgban keresendo.
Az EU-s cukoripari vallalatok is csak a az 1990-95-0s évek Ota tortek be az Union kivdli
orszégokba, és akkor szinte kizardlag a 2004. majus 1-én csatlakozott orszégokra
koncentréltak. Eurdpan kivili terjeszkedés csak elvétve torténik. A vallalati egyesiilések
kovetkeztében (] tulgjdonosokhoz kerlilhetnek a kvoétak, a kapacitdsok mozgésaval egyditt.
Ondlléan kvéta nem értékesithets. A kvotamozgds a nemzeti  szakminisztérium
hozzgjdrulasaval lehetséges. Tagdllamok kozott azonban — egyelére - még flziok,
gyarvasarlasok esetén sem lehetséges a kvotédk mozgésa.

Az EU cukorpiaci reformja mogoétt meghizodo egyik legfontosabb kérdés a kilkereskedel mi
egyensuly problémga. A reform kilsd okai kozott szerepelnek a WTO megdllapodas
keretében varhatd vamcsokkenések, preferencialis import megéllapodasok a legkevésbé fejlett



(LDC) orszagokkal, valamint a tamogatott export mennyiségének korldtozasa. Az EU
cukorpiaci egyenstllyanak romlasa a kdzép- és kelet-eurdpai orszégok felvételével erésodott,
mivel a felvételi targyalasokon a Bizottsag a csatlakozési kérelem benyujtasdt megel6zé 6t év
termelési adatait vette figyelembe a kvotak kiosztasandl, igy a visegrédi orszégok piacain pl.
400-500 ezer tonna éves kvotafelesleget alapozott meg az EU. Ezzel szemben, ezt kdvetéen, a
2006. julius 1-jén bevezetésre kertlt reform 4-6 millio tonnés termelés-visszafogasra épll,
amely drasztikusnak szamit. Magyarorszag esetében a csatlakozési térgyalasok soran megitélt
Osszes természetes édesitoszer (cukor + izoglikoz) kvota 528 ezer tonna, amellyel szemben a
KSH &ltal kimutatott adatok szerint a teljes fogyasztés 400-440 ezer tonna. Az EU
cukortobbletét tovabb fokozza a balkani orszégok felé 2002-ben életbe Iéptetett, egyoldalu
liberalizécios kotelezettségvallalds, amelynek kdvetkezményeként évente 300 ezer tonna
cukor vammentesen juthat az EU piacaira. 2005-ben az EU Szerbidval és Bosznia-
Hercegovinaval torténé megéllapodasa nyoman dsszesen 190 ezer tonna cukor és izoglik6z
vammentesen kerllhet az EU piacéra. Szintén egyoldall liberaliz&ciot jelent a 2001-ben
megkotott EBA (Everything but Arms) megéllapodés, amely 48 orszagot magaban foglalo,
legkevésbhé fejtett orszégok szaméra lépcsdzetes vamesokkentést tesz lehetove és 2009 junius
1-t6l korlatlan és vammentes piacra jutasi lehetoséget kapnak a Kozos Piacon értékesitett
cukorra.  Ennek eredményeként, elérejelzések szerint, 1-4 millid tonna nyerscukor
bedramlésara lehet szamitani.

Evek 6ta napirenden volt az Eurdpai Unid cukoréagazatanak reformja, amely 2006. julius 1-én
[épett hatdlyba. Lényege az EU agrarpiac, ezen belll a cukorpiac, védelmének fokozatos
csOkkentése. A globalizécid sordn egyre nehezebb volt a cukorpiacon a répacukor
versenypozicidjanak fenntartésa, mivel az EU tertletén a cukor &a kozel hdromszorosa a
vilégpiaci &rnak, amely elsdsorban azon alapul, hogy cukornédbdl 1 tonna cukrot 170 eurdért,
mig a cukorrépabdl elédlitott unids cukor intervencids &ra 632 eurd. A vilagpiaci verseny
kovetkeztében igen magas koncentraltsagot ért el a cukoripar, az unios cukorkvota tébb mint
felét 6t nagy csoport tartja kézben, 10 tagdllamban pedig a kvoté egy vagy két cég tolti ki.
igy példéul: Nagy-Britannidban, Franciaorszégban és Olaszorszagban a legnagyobb
tarsasigok piaci részesedése meghaladja az 50%-ot. A Slidzucker a német piac 40%-& tartja
kézben. Egyes nagy érdekeltségek felhalmozodott jovedelmik jelentos részét a kdzdsségen
Kivil fektették be és mér nem érdekiik az EU piac védelmének fenntartasa. A nédsiiritmény és
nédcukor importja nagyobb jovedelmet biztosit szamukra a k6zosségi és a vilagpiaci cukor &
kozotti szakadék miatt. A kialakult cukorpiaci verseny-viszonyok tovabbi hétranya, hogy a
cukorpiaci lobby képes volt gatolni a kibontakozd, a répacukor el6éllitasanal ugyancsak
gazdaségosabb izocukor ipar térhoditését.

A 2006. jdliusaban hatdlyba lépett reform részét képezi, hogy a cukor-referencia & az
elkdvetkez6 négy év alatt fokozatosan 36%-kal fog mérséklédni: 2006/2007-ben 20%-kal,
2007/2008-ban 27,5%-kal, 2008/2009-ben 35,0%-kal és 2009/2010-re éri el a jelenleginél
36%-kal alacsonyabb érszintet. Ehhez az é&rhoz van kotve az intervencios ér, amely a
referenciadr 80%-a, és legfeljebb 600.000 tonna fehércukrot érinthet. A répatermelék kiess
jovedelmik 64,2%-a kapjédk meg kompenzécioként. A feldolgozok szintén kompenzacidéhoz
juthatnak gyérbezéras és kvotavisszaadas esetén.

A reform Iényege tehda, hogy a szabdlyozés aroldalrdl avatkozik be a termelésbe, igy a
verseny élezédése kovetkeztében csak a legversenyképesebb cukorgyérak tudjdk majd
hosszabb tévon folytatni a termelést. A gyengébb technoldgiai korilmények kozoétt mikddo
gyarak szamara gazdasagosabb lesz a gyérbezérasért, kvota-visszaadésért jaré kompenzécio
igénybevétele. Mindennek kovetkeztében tehdt tovabbi koncentrécids torekvesek varhatok az



eurdpal piacokon. A koncentréciés folyamat addig folytatédik, amig el nem éri a termelés
szintjén meghatarozott, 12,5 millié tonna koruli egyensulyi alapotot. A jelenlegi kvéta 17,4
millié tonna évente és atényleges termelés pedig évi 20 millié tonna.

Az (j cukorpiaci rezsim kihirdetése 6ta, 2006. dprilisdban szuletett felmérések méris jelentés
szdmu gyérbezérasokrol és elbocsatasokrél szamoltak be.

MAGYARORSZAG CUKORPIACA

A MAGYAR CUKORTERMELESTORTENELMI HATTERE

Magyarorszdgon a répacukorgyartéds kezdete 1808-ra tehetd, amikor Ercsiben egy Kkis
mez6gazdasagi cukorkészité Uzemben megprobalkoztak a cukorfézéssel. Ennek kivaltd oka
volt az 1806-0s napdleoni kontinentdlis zérlat, amely miatt a néddcukor nem juthatott be
Européba, ezért - a cukornad termesztésére alkalmatlan korilmények miatt - a répacukor
gyartasaval probdlkoztak az eurOpai orszégokban. A magyarorszégi cukorgyértas tényleges
meghonositésanak éve 1830.

Az |. vilaghéboru kitdréséig Magyarorszagon 31 cukorgyar mitkodott. A cukortermelés 1913-
ban érte el addigi csicspontjét, azonban a hdborus korilmények miatt, 1919-20-ra a termelés
a mélypontra siillyedt. Az |. vildghabora utén az 0 hatarok kozott 12 cukorgyar maradt. A
sllyos kil- és belgazdasagi problémék miatt az ipari termelés is korldtozott volt.
Megsziintették anyerscukor gyartasét és atalakult a gyartasi szerkezet.

A 11. vilaghdborit kovetéen a cukorgyérakat alamositottak. Iranyitasukat minisztériumi
igazgatdsag létta el, amely 1964-ben orszagos vallalattdq aakult. A cukorgyérak 1971-t6l
0ndll6 vallalatokkeént, troszti irdnyitassal mikodtek egészen 1980-ig, atroszt megsziinéséig. A
tervutasitasos rendszerben a cukoriparban 1960-tél jelentds fejlesztések kezdodtek, és ettol az
idészaktdl fokozatosan megvaldsult a gyértasi folyamatok automatizdlasa, a sziik technoldgiai
keresztmetszetek tObbségének felszamoldsa és a kapacitasok bovitése. A feldolgozéd
kapacitést jelentésen ndvelte az 1979-ben lengyel kivitelezésben - alamadosség
ellentételezéseként - Kabén létesitett Hajdusagi Cukorgyér.

A MAGYAR CUKORPIAC NAPJAINKBAN

A rendszervéltaskor Magyarorszégon 12 cukorgyar mikodott, azonban az 1991-ben
megkezd6dott privatizacid és tovabbi tulajdonosi szerkezeti atalakulasokat kdvetéen jelenleg
hé&rom nagy eurdpai cukorgyarto térsasag tobbségi tulajdondban van az 6t magyar cukorgyar:
1. az osztrék Agrana (iranyitdja a német Stidzucker), 2. a német Nordzucker, valamint 3. a
brit Tate & Lyle érdekeltség, amely az Eastern Sugar érdekeltséget irdnyitja. (Id. alabbi
tablazat)

Cukorrépa termelés

Magyarorszdgon a kilencvenes évek ingadozasdt kovetéen a cukorrépa vetésterilete
stabilizalédott, az utébbi évek dtlagaban 57 000 hektar korlli tertileten. Az EU csatlakozassal
megnétt a cukorrépa éra és a cukoripari tarsasdgok a 2004/2005. évi kvotak kitoltésehez és a
2005/2006-ra évitt C cukor legyartasdhoz 3,16 millié tonna cukorrépét véasaroltak fel a
magasabb aron. Tovabbi 360 ezer tonna cukorrépat C cukorrépaként megvettek a termeléktol.
E miatt ésajo termésnek is kdszonhetéen, 2004-re a cukorgyartas tébb mint duplgjara nétt. A
termelés regiondlis eloszldsa alapjan megallapithatd, hogy a cukorrépa termesztés a Nyugat-




és Dél-Dunantulon, valamint Kelet- és Eszakkelet-Magyarorszéagon osszpontosul, és az
orszagos vetéstertlet 70%-a e térségekben koncentralodik. A termelés naturdlis mutatdi az
elmult évtizedekben némileg javultak, azonban még mindig jelentésen elmaradnak az EU-ban
jellemzé értékektol. Az elmilt évek &lagdban a cukorrépa élagos hozama 43-45 tonna
hektaronként, a cukortartalom 15,5 % kordli, és a hektérra esé cukorhozam pedig 6-7 tonna,
szemben az EU-s 9 t/ha feletti hozammal.

A kulfoldi tulajdonosok stratégigjanak megfeleléen jelentés fejlesztéseket hajtottak végre a
magyar cukorgyérakban, novelték a feldolgozo kapacitast, korszeriisitették a technikédt és a
technoldgiat. A kiskapacitasl, kevésbé korszerti gyarakat bezértak, amelynek kovetkeztében
2006-ban mindossze 6t cukorgy& miukodott Magyarorszagon és  kapacitasukkal
megtermelheté az orszég szilkségletét kielégité cukormennyiség.

A magyar cukorgyarak termelését, mar az EU-csatlakozés elott, 2002-ben bevezetett — a
kozosségi cukorrendtartasban alkalmazotthoz hasonldan — kvotarendszer szabdlyozza. A
Magyar Koztarsasdg szaméra meghatérozott répacukor és izoglikoz kvota mertékét a
cukorégazat piacdnak kozos szervezéser6l sz6l6 1260/2001/EK tanécsi rendelet 11. cikke
rogzitette A és B kvéta szerinti bontasban. Az A kvéta a belfdldi fogyasztés alapjan
meghatarozott mennyiség, a B kvoéta pedig a termelésingadozést ellentételezé biztonsagi
termelés. Az orszégos kvota kvotgjogosult gazdalkodd szervezetek kozotti felosztésat a
terméktanécs javaslatanak figyelembevételével sziletett miniszteri dontés alapjan FVM
rendelet hatérozza meg. 2006-ban Magyarorszégra megdllapitott orszégos kvéta Osszesen
401.684 tonna fehércukor, amely elegendé mennyiség a hazai szikséglet fedezéséhez. A
cukorgyarak kapacitasukat az el6irt mennyisegi kvotakra épitették ki.

A magyar répacukor ésizoglikoz tulajdonos szerkezete a megéllapitott
kvotaj ogosultsag alapjan*

Erdekcsoport Gyérak elhdyezkedése A+ B Piaci
kvéta egyiitt r észesedés
(tonna) % -ban
Agrana Magyar Cukor Zrt (Kaposvar és Pet6haza) 147.137 36,63
Nordzucker Matra Cukor Zrt (Szolnok és Szerencs) 146.454 36,46
Eastern Sugar Eastern Sugar Zrt (Kaba) 108.093 26,91
Osszesen 401.684 100,00
Hungrana K ft Szabadegyhaza (izogl ikéz) 137.627 100,00

*Forras: 28/2004.(111.10.) FVM rendelet a természetes édesitgszer ek termékpalydi nak szabalyozasahoz
kapcsol 6d6 egyes kérdésekrdl

Az EU-ban és Magyarorszagon is a cukoripari arbevétel mintegy 90%-a répacukor
értékesitésebol, a fennmaradd 10% a melléktermékek (melasz és répaszelet) eladasabol
sz&rmazik. A melléktermékként keletkez6 melaszt és répaszeletet alati takarmanyozasra
haszndljdk fel. A cukoripar &bevétele szempontjdbdl tehdt a fotermék értékesitésének
alakulasa a meghatarozo.

Magyarorszdgon a 2006/2007-es gazdasdgi évre megallapitott cukortermelési  kvota
megegyezik a bézisévvel, teha marad 401.684 tonna.

A reform hatésa az izoglikoz termelésére



A reform tovébbi jelentés részét képezi, hogy hdrom év alatt 300.000 tonnaval bovil az
izoglikoz kvotga. A magyar piacon ennek érezheté hatasa lesz, hiszen az egyetlen hazai
izoglukdz gyartd cég a kvotaemelés 27%-at kapja meg. A Hungrana Kft birtokolja a jelenlegi
hazai kvota 100%.-& (137.627 tonna), amely a 2006/2007-es gazdaségi évre 199.143 tonnara
emelkedik.

Tovébbi évekre megallapitott kvotak:

Magyarorszég Bazis 2006/2007 2007/2008 2008/2009

Izoglik6z kvota A 127627 199.143 191.845 218.954
B 10000

Az (j szabalyozés tehdt — a répacukor gyartésaval ellentétben - Osztonzi az izoglik6z
termelést.

A magyar cukorgyarak

Eastern Sugar Zrt.

Az Eastern Sugar Zrt. az egykori kabai Hajdusagi Cukorgyar felvasiriasaval alakult 1991-
ben. Az Eastern Sugar Csoport lednyvéllalata, amely Kdzép-Eurépaban az egyik legnagyobb
cukorgyartd, és amely ma 5 gy&rat mikodtet 3 orszagban (egyet Magyarorszagon, Kaban,
amelynek bez&rasat 2006. 6szén bejelentette), egyet Szlovakidban (Dunaszerdahelyen) és
harmat Csehorszagban (Nemcice nad Hanou-n, Kojetin-ben és Hrochuv Tynec-ben). Evente
tobb mint 300.000 tonna cukrot alit el6. Az Eastern Sugar Csoport Eurépa egyik legnagyobb
véllalatcsoportjaba, a brit Tate & Lyle Plc érdekeltségébe tartozik. Az Eastern Sugar
elsésorban kereskedelmi lancoknak és a feldolgozbipar részére szallit cukortermékeket féleg a
hazai piacokra. A cukortermékek portfolioja megfelel az EU szabvanyoknak, a lakosségi és
ipari vevoéi igényeknek. A fogyasztGi piacokon a csoport egyseges arculattal jelenik meg a
hé&rom orszég vasarloi szaméra, a Nap Kincse termékcsaladdal. A cukortermékeken kivil az
Eastern Sugar melaszt, préselt nedves szeletet, széritott szeletet, pelletet és egyéb specidlis, a
tejel6 szarvasmarhdk szdméra kifejlesztett magas minGségi szintet jelenté takarmanyt is gyéart
és forgalmaz. Ezeket atermékeket mind helyben, mind exportrais értékesitik.

Magyar Cukor Zrt.

A Magyar Cukor Rt. 1995. julius 1-jén jott létre 6t cukoripari részvénytérsasag (Acs, Ercsi,
Mezéhegyes, Sarkad, Sarvar) egybeolvadasaval. A Magyar Cukor Rt. tobbségi tulajdonosa az
OTOK Kft volt, amely késdbb az Elss Hazai Cukorgyarté és Forgamazdé EHCF Kft nevet
vette fel. Tulgjdonosai az 6t gyar menedzsmentjébdl és a kapcsolodd mezégazdasagi régidk
60 répatermelé szervezetébol tevodtek Gssze. A Magyar Cukor Rt. hosszU téva terveinek
megvalOsitésahoz tokeerés szakmai befektetére volt szikség, ezért 1996 ¢szén megallapodés
sziletett az osztrdk Agrana csoporttal, amely kozel négymillidrd forint értéki tokeemelést
hajtott végre az EHCF Kft-ben, és rajta keresztll a Magyar Cukor Rt-ben. A tranzakcio
végrehajtasaval az osztrak Agrana abszolUt tobbséget szerzett a Magyar Cukor Rt-ben, amely
Eur6pa egyik vezet6 élelmiszeripari csoportjdhoz, a német Sudzuckerhez tartozo
véllalatcsoport. Az Ausztridban cukor- és keményitogyartassal foglalkoz6 cég mér 1990 éta a
petohdzi és kaposvéri cukorgydrak tobbségi tulajdonosa volt Magyarorszagon.

Az Agrana magyarorszagi cukoripari érdekeltségeit egyesitve azota is folytatja a termelés
koncentréci6jd és szakositasdt. Ennek a folyamatnak részeként a kordbban 0ndlo
tarsasigként mikods petéhazi és kaposvari cukorgyar is beolvadt a Magyar Cukor Rt-be,
amely a gazdasagtalanul miikddé gyérak levalasztasival ma két gyarat Uzemeltet, s az orszég
vezeté cukoripari cége.




Nordzucker

A német székhelyii Nordzucker Eurdpa harmadik legnagyobb véllalkozésa a cukor- és
édesitoszerek piacan. Az EU cukortermelésébdl, kvoték szerinti mennyiség alapjan, 8,0%-kal
részesedik. Az élelmiszeripar, végsd fogyasztok és kiskereskedék szaméra nagy vélasztékot
kinal  kulonféle cukortermékekbsl és  kapcsolddd  szolgéltatasokbdl.  Jellemzébb
termékcsoportok a hagyoményos termékek (finomitott cukor, fehér cukor, kockacukor,
porcukor és dekoracios célra hasznalt cukor), az élelmiszeripari folyékony édesitészerek
(folyékony cukor, invert cukor és fruktdz szirup), kilénleges édesitészerek (cukorhabok,
Uvegcukor, fehér- és barna cukorkdk és barna cukor), valamint a takarmanytermékek
(répaszelet, pellet) és melasz.

A Nordzucker, mas vezet6 vallalakozas-csoporthoz hasonldan, folyamatosan béviti a cukor és
édesitoszerek valasztékat, amelyet intenziv kutatasokkal és fejlesztésekkel valosit meg.
Kovetkezetes  terjeszkedési  politikgjanak  eredményeként  gyarakkal — rendelkezik
Németorszaghban, Lengyelorszégban, Magyarorszégon és Szlovakidban. Az érdekeltseg teljes
cukortermelése meghaladja az 1.8 millié tonna éves mennyiséget és a teljes foglalkoztatottak
szdma eléri a 3300 f6t. Az eurdpai piacokon egylttesen a 2004/2005. évi gazdasagi évben
1,23 millié tonna cukrot értékesitett.

Magyaroszagi gyéaregysegei Szerencsen és Szolnokon mikddnek. A hatvani gyérban

cukorgyartés mar nem folyik, jollehet a Métra Cukor Zrt. iranyito- és logisztikai kdzpontja. A
magyar gyarak a Nordzucker eladasdbdl 7%-kal részesednek.

A GVH VERSENYFELUGYELETI ELJARASAI?

GAZDASAGI EROFOLENNYEL VALO VISSZAELES

VJ-118/2002
A Gazdasagi Versenyhivatal a Vj—62/1998. szdmon az akkor hatalyos Tpvt. 70. § aapjan
versenyfelligyeleti eljardst inditott a Magyar Cukor Rt. és a Kaposcukor Rt. ellen annak
vizsgélatéra, hogy a cukortermel6k részére 1998. évre gjanlott szerzédeési feltételeik gazdasagi
er6folénnyel vald visszaglésnek minssiiinek-e.

A Versenytanacs az eljarast megsziintette, mert Ugy itélte meg, hogy: ,A cukorrépa novény
helyettesithet6sége, az éves szerzédésre vonatkozd targyalési idészaknak és a szerzédeskotési
idészaknak a vetési idoszak elotti lezaruldsa okédn az eljaras ala vont vallalkozésok a gyarto-
termel6i viszonylatban nincsenek gazdasagi er6folényes helyzetben. Ugyanis a termeléknek a
cukorrépa termeltetési-termékértékesitési szerz6dés megkotésenek elmaradédsa esetén a
szokésos vetési idoszak elott elegendd idejik van arra, hogy az egyébkeént is meglévo
természetes piaci kockazat korilmeényei kozott, eredeti ndvenytermelési szandékukat, terviket
megvaltoztassak, és nem szamottevéen kedvezétlenebb feltételekkel més ipari, vagy egyéb
novény termesztésébe fogjanak.”

A Cukorrépatermesztok Orszagos Szovetsége fellebbezett a VT hatarozata ellen és a Févarosi
Bir6s&g Uj eljarésra kotelezte a Gazdasédgi Versenyhivatalt. Az itéletet a Legfelssbb Birdsag

2 A Versenytanacs hatérozatai teljes terjedel milkben megtaldlhaték a GVH hél6zatén ésinterneten
(www.gvh.hu).


http://www.gvh.hu

helyben hagyta, rogzitve, hogy a répatermelok mas ipari ndvény termelésére valo atérési
koltségeinek és a korUlmények (&térés kockazata, cukorrépandvény helyettesithetosege)
részletes értékelése nélkil nem megalapozott a GVH allaspontja.

Az Uj eéjarasban a Versenytanacs megvizsgélta (1) a konkrét korilményeket, a termeld
részér6l felmertlt koltségeket, a specidlis géppark igéenyébdl adddo terhet, valamint (2) a
cukorrépanovény helyettesithetosegét, a mas piacra vald étérés koltségeit, kockézatét, a
termel6 és a felvasérld egymashoz valo viszonyat. Megdllapitotta, hogy a cukorrépa termelk
szdmottevéen kedvezétlenebb feltételek nélkil képesek attérni mas nbvény termelésére,
amely egyben azt is jelentette, hogy a Magyar Cukor Rt. nem volt képes gazdasagi
tevékenységét a cukorrépa termel6ktdl nagymertékben fuggetlendl, rgjuk vald tekintet nélkdil
folytatni. Megdllapitotta tovébba, hogy a Magyar Cukor Rt. er6félényes helyzete a
cukorgyarak és cukorrépa termelok kozotti hosszll tavl szerzédéses kapcsolat miatt sem
igazolhat6. A cukorgyérak hosszi tavon nem voltak képesek a cukorrépa termelok szaméra
egyoldallian hétranyos szerzédéses feltételeket szabni, mert mas nbvény termelésére valo
atérés esetén ellehetetlentine a cukoripari vallalkozasok nyersanyag ellatdsa. Az import-
felvésérlas a hossz( szdllitasi tavolsdg miatt nem volt redlis alternativa.

A versenytanécsi hatarozat kimondta, hogy a Magyar Cukor Rt. nem sértette meg a Tpwt.
gazdasagi er6folénnyel vald visszaélést tilto eldirdsait, ezért megsziintette az eljarédst.

A versenytanacsi hatérozat ellen jogorvoslati kérelem nem volt.

VALLALKOZASOK OSSZEFONODASA

Vj-77/1995.
A Gazdasagi Versenyhivatal engedélyezte az Acsi Cukoripari Rt, az Ercsi Cukorgyar Rt, a
Mezohegyesi Cukorgy& Rt, a Sarkadi Cukorgy& Rt, valamint a Sarvé&ri Cukoripari Rt
Osszeolvadasit.

VJ-192/1996

A Gazdasigi Versenyhivatal az Agrana International AG, valamint az Elss Hazai
Cukorgyart6 és Forgalmazo Kft. meghaté&rozo befolydsszerzésének elézetes engedélyezése
targyaban inditott Gigyben megallapitotta, hogy az el6zetes engedélykérés kitelezettsége nem
al fenn. A rendelkezésre dl6 informéciok alapjan megdéllapithatd volt, hogy az I. rendi
kérelmezé a Magyar Koztarsasdg terlletén gazdasagi tevékenyseget nem folytat, minek
kovetkeztében ra a Vtv. hatdlya nem terjed ki. Az Agrana International AG tdbbségi
tulgjdonnal rendelkezik a magyarorszagi cukorgyarak kozil a Petéhazi Cukoripari Rt-ben ésa
Kaposvéri Cukor Rt-ben. E két cukoripari részvénytérsasig egylttes piaci részesedése 22 %-
os. Emellett az Agrana International AG tdbbségi tulajdoni részesedéssel bir a HUNGRANA
Kft-ben is, amely afolyékony cukor elédllitasat végzi.

VJ-112/2000
A Gazdasdgi Versenyhivatal engedélyezte, hogy a Tate & Lyle PLC iranyitést szerezzen az
Amylum Europe N.V. felett. A 36,7 szazalékos tulajdonszerzés 50 szazalékos szavazati jogot
biztosit, ésa Tate & Lyle az Amylum szdz szézalékos tulgjdonosava valt.

VJ-127/2001
A német Sidzucker AG. tulajdonaban allo belga Raffinerie Tirlemontoise SA., a Gazdasagi
Versenyhivatal engedélyét kérte a francia Financiére-Franklin Roosevelt SA.S feletti
iranyitdsi jog megszerzéséhez, amelynek kovetkezményeként a Sidzucker, a tobbségi



tulajdondban all6 belga tarsasdgon, valamint annak francia lednyvallalatain keresztil, 50 %-0s
mértékii kdzvetett irdnyitasi jogot szerezne a Kabai Cukorgyar Rt (Eastern Sugar Cukoripari
Rt) részvényeinek 99,98 %-at birtokld holland Eastern Sugar B.V.-ben, ésezzel aTate & Lyle
tarsasdggal egyiitt kozosen iranyitand a Kabai Cukorgyar Rt-t.

A Gazdaségi Versenyhivatal versenykorlatozonak itélte a tranzakciot, mivel a Sidzucker az
iranyitésa alatt 1évé osztrék AGRANA-n keresztil (a Magyar Cukor Rt. révén) mar
rendelkezik magyarorszégi cukorgyarak feletti befolydssal. A tovabbi Osszefonddésnak
koszbnhet6en az oligopdlium két tagja kozotti kapcsolat még szorosabbé valt volna, amely
versenyaggalyokat vetett fel afogyasztdi érdekek szempontjabol.

A Versenytanacs azzal az eldzetes feltétellel engedélyezte a kilfoldi véllalkozésok
Osszefonddasét, ha azok biztositjak, hogy a Kabai Cukorgyar feletti iranyitas atkerll a Tate &
Lyle csoporthoz. A kérelmezének kotelezettséget kellett valani arra, hogy - a feltétel
teljestilését kovet6 harom éven keresztil - a cukorgyar |étrehozandd igazgatdsaganak
hatérozatait és a jegyzékonyveket a GVH-nak megkiildi. gy biztositott volt az a piaci helyzet,
hogy a magyar cukorgydrak tovébbra is harom érdekcsoport kezében maradnak.

VJ-008/2003
A Gazdasdgi Versenyhivatal engedélyezte, hogy a Nordzucker AG iranyitést szerezzen a
Maéatra Cukor Mé&ravidéki Cukorgyarak Rt., a Szerencsi Cukorgy& Rt. és a Szolnoki
Cukorgyar Rt. felett.
A Versenytanécs érintett arupiacnak a répacukrot és az abbol eléallithatd cukorfajtékat,
érintett foldrgjzi piacnak pedig Magyarorszég egész terliletét tekintette. Az érintett piacon
hédrom kozel azonos részesedésii vallalkozascsoport volt jelen, ami a Versenytanacs szerint
kozos erofolényes helyzetet jelent, amely azonban a kérelmezett Gsszefonddés révén nem
er60dik, mert a Nordzucker-csoport az 6sszefonddast megel6zéen csak minimalis, egy
szézalékot e nem éré, mértékben volt jelen az érintett piacon, vagyis az Osszefonodast
kovetéen a piaci részesedések gyakorlatilag valtozatlanok maradnak.

VJ-114/2003

A Gazdasagi Versenyhivatal engedélyezte, hogy az Agrana Zucker und Starke AG iranyitést
szerezzen a Steirische Agrarbetelligungsgesellschaft GmbH (SA csoport) felett.

A kérelem szerinti 6sszefonddés kilfoldon honos vallalkozasok kdzott jott 1étre, és mind az
iranyitést szerzo- és irényités ala kertlé véllalkozas csoportoknak voltak magyarorszégi
tagjai. Az SA-csoport tobb magyarorszagi lednyvéllalata az almasiiritmény piacon érdekelt,
amely piacon azonban a kérelmez6 nem folytatott tevékenységet. A Versenytanacs nem
alapitott meg horizontdlis, vertikalis, konglomerdtum és portfolié hatast, ezért engedélyezte
az 0sszefonddast.

VJ-032/2004
A Gazdasagi Versenyhivatal engedélyezte, hogy az Agrana Zucker und Stérke AG iranyitést
szerezzen a Financiére Atys SA. felett.
A kérelmezé és a hozza kapcsol6dd vallalkozasok nem voltak jelen a Financiére Atys csoport
dtal Magyarorszagon forgalmazott termékek és a kapcsolodd piacokon, ezért az
Osszefonddasnak horizontdlis és vertikdlis Osszefliggésben versenyhatdsai nem voltak
kimutathatok.

VJ-196/2005
A Gazdasdgi Versenyhivatal engedélyezte, hogy a Tate & Lyle Holland B.V. egyedili
iranyitést szerezzen az Eastern Sugar B.V. felett. A tranzakcidban a kérelmezett magyar
leanyvallalata, az Eastern Sugar Zrt érintett. Az 0sszefonddas versenyhatasanak elemzése
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sorén a VT a répacukor piacon felul megvizsgalta az izoglik6z magyar piacéat is, mivel
kérelmezé anyavéllalata, a Tate & Lyle Plc. kozvetetten érdekelt az izoglikdzt gyértd
Hungrana Kft tulajdondban is, ezért felmertlhet a koncentracio-novekedés lehetésege.
Részletesen elemezte a répacukor €s az izoglukéz kindati és keresleti oldali
helyettesithet6ségét. Megallapitotta, hogy a két édesitészer gyértasa sordn — elsédlegesen az
eltéré alapanyagok és technologia miatt — nem &l fenn kindlati helyettesithet6ség. A kinalati
helyettesithet6séget a mindkét terméket nagy mennyisegben felhasznald édesitett Uditoitalok
gyartédsa soran vizsgalta és megadllapitotta, hogy az édesités foka, az &r, a térolés, szalitas,
felhaszndlds modja és az el6irt receptirdk eltérései miatt keresleti oldalrél sem &l fenn
helyettesithet6ség. A répacukor magyarorszégi piacéra a tranzakcionak negativ hatéséval nem
kell szamolni, mivel a kérelmezett feletti k6zos iranyités egyedili irdnyitasiva valésa tébb
flggetlen piaci szereplé jelenlétének lehetdsegét alapozza meg.

A Gazdasigi Versenyhivatal engedélyezte az Osszefonodést, mivel annak horizontélis,
vertikdlis, konglomeratum és portfolié hatdsa nem volt kimutathato.

CUKORIPARI KILATASOK

Az EU Uj cukorpiaci szabdlyozésa, amely 2006. julius 1-jén Iépett hatdlyba, nagy valtozasokat
inditott €l az eurdpai és a vildg cukorpiacan. Mivel a magyarorszégi cukorszilkségletet
megtermelé cukorgyarak nagy eurdpai cukoripari vallalatcsoportok tulajdondban vannak, a
magyar piaci valtozasok szorosan dsszefliggnek az eurdpai alakulasokkal. Mara az EU-ban
tobb millié tonna cukorfelesleg halmozodott fel, amelyet fel kell szamolni, tovabba, a WTO
targyalasok nyoman, az import elleni védettséget csokkenteni kell, vagyis kovetkezetesen
végig kell vinni az egyoldaltl import megéllapodasokat (EBA, Nyugat-Balkan). A répa- és az
intervenciés cukorar mérséklésével a szabdlyozok gazdasagi eszkdzokkel kivanjak elérni az
dgazat versenyképessegenek javitését, azonban az importkorldtok csokkentése miatt varhatd
cukor bedramlés miatt kérdés, hogy a cukorrépatermelok és a feldolgozok mennyire képesek
tolerdni a fokozatosan rgjuk nehezedé nyoméast. A véaltozasok jelentésen drendezhetik az EU
cukoripardt, csak a legjobb adottshgok melletti répatermelék és a leghatékonyabb,
legkorszeriibb  technoldgiaval dolgozé cukorgydrak lesznek képesek az  er6sodo
versenykorilmeényeknek megfelelni. Eurdpa tertletén a reform kihirdetését kovetéen méris
tobb gyérat bezartak, amely tendencia folytatddni fog. Egyik legjelentésebb példa
Olaszorszag, ahol tizenkilenc gyarbdl tizenhdrmat zartak be.

Magyarorszégon is éreztette hatésat az EU cukorpiaci reformja, melynek eredményekeént
2006. oktOberében bejelentették a Kabai Cukorgyar bezérdsét. Az EurOpa Bizottsag a
varakozésok szerint engedélyezé hatarozatot hoz, 2007. januar 31-ig. A répatermelok
elvetették atavaszi cukorrépa és minden cukorrépa-feldolgozo Uizem termelésre rendezkedett
be erre a gazdasagi évre. A mai 6t gyar megfelel a korszerii kdvetelményeknek és a jovoben
fog kidertlni, hogy az eurépai piacokon végbemens gyérbezérasok elénnyel jérnak-e
szdmukra azzal, hogy kevesebb szdmu versenytarssal kell megmérettetni magukat a piacon.
Tovébbi elonyt eredményezhetnek a jelenlegi cukorgyarakra nehezed6 versenynyoméas
szempontjabol a kornyezé orszagok (Csehorszag, Szlovékia) gyarbezardsai, ha a nyugat-
balkani orszédgokbol bedramlé aruk a kiesd piacokra, és nem Magyarorszédg terlletére
kertlnek.
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