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I.1. A fuazio definicidja

A fuzio kifejezés lényegében eqy gyljtéfogalom.’ Fuziorol akkor beszéllnk, ha

- 0nallé vallalkozasok (vagy vallalkozasrészek) 6sszeolvadnak,

« egyik vallalkozas a masik folott iranyitasi jogot szerez,

« kozoOs vallalatot hoznak létre, vagy

» cegek valamely résztevékenységeiket onalld, kozos vallalatba egyesitik, vagy akar

- eszkozok (jogok, markanév, szabadalom) megszerzése is beletartozhat a fogalomba,
amennyiben azok 6nmagukban vagy a vallalkozas meglévé eszkdzeivel egyutt elégségesek
piaci tevékenyseg végzesehez.

Szamos konkrét fuzié bebizonyitotta, hogy tevékenységeik 6sszekapcsolasaval a vallalatok ered-
ményesebben fejleszthetnek ki Uj termékeket vagy szolgaltatasokat, csokkenthetik a termelési,
a logisztikai és a forgalmazasi koltségeket vagy akar a koztes szerepl6k és szolgaltatasok kival-
tasaval, vallalaton belllre kerllésével ki is kiiszobolhetik azt. Nem ritka az sem, hogy fuzio végre-
hajtédsa utan véllalaton belllre kertlnek olyan tevékenységek, amelyeket addig beszallitéi szolgél-
tataskent vettek igénybe és ezaltal jelentésen csokken a beszallitoktol valo figgeés, a kitettség.

Az 6sszefonodo vallalatok hatékonyabb miikodésének koszonhetéen a piaci verseny fokozodik,
melynek nyertesei a fogyasztdk, akik kedvezdbb arakon, jobb mindséqud arukhoz és szolgaltata-
sokhoz juthatnak. A hatékonysag novelésén tul a fuzi¢ el6segitheti azt is, hogy a vallalkozasok
nemzeti bajnokok lehessenek a sajat teruletukon.

A véllalkozasok vilagaban a fuzios dontéseket gyakran el6zik meg dontésel6készité stratégiai
megfontolasok és alapos vizsgalatok, melynek keretében elemzik a kiilsé piacokat nem csupan
a multbeli tényadatok alapjan. Legalabb annyira fontos, hogy az adott ipardagban miképpen ala-
kulnak a jovébeni varakozasok, a potencialis versenytarsak stratégiaja, és ezek hogyan hatnak a
lehetséges felvasarlasi célpontokra. Az elemzések kdzvetlen célja a dontéshozdk segitése annak
megitélésében, hogy az adott felvasarlas mennyiben seqiti el§ a felvasarlot stratégiai lehetdsege-
inek bévitésében, novekedési céljainak elérésében. Konkrétan mekkora eréforrast igényel a felva-
sarlas és az pénzugyileg vagy akar fenntarthatdsagi szempontbol miképpen téril meg. Az alapos
elemzéseknek gyakorta része a felkészlltséqg analizis vagy akar az adooptimalizalas kérdése is.

Egyes vallalatfuzidk azonban vissza is foghatjak a versenyt abban az esetben, amikor az érin-
tett cegek eréfolényhez jutnak, vagy tovabb erdsitik a dominans piaci helyzetuket. Az ilyen ese-
tekben az arak nagy valoszinliséggel novekednek, csokken a valaszték, mely sérti a fogyasztok
érdekeit. Ezzel el is érkeztlink ahhoz a ponthoz, amikor mind a kormanyok, mind a részvénye-
sek, mind a maganszemélyek, mint fogyasztok ellenezhetik a fuzidkat. Az eréfolénnyel valo visz-
szaélés megakadalyozasara, a kedvezbnek itélt piacszerkezet fenntartasara szllettek meg az
osszefonodas-ellendrzési jogszabalyok, melyek tartalmazzak a tervezett vallalat-6sszeolvada-
sok kiertékelésének alapszabalyait, valamint a veégrehajtasara vonatkozo eljarasi szabalyokat.
Az 6sszefonodas-ellendrzéssel (fuziokontrollal) kapcsolatos feladatokat rendszerint az allami
versenyhatdsagokhoz(az Eurdpai Unidban a tagallami versenyhatdsagokhoz) telepitik, de az 6sz-
szefonodas-ellendrzési rendelet feljogositja az Europai Bizottsagot is arra, hogy tiltsa azokat a
vallalategyesitéseket és felvasarlasokat, amelyek a verseny jelentés merteki csokkenését idéz-
hetik el8.?

1 Vissi Ferenc: A ,Versenypolitika alapjai” el6addssorozat, 2019.03.21.
2 Versenypolitika, A piacok olajozott miikodéséért., 2016 Luxembourg, Az Eurdpai Unio Kiaddhivatala



Az Europai Bizottsag megvizsgal minden olyan fuziét, ahol az 6sszeolvad6 cégek éves Uzleti
forgalma kulon-kulon vagy a létrejovd véllalat varhato éves Uzleti forgalma meghalad bizonyos
hatarértékeket.? A hatarértéket meghalado, azaz uniés léptéki 6sszefonddasok esetén a vallal-
kozasoknak az Eurdpai Bizottsaghoz kell kérelmuket bejelentenilk, illetéleg az ilyen kérelmet
nem a Gazdasagi Versenyhivatal (a tovabbiakban GVH), hanem a Bizottsag biralja el. E hatarérté-
kek alatt az dsszeolvadasokat a nemzeti versenyhivatalok vizsgalhatjak felll, amennyiben az il-
letékes tagallamban létezik fuzids rezsim. A Bizottsag és a nemzeti versenyhatésagok bizonyos
feltételekkel at is adhatjak egymasnak az Ugyeket.

Az unios szint(i vallalategyesitési engedélyezés eqyik eldnye, hogy a tobb unios orszagban tzleti
tevékenységet folytatd vallalkozasok egy Iépésben engedélyeztethetik a fuzidikat (,one-stop-
shop” eljarasi rezsim), és a tranzakcié hatarokon atnyulo jellegzetességei is jobban figyelembe
vehetdek. Folyamatban Iév6 egészen friss példa a biztositasi piacon 2020 november végén tor-
tént bejelentés, amikor a tézsdén is jegyzett osztrak VIG (Vienna Insurance Group) kdzolte, hogy
megveszi a holland Aegon biztosité kozép- és kelet-europai részlegét és ezzel megszerzi az Aeg-
on biztositasi lizletagat Magyarorszagon, Lengyelorszagban, Romaniaban és Torokorszagban.”

A Bizottsag hataskorébe tartozo 0sszefonodasok esetében ehhez hasonld esetekben a tag-
allami versenyhatésagnak (igy a GVH-nak) nincs lehet6sége vizsgalnia a tranzakciét, azonban
van arra lehet6ség, hogy egy adott tagallam kormanya nemzetbiztonsagi kockazatra hivatkozva
ellendrizze és adott esetben megtiltsa egy tagallami céq felvasarlasat. Erre Magyarorszagon a
Magyarorszag biztonsagi érdekét sértd kulfoldi befektetések ellenérzéseérol szél6 2018. évi LVII.
torveny biztosit lehet6séget, és az ezzel kapcsolatos eljaras lefolytatasa a Beligyminiszter fel-
adatkorébe tartozik. A Fuzios Rendelet lehetéve teszi, hogy nemzetbiztonsagi okokbdl nemzeti
jogszabaly a kulfoldi tulajdonszerzések vonatkozasaban a Rendelethez képest szigorubb kove-
telIményeket éllapitson meg. llyenre mas orszagban is van példa. Az Egyesult Allamok kormanya
példaul 2017-ben nemzetbiztonsagi okokbdl vétozta az Infineon Technologies AG német vallalat
amerikai Wolfspeed feletti iranyitasszerzését.®

A COVID-19 altal el6idézett gazdasagi visszaesés miatt egyes cegek felvasarlasi célpontta val-
hatnak. Ez stratégiai agazatokban sértheti a nemzeti érdekeket. Ennek fényében Magyarorsza-
gonaveszeélyhelyzet megszlinésével 6sszefliggé atmeneti szabalyokrol és a jarvanyutgyi készult-
ségrél szol6 2020. évi LVIIL. torvény 277. §(1) bekezdése 20271. junius 30-ig eldirja[277. §(2) bek.
a) pont], hogy stratégiai dgazatokban Europai Unioban bejegyzett vallalatok magyarorszagi ira-
nyitasszerzeseit is be kell jelenteni az ITM miniszternek. Ezen tulmenden a 2020 novemberében
életbe lépett veszeélyhelyzeti szabalyozas réven - a veszelyhelyzet fennallasanak idejére - bévult
azon agazatok kore, ahol a Belligyminiszter megakadalyozhatja az adasvételt nemzetbiztonségi
kockazatra hivatkozva.

Az utébbiidében az Eurdpai Bizottsag tobb tagallammal is intenziv egyeztetéseket folytat annak
érdekében, hogy tagallami versenyhatdsagok az EUMR 22. cikk alapjan attételi kérelmet nyujt-
sanak be a Bizottsag felé olyan tranzakciok kapcsan is, amelyek a fent emlitett hatarértékek
alatti igyek. Az 5 milliard forintos kiiszob kifejezetten a piaci jelzések miatt kerllt a magyar ver-
senytorvénybe, mely alatti attétel a Bizottsaghoz felvetheti a kiszamithatosag és jogbiztonsag
kerdeset. A jogalkotd az Ugyek 22. cikk szerinti referalasanak lehet6ségét azokra az esetekre
talalta ki, amikor egy tagallamban nincs fuzios rezsim. A jogbiztonsag szempontjabol ez mind-
addig aggalyos lehet, amig a Bizottsag nem tisztazza az eljarasrendet transzparensen a piac
szamara.b

3 A véllalkozasok 6sszefonddasanak ellenérzésérdl szolo 139/2004/EK rendelet (Fuzids Rendelet) alapjan az sszefonddas az Eurdpai Bizottsag felé bejelentéskételes, ha
az 6sszefonddasban résztvevs felek Gsszesitett vilagszintli forgalma meghaladja az 5 milliard EUR-t és legaldbb két fuzionald fél el6z6 évi EU-s netto forgalma egyen-
ként meghaladja a 250 millié EUR-t, vagy ha az 6sszefonddas nem éri el ezt a mértéket, de az 6sszefondddsban érintett vallalkozasok 6sszevont teljes vilagméretl
forgalma meghaladja a 2,5 milliard EUR-t és teljesiilnek a rendelet egyéb feltételei.

4 https://bbj.hu/business/industry/deals/vienna-insurance-group-acquires-aegon-eastern-europe-businesses, letdltés ideje: 2021.04.06.

5 https://fortune.com/2017/02/11/cfius-infineon-cree-wolfspeed-security/, letoltés ideje: 2021.04.07.

6 A Bizottsag a 22 cikk szerinti dttételekkel kapcsolatos irdnymutatasat 2021. marcius 26-an publikalta:https://ec.europa.eu/competition/consultations/2021_merger_
control/guidance_article_22_referrals.pdf (letéltés ideje: 2021.04.14.)

1.2. Fazidkontroll

Magyarorszagon az 0sszefonddasok ellenérzésének célja a gazdasag szempontjabol lényeges
vallalategyesulések vagy felvasarlasok nemzeti versenyhatosag altali kontrollja. A tisztességte-
len piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmardél sz616 1996. évi LVII. térvény (a tovabbiak-
ban Tpvt. vagy versenytorvény) VI. fejezetében foglalt 6sszefonodas-ellenérzési rendelkezések
célja, hogy minden, a gazdasag szempontjabdl Iényeges vallalategyestilést vagy felvasarlast (és
egyéb iranyitasszerzést) versenyfelligyeleti ellenérzés ala vonjon. A magyar nemzeti verseny-
hatosag, a GVH abban az esetben tiltja meg az 6sszefonddast, ha az - klilondsen gazdasagi eré-
folény létrehozasa vagy megerdsitése kovetkezmeényekeént - jelentés mértékben csokkenti a
versenyt az érintett piacon (Un. versenyhatas-teszt). Ellenkezd esetben a versenyre gyakorolt
hatasokkal jaré hatékonysagi elénydk és hatranyok meérlegelése alapjan az 6sszefonodast tu-
domasul veszi a bejelentés alapjan hatosagi bizonyitvany kiadasaval, vagy a bejelentés alapjan
hivatalbdl inditott eljaras lezarasaként hozott hatarozatban. A GVH elézetes vagy utolagos felté-
telt, illetve kotelezettséget is el6irhat az 6sszefonddas hatranyos hatasainak mérséklése érde-
kében (pl. vallalkozasrészek, vagyontargyak elidegenitésének tilalma, vagy valamely kozvetett
résztveve felett gyakorolt irdnyitas megsziintetése).

A versenyre gyakorolt hatas szempontjabdl a versenykorlatozo hatas mindsitésénél kilon je-
lent6séggel bir, hogy az 6sszefonddas versenytarsak kdzotti (horizontalis) vagy pedig elad6-ve-
vO kozotti (vertikalis). A horizontalis dsszefonodasok altalaban kozvetlendl a piaci szerkezet
megvaltoztatasat okozzak, a vertikalis 6sszefonddasok pedig a kapcsolodo piacokra hathatnak
negativan. Egyes tranzakciok nem sorolhatdak be egyértelmlen eqgyik vagy masik csoportba
annak kovetkeztében, hogy mind vertikalis, mind horizontalis jellemzdkkel birnak. El6fordulhat
olyan eset is, amikor nincs olyan piac, amelyen mindkét vallalat jelen van. Az ilyen 6sszefonodas-
nak is lehetnek karos versenyhatasai. Portfélio hatasrol beszélink, ha egymast kiegészit6 aruk
gyartéi, illetve forgalmazéi (szomszédos piacok szerepl6i) kerlilnek egy vallalkozascsoporthoz.
Ebben az esetben ugyanis, ha az egyik véallalkozascsoport valamely aru(k) piacan magas piaci ré-
szesedéssel rendelkezik, akkor az 6sszefonddas kovetkeztében bovilé vallalkozascsoport mas
aru(k) piacan képes lehet versenykorlatozoé stratégiak (pl. &rukapcsolas) alkalmazasara.

Ennek érdekébena Tpvt. is meghataroz olyan, a vallalkozasok arbeveételétdl fliggd kliszébszamo-
kat, amelyek, ha nem teljesulnek, akkor az adott dsszefonddast nem kell a GVH-hoz bejelenteni.
Jelenlega Tpvt. kétilyen kliszébszamot tartalmaz. Amennyiben az érintett vallalkozascsoportok
egyUttes netté arbevétele eléri a 15 milliard forintot, és ezen belll legalabb két vallalkozascso-
port arbevetele meghaladja az 1 milliard forintot, akkor az dsszefonodast a feleknek be kell je-
lentenitk a GVH-hoz. Abban az esetben, ha az érintett vallalkozascsoportok egylttes arbevetele
nem éri ela 15 milliard forintot, de meghaladja az 5 milliard forintot, akkor az adott tranzakciét a
GVH-nak akkor szikséges bejelenteni, ha valdszinUsithet6, hogy az 6sszefonodas karos hatassal
lehet a versenyre az érintett piacon.

Az 6sszefonddasok megtiltasa az dsszefonddasok vizsgalatara lefolytatott eljarasok soran az
eqgyik leger6sebb beavatkozasi eszkdze a nemzeti versenyhatésagnak. Abban az esetben ke-
rulhet sor 6sszefonddasok megtiltasara, ha a vizsgalat soran begy(jtott adatok és informacidk
mélyrehatd jogi és kdzgazdasagtani szempontu elemzésébdl a GVH arra a kovetkeztetésre jut,
hogy a tranzakcié a verseny jelentds mértékl csokkenésével jarna az érintett piacon, melyet
semmilyen feltétel vagy kotelezettség vallalasaval sem tudnak kikliszobdlni a tranzakcioban re-
szes felek.



A GVH az eljarasok atlathatosaganak novelése, gyorsitdsa és adminisztracios terheinek csok-
kentése céljaval 2011-ben kezdte meg a fuzids engedélyezési eljarasrendjének felllvizsgalatat.
Ezt kdvetden tobb véaltoztatasra is sor kerllt, igy pl. a fuzios kérelem drlapja érdemben megu-
jult, 2012 marciusatoél dedikalt vizsgalati iroda foglalkozik a fuzios Ggyekkel, kialakult az el6zetes
egyeztetesekkel kapcsolatos gyakorlat. A versenytorveny 2017. januér 15-ét6l hatalyba 1épd val-
tozasai(a kérelmezésirendszerrél a bejelentési rendszerre valé attérés, és az ahhoz kapcsolodé
igazgatési szolgaltatasi dij csokkentése, a bejelentési kiiszobérték novelese; 1asd meég az errdl
sz0l0 tajékoztatast) is illeszkednek a hatékonysagnovel6 |épések sorozataba, és e jogszabalyi
valtoztatasok szikségessé tették az dsszefonoddasok vizsgalatdahoz kapcsoldédd egyes doku-
mentumok (az 6sszefonodas-bejelentés (rlapja, kdzlemények) felllvizsgalatat.

1.3. A fuzios eljarasrend folyamata

0SSZEFONODAS- Ay Ay
BEJELENTESI ELJARAS l e
4 N\ 4 N\

e N e N
« Nincs id6korlatja « max. 8 nap « 30 nap * 4 honap
- Ugyanazon tranzakcio (expressz eljaras esetén (egyszer max. 20 nappal (egyszer max. 2 honappal
kapcsan max. 2 alkalommal 2 munkanap) meghosszabbithato) meghosszabbithato)
+ Ezt kbvetheti az 6sszefono- » Azeljarast zar6 dontés Az eljarast zaro dontés « Azeljarast zaré dontés
das-bejelentés benyujtasa lehet: hatdsagi bizonyitvany, lehet: megsziintetés, lehet: megsziintetés,
vizsgaloi visszautasitas, jovahagyas, feltételekkel/ko- jovahagyas, feltételekkel/
versenyfelligyeleti eljaras telezettségekkel torténd kdtelezettségekkel torténd
meginditasat elrendeld jovahagyas. jovahagyas, tiltas
végzés « Amennyiben a beszerzett
adatok alapjan indokolt, a
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.4. Osszefonodas-bejelentés elektronikus benydjtasa

A Tpvt. 43/J. § (1) bekezdése szerinti, a GVH altal a honlapjan Word és Pdf formatumban kozzé-
tett 0sszefonddas-bejelentési Grlap nem csak irdsban, valamint személyesen, hanem elektro-
nikus uton is benyujthato, a GVH altal biztositott un. iForm elektronikus Urlapkitoltd alkalmazas
hasznalataval.” Elektronikus benyujtas esetén az 6sszefonddas-bejelentési (rlapot az iForm ke-
retlrlaphoz kell csatolni. Az iForm alkalmazas a Személyre Szabott Ugyintézési Feliileten (SZUF)
érhetd el.

7 https://www.gvh.hu/fuzios_urlap/fuzios_urlap, letéltés ideje: 2021.03.16.

1. MAGYAR GAZDASAG A FUZIOK TUKREBEN

II.1. Novekvé gazdasag, emelkedd tranzakcioszam

2020-ban dsszesen 61 0sszefonodast jelentettek be a GVH-hoz, ami 7%-0s novekedést jelent
a 2019. évi adatokhoz képest. A bejelentett (2017 el6tt kérelmezett) 6sszefonddasok szama az
elmult 10 évben folyamatosan emelkedett, a 2010. évi adatokhoz képest a bejelentések szama
2020-ra 42%-kal n6tt. A 2076 és 2020 kozotti idészakban a GVH-hoz atlagosan 59 6sszefoné-
dast jelentettek be a vallalkozasok.

10 EV ALATT 42%-KAL TOBB 0SSZEFONODAS-BEJELENTES
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A bejelentett 0sszefonodasok szamat a fuzids bejelentési kiszobszam emelése sem torte meg
2017-ben, amely arra utal, hogy a gazdasagi novekedés fokozta a vallalati 6sszefonodasi kedvet
Magyarorszagon. A bejelentések szamanak novekedése mellett az tgyintézési hatariddk tovabb
csOkkentek(Isd. 13. oldal).



Il.2. Magyarorszagon is meghatarozéva valtak
a startup befektetések

NOVEKVO STARTUP BEFEKTETESEK
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Az utobbi idében a magyarorszagi vallalati fuziok kapcsan is egyre inkabb megfigyelhetd, hogy
kilondsen a pénzugyi befektettk, tékealapok olyan akviziciokat keresnek, amelyek valamilyen Uj
technoldgia megszerzéseére iranyulnak, igy a GVH esetében is jelentdsen megndtt azon 6sszefono-
dasok aranya, amelyek célja un. startup vallalkozasokba valo pénzlgyi befektetés volt, ezen cégek
pedig jellemzden nem rendelkeznek meg jelentds arbevétellel.

II.3. Aktivabb allami szerepvallalas

A GVH altal 2020-ban vizsgalat ala vont 6sszefon6dasok 30
szazaléka allami befektetés, iranyitasszerzés volt, amely
jellemzéen allami tulajdonban l1évé kockazati tékealaphoz
kapcsol6do kozos iranyitasszerzéseket jelentett startu-
pokban, ami ellensulyozta a tranzakciok szama esetében
a COVID miatti esetleges visszaeseést, ugyanakkor ezek
tobbnyire szintén kisebb értékl tranzakciok voltak.

Allami érintettséq
iranyitasszerzések aranya

ALLAMI IRANYITASSZERZESEK ARANYA

db
16 30%
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. Allami vallalatok . Allami tulajdond tékealapok A O ATl A P e
vizsgalt 6sszefonddashoz viszonyitva
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Il.4. Megtériilnek az allami befektetések

Az alabbidbrak az Magyar Export-Import Bank Zrt. révén részben éllami tulajdonban 1évé Portfolion
Regionalis Magantdke Alap két korabbi kozos iranyitast eredményezé befektetéset szemléltetik.

Az informatikai szakemberképzéssel és munkaerd-kozvetitéssel, valamint kdlcsénzéssel foglal-
kozo CodeCool arbevétele és tandij bevétele is 2013-re a 2017-es évhez képest (amely évben a
Portfolion Regionalis Magantéke Alap befektetése révén révén kozos iranyitast szerzett a vallal-
kozasban)lényegesen nagyobb aranyban nétt, mint az ugyanezen idészakban a Magyarorszagon
nem akkreditalt informatikai képzésben résztvevd hallgatok szama.

2017 és 2019 kozott 61%-kal nott
a nem akkreditalt informatikai képzésben résztveve hallgatok szama

CODECOOL
Az atlagos
220%-0s statisztikai [étszam
novekedés a vallalkozasnal
a tandijbevételeket tekintve 39%-kal nott
20177 és 2019 kozott 20177 és 2019 kozott

A teljes arbevetelt tekintve 180%-0s
novekedés 2017 és 2019 kozott
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A Szallas.hu-ban 2015 végén szerzett a Portfolion Regionalis Magant6ke Alap egyeduli iranyi-
tast, amely id6szakhoz képest a vallalkozas arbevetele folyamatosan novekedik, 2079-re tobb

© ey

tars mellett is megdérizni.

2015 és 2019 kozott 40%-kal n6tt
a szallasfoglalasbol szarmazoé bevetel Magyarorszagon

68 %

Szallas.hu
68 %-kal nott
az atlagos
30%-0s novekedés statisztikai [étszam
az arbévetelt tekintve a vallalkozasnal
2015 és 2019 kozott 20716 és 2019 kozott
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II.5. Csokken a kiilféldi felvasarlasok aranya

Tovabbra sem erGteljes a magyar vallalatok kulfoldi felvasarlasa, ugyanakkor az utobbi evekben
ismét megnovekedett azon tranzakciok szama és aranya, amelyek soran kulfoldi vallalkozasok
korabban magyar tulajdonban lévd véllalkozasokat vasaroltak fel. A kulfoldi szerzések kozul azon
tranzakcidk aranya, amely soran a kulfoldi vallalkozas magyar tulajdonban lévé vallalkozas felett
szerzett iranyitast az elmult 10 évben atlagosan 10% volt.

Kulfoldi felvasarlasok aranya
az elmult 70 évben

CSOKKENOG KULFOLDI FELVASARLAS ARANY

100%
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=@= K({lfoldi felvasarlasok aranya
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I1.6. A tranzakciok megoszlasa az érintett szektorok szerint

FUZIOK MEGOSZLASA A GAZDASAG EGYES SZEKTORAIBAN

Turizmus, vendeglatas

Tavkozlés

Szolgaltatasok

Szallitas, logisztika

Pénzligyi szolgaltatasok

Oktatas

Nagykereskedelem

Mlveészet, szorakoztatas, szabadidd
Mez6gazdasag

Media

Kutatas-fejlesztés
KézmUszolgaltatas
Kiskereskedelem

Kereskedelem - Elelmiszer
Kereskedelem - Gépjarmi
Ingatlantigyletek

Informacio, kommunikacio
Human-egészséqugyi, szocialis ellatas
Hulladékgazdalkodas
Gyogyszeripar
GépjarmU-tzemanyag kiskereskedelem

Feldolgozoipar - Vegyipar mms: wmm
Feldolgozoipar - Elektronika s m = m
Feldolgozoipar - Csomagol6anyaggyartas mm- mm
Feldolgozoipar - Autoipar —-— NS
Feldolgozoipar s — I
Epitéipar |- —
Energia mmeme— — — [
Elelmiszeripar s m—. - ——
Biztositasi tevékenyséqg mm mememm—m—
Befektetési tevékenyséqg memmemm
Banyaszat mm
0db 10db 20db 30 db 40db 50db
TOP 5 SZEKTOR, AHOL A LEGTOBB FUZIO VOLT
ntiensyierc | e
eneroia [N
reisoigozorvar | I
Informacio, kommunikacid . . _
Elelmiszeripar - . . -
0db 10db 20db 30db 40db 50 db

W 2011

M 2012

M 2013

2014

M 2015

2016

M 2017
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M 2019

M 2020
80 db

M 2011
M 2012
W 2013
2014
M 2015
2016
M 2017
2018
M 2019

M 2020
80 db
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lll. MIVEL TUD HOZZAJARULNI A GVH
A GAZDASAG NOVEKEDESEHEZ?

1.1. Jelentos
adminisztraciosteher-csokkentés
a vallalkozasok szamara

40-60

millié Ft

A nemzeti versenyhatdsag 2010 6ta jelentésen csokkentette
avallalkozasok adminisztrativ terheit, egyuttal gyorsitotta az
dgyintézést. A gyorsitas lehet6ségét 2017 januarja hozta el,
amikor is Uj eljarasi rezsim bevezetésére kerllt sor és beje-
lentéses rendszerre tért at a versenyhatésag. Korabban 20177
el6tt a GVH minden fuzios bejelentésre 30 napos eljarast in-
ditott hivatalbol, melynek dija 4 milli6 forint volt, dacara annak, hogy ezen tigyek 80%-a nem vetett
fel versenyaggalyokat. Ezen bejelentéses eljaras igazgatasi szolgaltatasi dijat a GVH javaslatara a
jogalkotd negyedére, 1 milli¢ forintra csokkentette. Ezzel a GVH fuzios eljarasi dijbevételének kb.
harmada (évi atlag 40-60 milli6 forintnyi 6sszeg) a vallalkozasoknal marad.

Az eljarasi dijcsokkentés
miatt a vallalkozasoknal
marado pénzosszeg

A FUZIOS ELJARASOK UGYINTEZESI IDEJE

200
180
160
140
120
100
80
60
40
20 +
0 II. fazisu fuzié
nap 2010 2011 2012 2013 2074 2015 2016 2017 20718 2019 2020

——

. fazisu fuzio

A bejelentéses rendszernek koszonhetéen a GVH a nagy atlagot képez6 problémamentes Ugyeket
8 napos eljarasba terelte. A 2010. évi adatokhoz képest a teljes korU fuzids eljarasok atlagos ugyin-
tézésiideje 2020-ra 62%-kal, az |. fazisu Ugyek elintézési ideje 82,5%-kal csokkent. Az egyszer(ibb
megitélésl 6sszefonddasok tekintetében a csokkenés meég drasztikusabb, ha figyelembe vesszik,
hogy a hatdsagi bizonyitvannyal kezelhetd Ggyek atlagos elintézési ideje 4 nap lett.

A'll. fazisu fuzios tgyek
atlagos Ugyintézési
idejenek csokkenese
2010-hez képest

Az |. fazisu fuzios ugyek
atlagos lgyintézési
idejének csokkenese
2010-hez képest

Hatosagi bizonyitvannyal
kezelt Ggyek atlagos
elintézési ideje
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l1l.2. E-ligyintézés bevezetése

A GVH 2018 ¢ta lehet8séget biztosit a vallalkozasok sza-
mara, hogy az osszefonddas-bejelentéseket elektroni-
kus formaban nyujtsak be a GVH szdmara. Az elektroni-
kusan benyujtott 6sszefonddasok aranya folyamatosan
emelkedik, tavaly a bejelentesek 82,26%-a elektronikus
formaban kerilt benyujtasra. Az e-lgyintézés kulénoésen
joljott a pandémia alatt.

ELEKTRONIKUSAN BENYUJTOTT BEJELENTESEK

90%
80%
82,26%
70%

60%

63,16%

50%

40%

41,60%

30%

20%

10%

0%

2018 2019 2020

l1.3. ElIozetes egyeztetés (prenotifikacio) lehetésége

A GVH 2012-ben tette kozzé az eldzetes egyeztetésrdl szolo tajékoztatdjat, a jogintézmeényt
20174 6ta a Tpvt. szabalyozza. A GVH a prenotifikacioval kivan segitseget nyujtani a piaci szerep-
I6knek ahhoz, hogy a fuzios bejelentés soran megadandd adatok hianyossagai miatt ne induljon
eljaras feleslegesen. A GVH ezzel azt biztositja, hogy ,ne beszéljenek el egymas mellett a felek”
és a versenyhatosag csak olyan Ugyekre forditsa az eréforrasait, amelyek valéban versenyprob-
lemakat vetnek fel.

A bejelentéses eljarasok soran hozott dontéseket tekintve az I. fazisu eljarasinditasok aranya
jelentésen csokkent 2017 6ta, amellyel parhuzamosan megnétt viszont a hatdsagi bizonyitva-
nyok aranya.

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
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0%

3.17%
11.11%
1.69%

6.38%

23.40%

70.21% 82.54%

CSOKKENO UGYINDITASOK

1.46%
9.84%
1.64%

7.02%

7.02%
3.51%

82.46% 88.25%

2017 2018

2019 2020

. Hatoségi bizonyitvany . Visszautasitas

B - rszisc eljaras inditasa

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Ugyinditasok aranya
prenotifikalt Ggyek esetében

II. fazisu eljaras inditasa
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A prenotifikacioval jelen-
tésen csokkentheté az el-
jarés inditdsanak kockaza-
ta, amellyel a vallalkozasok
oldalan tobb millio forint
igazgatasi szolgaltatasi dijj
megtakarithato. 2020-ban a
prenotifikalt ligyek 7%-aban
keriilt sor ligyinditasra (ez a
teljes korii ligyeket is tartal-
mazza), mig a nem prenotifi-
kalt ligyek esetében ugyanez
az arany 43% volt.

Nem prenotifikalt Ugyek esetében

az Ugyinditasok aranya

PRENOTIFIKACIO ESETEN KEVESEBB ELJARAS

92,59%

7.41%

14,29%

42,86%

Prenotifikalt Ggyek

Hatésaqgi
bizonyitvany

Prenotifikacié nélkili tgyek
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lIl.4. Fokuszban az adathitelesség

Az eljarasok gyorsuldsa mellett a GVH fokozott figyelmet for-
dit az adathitelességre. A GVH 2070 ota 6sszesen 350 millié
Ft birsagot szabott ki a vallalkozasokkal szemben fuziékhoz
kapcsolddo jogsertések miatt. Mivel a nemzeti versenyhiva-
tal alapvet6en a kérelmezd felek altal szolgaltatott adatokra
alapitja dontéseét, ezért elengedhetetlendl fontos, hogy azok

hitelesek és megbizhatdak legyenek. A GVH ezért kiemelten

kezeli, ha utobb megtévesztd informaciokozlésre derdl fény: Faziokhoz kapcsolédé
a fazids jogsértésekért kiszabott birsagok 36,5%-at, kozel jogsértések miatt
128 millié Ft-ot a GVH megtéveszt6 informaciokozlés miatt kiszabott birsag

szabta ki a vallalkozasokra.

GYORSULO ELJARASOK, NOVEKVO ADATHITELESSEG

. Megtévesztd informaciokozlés

11,97%

72000000 Ft

20.57% B Engedelykeres eimulasztasa

127850 000 Ft
36,52%

TR . Késedelmes benyujtas

30,94%

Végrehajtasi tilalom megsértése

l11.5. Formalis beavatkozasok

A GVH valtozatos eszk6zOket alkalmazott a fuzidk soran felmeralé versenyproblémak orvoslasa
érdekeben, melyek kozll néhany konkrét beavatkozast emlitink:

2010: A Holcim értékesiti a cement nagykereskedelemmel foglalkozé DTG-ben meglévé lzletrészet a GVH altal kijeldlt vevo
részére, és b éven keresztil a hatarozatban el6irt feltételek mellett biztositja a cement szallitasat a DTG-nek.

2017: A Duna-Drava Cement értékesiti a Readymix-szel atfedésben lévé 6 telepiilésen (Kaposvar, Kecskemét, Nagykanizsa,
Siofok, Székesfehérvar és Pécs) a meglévo transzportbeton tGizemeit a GVH altal kijeldlt vevéknek, és kiegészitd jellegl
magatartasi kotelezettségeket is teljesit.

2019: A versenyproblémat felveté mezdkovacshazi toltéalloméasok esetében a MOL az 6sszefonddast kdvetd 5 évben csak
a hatarozatban el&irt mértékben térhet el az orszagos referenciaaraktol. A jelenlegi izemanyagarak mellett vallalasa a
telepllésen atlagosan 5-7 Ft/liter mértéki csdkkenést jelent.

2020: A DIGI - azon a 15 teleptilésen, ahol a GVH versenyproblémat azonositott - ertékesiti a megszerzett Invitel halézato-
kat a GVH altal kijeldlt vevé részére, és mas kiegeszito jelleglii magatartasi vallalasokat is teljesit. Emellett azokon az Invitel
altal lefedett telepiiléseken, ahol a DIGI csoport i-TV szolgéaltatasa is elérhetd, a DIGI 2023 végeéig kilép a halézazatokra
vonatkozdé bérleti szerzédésekbdl, és ezen id6szak tekintetében az i-TV szolgaltatas arara vonatkozé valllalast is tett.

2020: Az OTP Bank az OTP Csoporthoz tartozoé Portfolion Z6ld Magantéke Alapnak a Nadudvari termékek gyartoja feletti
iranyitasszerzése kapcsan olyan belsé struktura (kinai fal) kialakitasat vallalta, amely megakadalyozza, hogy az élemiszer-
iparban szintén jelen lévé Csanyi Csoport vezetdi versenytarsuk bizalmas informaciéihoz férjenek hozza.
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A 2070 és 2020 kozotti idészakban 11 6sszefonodas kapcsan kerllt sor beavatkozasra®. A tisztan
magatartasi kotelezések kozul a fenti kiemelés a jelenleg is érvéenyben lévd kotelezettségvalla-
lasokat tartalmazza.

FORMALIS BEAVATKOZASOK MEGOSZLASA

. Hibrid (strukturalis és magatartasi
kotelezettség)ellendrz6 biztossal

. Tiltas

. Ulkzac el kel R G . kotelezettség)ellendrzd biztos nélkil

Hibrid (strukturalis és magatartasi

FORMALIS BEAVATKOZASSAL ERINTETT SZEKTOROK

Kereskedelem

Média d

Tavkozlés 2db
Banyaszat 2db
Energia

!

1db 2db 3db 4 db

8 Beavatkozast tartalmazo dontés 12 db volt ebben az id&szakban, azonban a VJ/43/2017. sz. eljarasban hozott dontését a GVH visszavonta, és ugyanezen tranzakcio
kapcsén a VJ/42/2018. sz. eljarasban hozott déntésében is beavatkozésra kerdilt sor.
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l11.6. A verbalis intervenciok novekvoé szerepe

[11.6.7 A fuzios beavatkozasok harmadat mar verbalis intervenciok teszik ki

A verbalis intervenciok
szerepe az 0Osszefonodas
vizsgalatara iranyuld elja-
rasokban egyre novekszik,
a 2010 és 2020 kozotti id6-
szakban a GVH altal vizsgalt
ugyek kozott 5 ilyen eset
volt, azaz a GVH Gsszes be-
avatkozasanak 31%-a ver-
balis intervencio volt.

Verbalis intervenciok aranya

2071: Kérelem visszavonasa és a tranzakciotoél valo elallas, mivel a szakhatosagi hozzajarulds megtagadasa miatt a GVH
az dsszefonddas tiltasat tervezte.

2014: Kérelem visszavonasa és a tranzakciotol valo elallas, mivel a felek altal felajanlott kdtelezettségvallalast a GVH
nem fogadta el és annak kiegészitését kérte, ugyanakkor a feleknek végul nem sikertilt a GVH szamara is elfogadhato
kotelezettségvallalast felajanlani.

2018: Versenyproblémat felvetd helyi radioadokat (Gong Radio és Part FM) tGzemeltetd vallalkozasok értékesitése a
bejelenté Mészaros-csoporttol fliggetlen vallalkozas részére.

2019: 5 milliard forintos kuszobérték alapjan bejelentéskdteles dsszefonodas, amely kapcsan a felek a GVH altal az
elézetes egyeztetés soran jelzett aggalyokra figyelemmel végiil elélltak a tranzakciotol.

2020: A versenyaggalyt felvetd termékre a Stada iranyitasszerzése nem terjedt ki, azt a Walmark az iranyitasszerzéssel
egyidejlileg értékesitette egy fliggelen harmadik fél szamara.

VERBALIS INTERVENCIOK MEGOSZLASA

. Visszavonas

Strukturalis beavatkozas (levalasztas)

. Tranzakci6tol valé eléllas

Eljarasinditas nélkul kezelt
kikOtések aranya
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[11.6.2 Verbalis intervenciok eredményei a kapcsolodo versenykorlatozasok terén

2076 és 2020 kozotti idészakban az 0sz-
szefonddasokat létrehozd szerzédések-
ben szerepl6, nem kapcsolodo verseny-
korlatozasok 75%-at O0sszhangba hoztak
a felek a torvényi elvarasokkal, pusztan a
GVH vizsgaldjanak szébeli jelzése alapjan.
igy ezekben az {igyekben végiil nem volt
szUkség versenyfellgyeleti eljaras indita-
sara. Mindez azt jelenti, hogy a kapcsol6dé
versenykorlatozasok 75%-a esetében a
versenyprobléma eljaras inditasa nélkil is
felszamolhato volt.

VERBALIS INTERVENCIOK A NEM KAPCSOLODO VERSENYKORLATOZASOK KEZELESE SORAN
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0%

Eljarasinditas nélkul

kezelt kikOtések

Versenyfelligyeleti
eljarasban kezelt kikdtések
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