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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Jelen tanulmanyt az Expert Management Consulting Kft. a Gazdasagi Versenyhivatal
Versenykultira Kozpontjanak tamogatasaval készitette, azzal a céllal, hogy feltarja a
hazai viz- és csatornamii iizemeltetési piac sajatossagait, kiillonos tekintettel az arazasi,
arszabalyozasi kérdésekre.

A tanulmédny hdrom fobb egységbdl dll. Az elsd fejezet fokusza a jogszabdlyi kornyezet
bemutatdsa mellett a hazai piac szerkezetének, miikodésének ismertetése. A masodik fejezet
az arak meghatdrozdsaval és az drszabdlyozdssal foglalkozik, a hazai gyakorlat vizsgdlatin
kiviil ezen fejezetnek egy eurdpai szabdlyozdsi benchmark is részét képezi. A harmadik
fejezetben a vizikozmii szektor szerkezetével, miitkodésével kapcsolatos problémak, illetve az
azokra vonatkozé lehetséges megoldasok Osszefoglaldsa taldlhato.

U A vizikozmii szektor hal6zatos iparag jellege

A vizikdzmil szektor technoldgiai adottsdgaibol kovetkezOen mind a termelok, mind a
fogyasztok befolydsolhatjak mas termeldk, illetve fogyasztok lehetdségeit és dontéseit, igy a
szektorban externalidk vannak jelen. A vizikozmii-szolgaltatast végzé vallalatok a
vezetékhaldzatok duplikacidjanak koltségessége miatt természetes monopoliumként
iizemelnek, piaci pozicidjuk az esetek nagy tobbségében domindnsnak tekinhetd.
Mikodésiikrdl részletes informacidkat nem minden esetben kotelesek szolgdltatni, igy
informaciés aszimmetria is jelen van a szektorban. Mindezen jellemzék alapjan
megallapithatd, hogy a vizikozmii szektor halézatos ipardg jelleget mutat.

L A vizikozmiivek iizemeltetésének jogszabalyi hattere

A vizikdzmivek lizemeltetésének kérdése eurdpai szinten is kiemelt fontossdggal bir, ezt
jelzi, hogy a 2000-ben kiadott Viz Keretiranyelvben kozos eurdopai unids iranyvonalak
keriiltek kijelolésre. A keretirdnyelv alapvetden a vizhaszndlat hatékonysdganak novelését, a
vizek és a kornyezet védelmét célozza. Konkrét irdnymutatisokat csak a vizmindség
tekintetében tartalmaz, egyéb témdakban csak a szabdlyozds altal kovetendd elveket hatdrozza
meg. A vizikozmii szolgéltatdsok drazdsdra vonatkozdan az irdnyelv a ,,szennyezo fizet”,
illetve a ,,teljes koltség megtériilés” elvének alkalmazdsat irdnyozza eld, azonban ennek
megvaldsitdsdra nézve nem tartalmaz utasitdsokat. A Viz Keretirdnyelvhez kapcsoléddan az
Eurdpai Uni6 tobb irdnyelvet is kiadott, melyek egy-egy részteriiletre nézve tartalmaznak
konkrét eldirasokat.

Hazankban a jogszabalyok komplex rendszere szabalyozza a vizikozmiivek miikodését.
A szektor szabdlyozdsdnak alapjat a Vizgazddlkodasi torvény jelenti (Vgtv.), mely
tartalmazza az dllami €s onkormdnyzati feladatokat, valamint a vizikozmiivek tizemeltetésére
vonatkozé eldirdsokat. Torvényi szinten Kkeriil szabdlyozdsra a kornyezetterhelési dij
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alkalmazasa is. A vizikozmiivek dltal nyujtott szolgaltatdsok hatésagi aras szolgaltatdsnak
mindsiilnek, igy maximalt drak meghatarozasara keriil sor.

A szektor mikodését a torvényi szinthez hasonléan rendeleti szinten is tobb jogszabdly
szabdlyozza. A rendeletek szabdlyozzdk azokat a kérdéseket, melyekre a torvények
részletesen nem térnek ki, igy példaul az aktudlis dijak meghatdrozdsat, a vizkészletjarulék
szamitasi modjat, a mindségi kovetelményeket, valamint a kornyezet védelmét szolgald
intézkedéseket.

A hazai jogszabalyok a Viz Keretiranyelv implementacigjat csak részben valésitottak
meg, az arak sok esetben nem fedezik a koltségek teljes korét, szamos esetben még a
mikodéshez sziikséges karbantartdsi koltségek megtériilésére sem nyujtanak fedezetet,
emellett a ,,szennyez0 fizet” elv sem valosult meg teljes mértékben.

A szabdlyozasi kérdések vizsgélata sordn a vizikozmiivek éltal nydjtott szolgaltatisok nem
gazdasagi jellegli szempontjai is elemzésre keriiltek. Megdllapitdst nyert, hogy az arképzési
folyamatban érvényre juthatnak rovid tava politikai érdekek, illetve a szocidlis szempontok is
torzitjdk az darak megallapitdsdnak folyamatat. A vizik6zmii szolgdltatdsokhoz kapcsolodd
tdmogatdsi rendszer jelenleg fedezeti alapu, igy egyes esetekben a szocidlisan raszorulok nem
részesiilnek dllami tdmogatasban. A vizikozml szektorban a nem gazdasagi jellegli
szabdlyozds tekintetében kiemelten fontos szempont a kornyezet védelme, mely részben
figyelembe vételre keriil a hazai gyakorlatban, azonban valdszintisithetd, hogy az alkalmazott
eszkozok nem kelléen hatékonyak.

& A vizikozmiivek miikodési, iizemeltetési koriillményei hazankban

A tanulmany egyik f6 fokusza a hazai vizikozmii szektor szerkezetének feltardsa, az
infrastruktiralis helyzet, a tulajdonldsi €s mukodtetési viszonyok felmérése. Magyarorszagon
az elmult 20 évben a vizikozmiivek szdma tobb mint tizszeresére nott, ami jelentOs
elaprozédashoz vezetett. Az Ot allami, regiondlis vizmli mellett mintegy 400 kisebb
szolgaltato latja el a lakossédgot.

Magyarorszagon az ivoviz-ellaité rendszerek megfeleld lefedettséget biztositanak. Nem
mondhat6é el ugyanez a csatornahdlézatrdl, mely minddssze a lakossdg kétharmadanak
biztositja a szennyvizelvezetést. A csatorndzottsag novelése érdekében a 2015-ig terjedd
idoszakban a Nemzeti Telepiilési Szennyviz-elvezetési és -tisztitdsi Megvalositdsi Program
keretében tobb mint 800 milliard forint értékben torténnek majd beruhdzasok, igy az idészak
végére a csatorndzottsdg orszagos szinten varhatéan megkozeliti a 90%-os értéket.

A vizikbzmi szektorban az eloregedd, korszeriitlen miitargyak miatt a beruhdzasok
nagyobb része potld, korszerlisito jellegli, az uj 1étesitmények 1étrehozésat célzé beruhdzasok
ardnya csupan 40% koriili. A beruhazasok finanszirozasaval kapcsolatban problémat jelent,
hogy az onkormdnyzatok altal meghatdrozott drak nem mindig nyujtanak fedezetet a teljes
értékcsokkenésre, igy a beruhdzasokra sem.
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Az ot éllami tulajdonban 1évé regiondlis  vizikozml (Tiszamenti Vizmivek,
Eszakmagyarorszég Regiondlis Vizmiivek, Duna Menti Regiondlis Vizmii, Eszakdunantili
Vizmii, Dundntdli Regiondlis Vizmii) a teljes lakossdgnak koriilbeliil hatodat léatja el
ivovizzel, mig szennyvizelvezetési és -tisztitdsi tevékenységet kevesebb mint 10%
vonatkozdsdban végez. A regiondlis vallalatok az dllami tulajdond vizikozmiivek
tizemeltetésén til onkormanyzati tulajdonban 1€évé vizikozmiiveket is tizemeltetnek, valamint
arbevételiikben jelentds részt képvisel a tarsszolgaltatok részére dtadott vizbol szarmazo
bevétel is.

& Privatizacié Magyarorszagon és Eurépaban

Magyarorszdgon a 90-es évek 6ta folyik az dllami vallalatok privatizdcids folyamata, mely a
vizikozmli szektort sem keriilte el. Napjainkig kizarélag Onkormdényzati tulajdonu
vizikozmiiveket privatizaltak koncesszids szerzOdések keretein beliil. Ebben a konstrukciéban
az tlizemeltet6éi vagyon értékesitésére keriil sor, bar volt példa a kozmiivagyon részleges
értékesitésére is. A koncesszios szerzodés keretében mikodo vallalat bérleti (koncesszids)
dijat fizet az onkormdnyzatnak az eszk6zok hasznélataért cserébe. Ez a bérleti dij szolgdlna
fedezetiil a sziikséges felujitasoknak, beruhdzdsoknak, azonban szabalyozds hidnyaban
jelenleg az Onkormdnyzatok szabadon rendelkezhetnek az e téren befolyd forrds
felhasznalasarol.

Az Uj Tulajdonosi Program meghirdetésével elvileg lehetdség nyilt a regiondlis
vizikozmiivek privatizdcidjara is, jollehet a jogszabdlyok ide vonatkozé rendelkezései nem
egyértelmiiek. A Program alapjdn az 6t regiondlis vizikozmii Osszevondsra keriilne két
nagyobb vallalatba, majd ezek utdn torténne a két vallalat tézsdére valé bevezetése. A
regiondlis vizikozmiivek privatizacidjaval kapcsolatban megallapithatd, hogy a szabdlyozasi
kérdések rendezése eldtti magédnositds sulyos problémaékat vethet fel.

Egyes eurdpai orszagokban (példaul Franciaorszdg, Spanyolorszdg) az allami iranyitas
kudarca, valamint a szektor irant érdeklodést mutaté transznacionalis vallalatok hatasa
folytan a piaci liberalizaci6 és ezzel egyiitt a maganositas folyamata is megkezdédott,
egyes orszagokban mar le is zajlott (példaul Anglia). A vizikdzmiivek privatizicidjara harom
alapvetd modell sziiletett. Az angol modell szerint a vizikdzmiivek teljes eszkozallomanyat
privatizljdk, majd az igy létrejott vallalatok kozott egy kozponti hatésdg a véllalatok altal
rendszeresen szolgdltatott adatok segitségével indirekt, benchmark alapti versenyt hoz létre,
valamint az drakat is meghatdrozza tobb éves (Anglidban 5 éves) periddusokra. A francia
modellben a privatizdcié koncesszios, illetve lizing szerz6dések keretében valdsul meg, mely
szerzOdések elnyeréséért az Onkormanyzatok pdlyazatot irnak ki. A pdlydzdasi szakaszban
tehat direkt verseny alakul ki a szolgdltatok kozott. A privatizdcid ilyen formdjat szerzodéses
delegalt menedzsmentnek nevezik. A német modellben a privatizalt vallalatban 1étrehoznak
egy allami feliigyeld szervezetet, amely biztositja a megfeleld dllami kontrollt a vallalat
tevékenysége felett, ugyanakkor teret ad a piaci logika 4ltal vezérelt miikodésnek.
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Eurépaban a maganvéllalatok szerepvallaldsanak ardnyét tekintve nagy kiillonbségek vannak
az egyes orszagok kozott. A vizikdozmi lizemeltetés dllami kézben tartdsdnak legfobb oka,
hogy a fejlett, j6léti demokracidban €16 orszdgok esetében az allami szervezetek képesek a
maganvallalatokkal vetekedd hatékonysdggal ellatni feladataikat, igy ezekben az orszagokban
(példaul Svédorszdg, Hollandia) a privatizacié €s liberalizacié egyik kivalté oka hidnyzik.
Osszességében megallapithatd, hogy nincs egységesen elfogadott, eurépai szintii doktrina
arra nézve, hogy a vizikozmiivek iizemeltetése milyen konstrukciéban torténjen.

% Tulajdonlas és miikodtetés

A privatizacios folyamatok meghatarozzak a tulajdoni viszonyokat, azok pedig részben
determinaljak, hogy a vizikozmiiveket milyen formaban miikodtetik. A vizikozmiivek
tulajdonlds €s mikodtetés viszonya hazankban kevésbé vdltozatos: a regiondlis szolgaltatok
az allami vizikdzmiiveket vagyonkezelésbe kaptdk, az 4ltaluk iizemeltetett okormanyzati
vizikozmiivekkel szerz0dés alapjan végzik tevékenységiiket. Azok a tdrsasdgok, amelyeket
onkormanyzatok alapitottak, jellemzéen koncesszids szerzddés alapjan iizemeltetik az
onkormanyzat tulajdondban 1év6 vizikozmiiveket, de sajat tulajdonti kozmiivel is
rendelkezhetnek.

A tanulmanyban ismertetésre keriil egy kétdimenzids szempontrendszer, mely alapjdn a
tulajdonlds és mitkodtetés négy modellje kiilonboztethetd meg. A szempontrendszer egyik
dimenzidja az dllami szerepvéllalds mértéke, mig a masik szempont a szerepvallalds mddja.
Az eurdpai orszdgok tekintetében nem lehet egy domindns modellt kiemelni, noha az
mindenképpen megallapithatd, hogy az éllami szerepvallalds eurdpai viszonylatban még
mindig jelentds, bar erre nézve csokkend tendenciat mutatnak az eldrejelzések. A
szempontrendszer alapjan Magyarorszdg nem sorolhaté be egyértelmiien egyik kategdridba
sem, a szektor jovOben esedékes szabdlyozdsiatol nagymértékben fiigg, hogy melyik
modellhez kozelit majd a hazai gyakorlat.

& A vizikozmii szolgaltatasok hazai arazasi gyakorlata

A tanulmédny elején részletezett eurdpai irdnyelvek nem tartalmaznak konkrét
irdnymutatdsokat az drazdsi modszertanra nézve, azonban harom eurdpai szintli dokumentum
is foglalkozik részletesen a kérdéssel, melyek bemutatisa a tanulmény részét képezi. A
dokumetumok alapvetd logikdja, hogy a hatékony drazds a fogyasztdsi szokdsok alakitdsén,
valamint a szolgaltatokndl realizdl6d6é bevételeken keresztiil hozzdjarul a szolgaltatasi
szinvonal novekedéséhez, valamint a kornyezeti célok eléréséhez. A hiarom forrds egyetért
abban, hogy a szolgaltatds arazdsa sordn a teljes koltség megtériilés elvét kell kovetni, és
irdnymutatdst adnak arra nézve, hogy milyen koltségcsoportok figyelembe vétele ajanlott
(példaul: pénziigyi koltségek, eroforraskoltségek, kornyezeti koltségek, tarsadalmi koltségek).
Ezen ajanldsok szerint az egyes fogyasztoi csoportok — tgymint ipari, mezégazdasagi,
haztartasi — megkiilonboztetése tovibb noveli az arazas hatékonysagat. Az egyes
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dokumentumok kozdétt nincs egyetértés arra nézve, hogy pontosan milyen koltségeket kell
figyelembe venni, de az alapvetd logika minden esetben megegyezik. Megallapithatd tovabba,
hogy a figyelembe vételre javasolt koltségek jelentds része nehezen szamszerlsithetd,
azonban erre nézve nincs irdnymutatds a dokumentumokban. A figyelembe vett koltségek
korének boviilésével természetesen egyiitt jar az arak jelentos emelkedése is, ezért az
arazasi reform fokozatos megvalodsitasa javasolt. Fontos ajanlas a hazai gyakorlatra nézve,
hogy az drazasi rendszernek atlathatonak, jol kommunikaltnak kell lennie, hiszen ez eldsegiti
az érintettek 4ltali elfogadast, €s a tervezhetdséget.

Magyarorszagon az arak meghatiarozasiért az okormanyzatok, illetve az allami
vizikozmiivek esetében a Kornyzetvédelmi és Viziigyi Minisztérium felel. Mivel nincsen
egységes kozponti szabalyozas az arazasra nézve, sokféle armegallapitasi médszertan
miikodik egymassal parhuzamosan. A heterogenitdis a dijrendszerek szintjén 1is
meglehetdsen erds, egytényezds és kéttényezds dijazds egyardnt megtaldlhaté a szektorban,
valamint progresszivitds tekintetében sem egységes a gyakorlat.

A figyelembe vett koltségek vonatkozdsdban hazankban az alapvetd koltségek arakba vald
beépitése jelenti a legnagyobb gondot, mivel sok esetben a karbantartishoz sziikséges
koltségek sem tériilnek meg, illetve a vallalatok altal alkalmazott amortizacios kulcsok is
gyakran elmaradnak a sziikséges mértékt6l. Az eszk6zok karbantartasaval kapcsolatban
tovdbbi problémat jelent, hogy a vizikozmivek iizemeltetoi altal fizetett koncesszids dijak
felhaszndldsa nincs jogszabdlyban korldtozva, igy az a szektoron kiviil is felhaszndlhat6. Az
eurdpai szintli ajanldsok altal figyelembe vételre javasolt koltségek koziil a természeti és az
erOforrds koltségeket hazdnkban részben beépitik az &drakba, a vizkészletjarulék és a
kornyezetterhelési dij formdjdban. Ezen tételek részardnya a vizszolgdltatidsok drdaban
meglehetdsen alacsony, igy az eszkozok feltehetben nem 0Osztonoznek kelloképpen
fenntarthat6 vizhasznélatra.

A tanulmany részét képezi a hazai arak alakulasanak elemzése, illetve az drakat befolydsold
tényezOk vizsgalata. Hazankban az arak az elmilt 12 év alatt 3-4,5-szeresiikre noéttek,
amely részben az inflicionak koszonhetd, részben az dltaldnos forgalmi adé kulcsdnak
novekedésébol, valamint a kornyezetterhelési dij bevezetésébdl kovetkezik. Az 4drak
alakuldsdnak vizsgalatat nehezitette, hogy Keresztfinanszirozas van jelen mind az ivoviz- és
szennyvizszolgaltatasok kozott, mind az egyes fogyasztoi csoportok (lakossagi — koziileti)
kozott.

L Az drak meghatarozasianak allami gyakorlata

A tanulmény elemzi az dllami vizikozmiivek esetében alkalmazott drazdsi gyakorlatot, ami
azért indokolt, mert a regiondlis vizikozmiivek a szektor meghatdrozé szereploi. Az édllami,
regiondlis vizikozmilivek vonatkozdsdban az drmegéllapité hatésdg a Kornyezetvédelmi és
Viziigyi Minisztérium. Az drak meghatdrozdsdban a Pénziigyminisztérium is részt vallal
kozvetve, mivel az 4ltala meghatdrozott makrogazdasigi adatok alapjan torténik az
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engedélyezett aremelés mért€kének meghatarozdsa. A tanulmanyban részletes vizsgalat
targyat képezi az dllami arképzési gyakorlat, mely vizsgdlat eredményei a kdvetkezoképpen
foglalhatok 0Ossze. Az dallami arképzés intézményi szerkezete nem tisztdzott, a
Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztériumon beliil nincs egy jol elhatarolhaté szervezeti
egység, amely a vizikozml szolgéltatisok arazdsaval foglalkozna, ennek hidnydban az
érintettek és a minisztérium kozotti kommunikdcié nem elég hatékony. Az armegallapitd
hat6sdg kozvetlen politikai befolydsnak van kitéve, mely az d&rmegéllapitas sordn torzuldsokat
okozhat. Az drazdsi folyamat nem elégséges kommunikacidja, illetve az éves drazasi
periodusok a szolgaltatok szamdara nehézzé teszi a kovetkezd évek iizleti terveinek
elkészitését, ami nem hatékony mikodést eredményez. Az dllami 4armegallapitasi
gyakorlatban sem épiilnek be teljes mértékben a miikodést hosszu tdvon is garantdld
koltségek. Az arak megadllapitisa utin azok ellenérzése nem valosul meg, igy az
arszabdlyozds kevésbé hatékony.

& Szabalyozasi benchmark

A tanulmany részét képezi egy szabdlyozasi benchmark, melynek keretében tizenkét orszag
vizikdzmill piacdnak intézményi héttere, mitkodési mechanizmusa, illetve jellemzd arazasi
modszertana keriil ismertetésre. Ezek az orszdgok a mukodtetési, tulajdonlasi modelljiik
alapjan lettek csoportokba sorolva, mely besorolds meghatirozdja az adott orszag
liberalizaciés modellje. Osszességében megallapithat6, hogy az azonos modellbe tartozo,
tehat hasonlé szerkezeti jellemzokkel rendelkezé orszagok esetében is jelentos
kiilonbségek tapasztalhatok tobbek kozott az Aarszinvonalban, illetve az arazasi
modszertanban egyarant. Anglia és Wales vizikozmii piaca részletes ismertetésre keriilt egy
esettanulméany keretében, ennek oka, hogy ott mar muikodik egy fliggetlen gazdasagi
szabdlyozé hatésag (OFWAT), mely az eddigi tapasztalatok alapjdn hatékonyan képes
végezni tevékenységét. Az arképzés kozpontilag (az OFWAT dltal), elOre tobb évre torténik,
valamint megvaldsul az drak utélagos kontrollja, igy az angol rendszer sok szempontbdl
példaként szolgalhat a hazai vizikozmi szektor reformja esetén.

% Piaci kudarcok és a hatékony miikodést hatraltaté tényezok

A tanulmény a vizikdzmiivekre vonatkoz6 hazai és nemzetkozi szabdlyok, irdnymutatasok, a
mikodési kornyezet és a benchmark tapasztalatok elemzése utdn a vizik6zmii szektor legfobb
problémadit foglalja Ossze. A piac szerkezetével kapcsolatban megéllapitast nyert, hogy az
elapréozodott szerkezet nem szolgdlja a hatékony mikodést, a tdlsagosan kisméretd
vizmiivek nem képesek megfeleld szolgéltatasi szinvonalat biztositani.

A piac miikodését alapjaiban renditheti meg, hogy a tulajdonlasra vonatkozo6 jogszabalyok
ellentmondast tartalmaznak arra nézve, hogy a vizikozmiivek milyen tulajdonosi szerkezet
mellett végezhetik tevékenységiiket. Az ellentmonddsok feloldasa, a jogszabalyok pontositasa
nélkiil a piac hatékony miikodése nem valdsithaté meg.
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Az arak meghatarozasaval kapcsolatban a legsiirgetobb probléma, hogy a hosszi tava
miikodéshez sziikséges koltségek teljes mértékben Kkeriiljenek figyelembe vételre az
arakban. Nincs egységes arazasi moédszertan, azonban szdmos darmegallapité hatdsag
létezik péarhuzamosan, igy az drazdsi gyakorlatok és a megdllapitott drak betartdsa sem
ellendrizhetd, hatékony arkontroll nélkiil pedig az arszabdlyozds nem mukodik megfelelden.
Az egyes szolgéaltatisok megéllapitott drai gyakran kényszeritik a szolgaltatdkat arra, hogy
egyes fogyasztdi csoportok, illetve szolgéltatdsok kozott Keresztfinanszirozast valésitsanak
meg, ami a véllalatok miikodési hatékonysdgat csokkentheti. Az arak megéllapitasa sordn az
eurdpai irdnyelvek €s ajanlasok altal megjelolt koltségek figyelembevétele csupdn részben
tortént meg, ezen a téren még jelentds fejlddésre van sziikség.

A szektor megfelel6 miikodéséhez nem hanyagolhatdk el a szocidlis szempontok sem, igy a
jelenlegi, raszorultsagi tényezoket nélkiilozé tamogatasi rendszer Aatalakitidsa is
sziikségessé valt.

& A piac hatékony miikodése érdekében sziikséges 1épések

A tanulmany végén a feltart problémak kezelését célz6 eszkozok keriiltek bemutatdsra. A
piaci kudarcokra, miikddési problémékra adhat valaszok roviden 0sszefoglalva az alabbiak.

A piac elaprézodasa a miikodési engedélyek megszerzéséhez sziikséges feltételrendszer
kiterjesztésével csokkentheté. Egy elvart szolgaltatdsi szinvonal meghatarozdsa arra
kényszeritené a kisebb szolgdltatokat, hogy szovetségekbe tomoriiljenek, illetve
osszeolvadjanak, igy kialakulhatna a szolgdltatok optimdlis szdma.

A piac miikodését nagymértékben segitené egy egységes, megfeleléen kialakitott és
ellenérzott arszabalyozasi rendszer, melyben megvalosul a fogyasztéi csoportok
megkiilonboztetése, az egységes, kéttényezos, progressziv tarifarendszer, és amely a
lehetd legteljesebb mértékben kisziiri a keresztfinanszirozdst az egyes szolgaltatdsok és
fogyasztoi csoportok kozott. Az drak megéllapitasa soran feltétleniil sziikséges figyelembe
venni a szolgdltatds teljes koltségét, azonban a rendszer kialakitisa sordn a fogyasztoi
érdekekre tekintettel fokozatosan kell eljarni.

A piacon jelenlevo szolgaltatok szamanak csokkenésével lehetoség nyilik egy hatékonyan
miikodo kozponti, fiiggetlen, szakmai hatosag létrehozasara, mely hataskorébe utalhaté az
arak megéllapitdsa, valamint a vizikozmiivek feliigyelete is, igy a tulajdonosi, lizemeltetdi és
ellenérzési hataskorok szétvalasztdsa biztosithat6. A kozponti hatésag miikodése jobb
atlathatosagot és tervezhetéséget eredményezne, amit tovabb javithat az Aarazasi
periodusok idétartamanak tobb évre valé kiterjesztése.

Az arszabdlyozasi rendszer d4talakitdsdnak természetes kovetkezménye lehet az darak
emelkedése, amely sziikségessé teszi, hogy a jelenlegi tdmogatdsi rendszer helyett egy
raszorultsdg alapjan miikodo szisztéma keriiljon bevezetésre. Ennek lehetséges megoldasat
jelentheti a tavho illetve a vezetékes gdz esetében bevezetett artdmogatasi rendszer, illetve a
jelenleg is miikodo lakasfenntartdsi timogatds rendszer mintdjara kialakitott timogatas..
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A tulajdonlési kérdéseket tekintve nem adhato egyértelmi javaslat arra nézve, hogy az dllam
milyen mértékben vallaljon szerepet a szektor milkddtetésében, eurdpai viszonylatban a
lehetdségek szinte teljes spektruma megtaldlhatd. Feltétleniil sziikséges azonban a jogszabdlyi
rendszerben taldlhaté ellentmondédsok felolddsa. Amennyiben a torvények és egyéb
jogszabalyok konzisztens, jol atlaithaté moédon szabdlyozzdk a piac miikodését, ugy a
tulajdonlas kérdése a rendszer hatékonysdganak szempontjabol masodlagosnak mondhato.
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1. A Viz- ES CSATORNAMU UZEMELTETES HAZAI PIACANAK ELEMZESE

1.1.A Viz- ES CSATORNAMU UZEMELTETESI PIACOT MEGHATAROZO
TECHNOLOGIAI FOLYAMATOK, INFRASTRUKTURAK ATTEKINTESE

Egy ipardg szerkezete, miikodése nagymértékben fiigg a végzett tevékenység jellegétdl, a
miikddéshez sziikséges eszkozoktol, a termékek, szolgaltatasok jellemzoitdl. Ennél fogva a
vizikdzmil szektor mélyebb gazdasigi elemzése eldtt sziikséges az azt meghatdrozé anyagi
folyamatok, technoldgiai tényezok vizsgalata.

1.1.1. Halézat, eszkozok

A viz nélkiilozhetetlen az €let minden formdjdhoz, a megfeleld6 mennyiségli és mindségli viz
nélkiill nem csak a termelés nem miikddik, a mindennapi élet feltételei sem adottak. A
fogyasztok vizzel val6 elldtdsa elso latasra egyszerlinek tlinhet, a valésdgban azonban szdmos
bonyolult folyamat eredményeként jut el az ivoviz a vizlelOhelytdl a fogyasztéig. Az ivoviz
ellatds bonyolult, koltséges mivolta, illetve a viz alapvetd fontossdga miatt az ivoviz ellatd
rendszerek (és ezzel egyiitt a szennyvizelvezetd rendszerek is) az egyes dllamok 4ltal
kialakitott és miikodtetett vizikozmii-szolgdltatds keretében jottek 1étre. Ebbdl a szempontbdl
az ivovizellatds és a szennyvizelvezetés €s -tisztitds a tobbi hdldzatos ipardghoz hasonlit
(példaul a villamosenergia-iparhoz). Vannak azonban olyan jelentds kiilonbségek, amelyek
megértéséhez sziikséges az ivovizellitds és a szennyvizelvezetés és -tisztitds ellatasi lancat
felvazolni.

Az 1. és 2. szdmu dbrdkon az ivoviz elldtds és a szennyvizelvezetés elldtdsi lanca lathat6. A
vizellatas elsé 1épése a viz kitermelése. Ennek tobb modja lehetséges, a legegyszerlibb és
legkevésbé koltséges mod a felszini vizbdl torténd kitermelés. A rétegvizek, karsztvizek
kitermelése a kutak furdsa és fenntartdsa miatt koltségesebb moddszer, azonban sok helyen,
megfeleld felszini bazis hidnyaban csak ez a médszer alkalmazhatd. Magyarorszag rendkiviil
kedvezd adottsdgokkal rendelkezik a felszin alatti vizkészleteket tekintve, ami lehetové teszi,
hogy sok kis vizmii iizemelhessen sajat furt kuttal, ami taldn nagyobb Ondllosdgot biztosit,
ugyanakkor csokkentheti a méretgazdasdgossagbol adodo eldnyoket. A kedvezd vizrajzi
adottsagok ellenére is lehetséges, hogy a szolgaltat6 sajat vizkivételi lehetdségei nem képesek
kielégiteni a fogyasztéi igényeket. Ekkor van sziikség vizdtaddsra, amely sordn egy
jellemzden nagyobb szolgaltaté mar tisztitott vizet ad el az arra raszoruld szolgéltatonak. Ez
Iényegét tekintve nagykereskedelmi tevékenység.
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1. ABRA: AZ IVOVIZ ELLATASI LANC'

A vizet a kitermelés utdn meg kell tisztitani a szennyezd anyagoktol, annak érdekében, hogy
megfeleljen a meghatarozott egészségiigyi hatarértékeknek. Ez a tisztitdsi folyamat nagyban
eltér a késObbiekben targyalt szennyviztisztitidsi folyamattdl, hiszen 4ltaldban ebben az
esetben sokkal tisztdbb vizet kell megtisztitani, mint a szennyviz esetében. A viz a tisztitas,
fertotlenités utdn bekeriil a vezetékhdldzatba, tehat ettdl a ponttél kezdve mdar valéban
ivovizrdl beszélhetiink.

Az ivévizzel kapcsolatos eszkozok koziil az egyszerii fogyasztd legtobbszor magaval a
csovezeték-hdlozattal keriil kapcsolatba. Az ellaté hélézat kiépitése, iizemeltetése és
fenntartdsa az egész ellatdsi lanc legfontosabb tevékenysége. Ennek oka — azon til, hogy a
fogyasztd kozvetleniil a haldzattal keriil kapcsolatba -, hogy a halézat kiépitése, tizemeltetése
és karbantartdsa a legkoltségesebb tevékenységek kozé tartoznak az ivovizellatdson belil. A
hasonl6, hél6ézatos ipardgakhoz képest azonban az ivovizellaté hdldzat jelentds kiilonbségeket
mutat. Az ivéviz esetében nem beszélhetiink 6sszefiiggd, orszagos atviteli, elosztdi haldzatrodl,
az egyes vizmivek, illetve azok tulajdonosai, lizemeltetdi sajat hal6zatokat iizemeltetnek,
épitenek ki, amelyek csak sziikség esetén kapcsolddnak Ossze (példaul vizatadas esetén).

Természetesen a fentebb vazolt folyamatok mellett a szolgaltatok egy sor tdmogaté jellegti
tevékenységet is végeznek. Ezek kozill a legfontosabbak a vizfogyasztds mérése, a
vizmindség-ellenOrzés, az uigyfélszolgdlat €s a hibaelhdritds. Napjaink gyakorlatdban a
méréssel és dijbeszedéssel kapcsolatos feladatokat a szolgdltatok gyakran kiszervezik erre
szakosodott cégeknek.

! Forrds: DRV Zrt.
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Az ivéviz eljuttatisa a fogyasztohoz természetesen csak a korforgds egyik fele. A
fogyasztonal a vizhaszndlatbol keletkezd szennyviz elvezetése, tisztitdsa €s kezelése legalabb
ennyire fontos feladat. A szennyvizelvezetés és -tisztitds ellatdsi lanca hasonldan épiil fel,
mint az ivovizellatdsé, am értelemszertien forditott logikdval. Az elsd 1épés a szennyviz
Osszegyljtése, ami két modon torténhet, egyrészt csatornahdldzatra kotott fogyasztok esetén a
szennyvizet kozvetleniil a csatorndba gytjtik, mig csatorndval nem rendelkezd fogyasztok
esetén szennyviz-szallité jarmiivek segitségével jut el a szennyviz a kovetkezd 1épésekig.
Ahogyan az ivOviz esetében, az elldtasi lancnak ez a szakasza kritikus, hiszen az idedlis
allapot szerint a csatornahdl6zat hossza megegyezik a vizhédlézat hosszdval (vagyis zart a
kozmiioll6), ami természetesen azt is jelenti, hogy a csatornahdlézat kiépitése és fenntartdsa
ugyanolyan koltségeket indukdl, mint a vizvezeték-halozat esetében. SOt, a csatornahélézat
kiépitése €s lizemeltetése sordn, ha lehet, még koriiltekintébben kell eljarni, hiszen az akar
erdsen szennyezO anyagokat is tartalmazé szennyviz elvezetése soran keletkezd hiba
felmérhetetlen kéarokat okozhat. Orszdgos elosztd, vagy atviteli halézatrél a szennyviz
esetében sem beszélhetiink, anndl is inkdbb, mivel a szennyvizelvezetd-haldzatok jellemzden
graviticios elven mitkddnek, ami azt jelenti, hogy a vezetékhal6zatban nincs dllandé nyomas.
Ilyen koriilmények kozott, valamint figyelembe véve a szennyviz allagbeli, kémiai-bioldgiai
jellemzdit, egy orszagos hédlézat kiépitése nem lehetséges.

utum\uéi: szmn;vﬁiszr SZEMMNYVIZTISZTITAS s‘r&ﬁi}%
KELETKEZESI ELVEZ ECHA ai.éuj : )
HELYE szagtalanitds, Mrezritas . wee Tirtias  mempe UOtRAS BEFOCA
fogyaszid karbantarids, szildrd anyagak Srarves anyagok foszior- ds TERMESZETES ELOVIZEMK

csatormazdssal hibaelharits, efidvolitasa elidvolitass nitragénvegyilabak
hésdzatipités eftivoliisa
n
FERTOTLEMITES
o fennmaradd
ferbzdsvasnély
megszinieldse

HIBAELHARITAS

2. ABRA: A SZENNYVIZ ELLATASI LANC?

Az Osszegylyjtott szennyviznek tisztitdson kell atesnie, miel6tt visszakeriilne a természetbe. A
tisztitdsnak hdrom fokozatit szokds megkiilonboztetni. Az elsd fokozatban a szennyvizben
taldlhaté szildrd hordalékanyagok eltavolitasa torténik, kiilonbozd racsok, sziirdk, iilepitok
segitségével. A szennyviztisztitds masodik fokozata a bioldgiai tisztitds, a szennyvizben

% Forrds: DRV Zrt.
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taldlhat6 szerves vegyiiletek eltdvolitdsa. Az utolsé, harmadik fokozat a kémiai tisztitds, ekkor
az olyan szervetlen vegyiiletek eltavolitdsa torténik, amelyek a természetes vizekbe keriilve
eutrofizdciét  (tdlzott algdsodast), illetve egyéb karos hatdsokat okozhatnak. A
szennyviztisztds sordn keletkez0 melléktermék a szennyviziszap. A szennyviziszap,
amennyiben kornyezetszennyezd kémiai anyagokat nem tartalmaz, mezdgazdasagi célokra
felhaszndlhatd, illetve kiszaritds utdn akar energiatermelésre is hasznosithatd. A kornyezetre
karos anyagokat is tartalmazé szennyviziszap elhelyezésérél természetesen szintén
gondoskodni kell.

A tisztitott szennyvizek, amennyiben megfelelnek a kornyezetvédelmi elGirdsoknak,
visszakeriilnek természetes vizeinkbe. Ahhoz, hogy a szennyviz elvezetése és tisztitdsa
megfelelden miikodjon, ugyanugy sziikkség van tdmogaté jellegli tevékenységekre, ahogy azt
az ivoviz esetében is lathattuk. A szennyviz elvezetésekor nem torténik az ivovizhez hasonl6
mérdora leolvasds, azonban az {igyfélszolgdlat, hibaelhdritis és a vizmindség-ellendrzés
egyarant fontos tevékenységek.

1.1.2. Az ivoviz ellatas és a szennyvizkezelés, mint halézatos iparag

Hélozatos ipardgak alatt azokat a szektorokat értjiik, amelyekre az alabbi jellemzOk igazak:

» Az iparagban pozitiv externalia (kiils6 gazdasdgi hatds) van jelen, vagyis egy Uj
fogyaszté halézathoz torténd csatlakozdsa a tobbi fogyasztd szdmara (is) eldnyokkel
jérhat.

» Természetes monopoliumok alakulnak ki, tehat a méret- és valasztékgazdasagossag,
valamint a termelési koltségviszonyok (magas fix €és alacsonyabb véltozé koltségek)
adott teriileten csak egy szolgaltaté miitkodését teszik lehetové a piacon.

» A szolgaltatok domindns piaci pozicioval rendelkeznek, amely lehet6vé teszi a
versenyellenes, versenykorldtozé magatartast, még az esetleges piaci liberalizaciét
kovetden is.

» Az ipardg komplex vertikalis struktiraval rendelkezik.

» Informacidés aszimmetria van jelen, a vertikdlisan integrdlt vallalat olyan
informdciétobblettel rendelkezik, amelyet jogosulatlan eldny szerzésére hasznalhat fel.

A vizikozmiivek esetében a pozitiv hédlézati hatds abban nyilvdnul meg, hogy a hélézat
boviilésével, 1j fogyasztok bekapcsoldsdval a szolgéltatd koltségszerkezetében jelentds részt
képviseld fix koltségek egy fogyasztéra jutd ardnya csokken, ami koltség alapi drazas
esetében a szolgdltatds dijanak csokkenésével jar (minden egyéb tényezot valtozatlannak
feltételezve).

Az ivovizzel és szennyvizzel kapcsolatos szolgaltatdsok esetében a valasztékgazdasdgossig
kisebb szerepet jatszik, azonban a méretgazdasagossag, valamint a fix koltségek magas ardnya
ezekre a szolgaltatdsokra is jellemzd, igy a szektorban miikodd vallalatok valoban természetes
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monopoliumnak tekinthetdk. Mivel az egyes 6ndllo szolgaltatok nem kapcsolédnak Ossze
nagyobb kapacitasu vezetékrendszerrel (tehat nincs orszdgos elosztd, vagy dtviteli haldzat),
ezért a szolgéltatok kozotti verseny semmilyen formaban nem alakult ki, igy a szolgaltatok
domindns piaci pozicidja egyértelmii. A vizikozmiivek vertikdlisan integralt véllalatként
mukodnek, tehét az ellatasi lanc kozel teljes egészét lefedik, ami tovébb erdsiti pozicidjukat.
Ez egyben azzal is jar, hogy az ipardg vertikdlis struktirdja egyszerii, hiszen gyakorlatilag a
kozmiivek iizemeltetéi végeznek minden tevékenységet, eltekintve néhdany tdmogaté jellegti
tevékenységtdl (pl.: dijak szedése, mérdora leolvasds).

A vertikdlis integraci6 egyben arra is lehetOséget teremt, hogy a vallalatok a
tevékenységiikkel kapcsolatos informdcidkat visszatartsdk az egyéb érintettektdl. Ezaltal
informdciés aszimmetria alakulhat ki, amit a vallalat akdr az 4rak megéallapitdsandl is
kihasznalhat, féleg olyan teriileteken, ahol az &rmegdllapité hatésdg nem rendelkezik
megfeleld eszkozokkel és kapacitdssal ahhoz, hogy a véllalat miikodését szigoribban
ellendrizze. Tovabb arnyalja a képet az a tény, hogy a kozmiivek tulajdonjoga sokszor nem az
tizemeltetonél van, ami a tulajdonosi és iizemeltet6i érdekek szétvalasat is okozza. Noha a
fent felsorolt jellemzOk koziil nem igaz teljes egészében mindegyik a vizikozmiivek
tizemeltetésére, a halozatos jelleg egyértelmiien megjelenik.

1.1.3. A vizikézmiivek fogalmanak meghatirozasa®

Ahhoz, hogy a tanulmdny egyértelmiien értelmezhetd legyen, sziikséges definidlni, hogy mit
is értiink vizikozmi alatt. Az aldbbiakban egy, a szakirodalomban széles korben elfogadott
definici6 keriil bemutatédsra.

A vizik6zmii olyan — vezetékhal6zatbdl, mitargyakbol és azok berendezéseibdl, tartozékaibdl
allo, egységes rendszert alkoté — kozcélu vizi létesitmény, amely:

» valamely telepiilés vagy telepiilések kozmiives ivévizellatasat, ezen belill a
viztermelést, az ehhez kapcsoldodé vizbdzis-védelmet, a vizkezelést, -tarolast, -
szallitast és —elosztast,

» és a kozmiives szennyvizelvezetést (egyesitett rendszer esetén a csapadékviz-
elvezetést), ezen belill a szennyvizek, illetve csapadékvizek 0Osszegyljtését,
elvezetését, tisztitdsat, a tisztitott szennyvizek és szennyviziszapok tovabbvezetését,
elhelyezését szolgilja.

A vizi kozmiivek miikodtetésének vizsgdlata sordn fontos kiilonbséget tenni a vizikozmu
vagyon és a vizikozml mukodtetd vagyon kozott, ugyanis a kozmi vagyon jellemzden az
onkormdnyzati torzsvagyon része, és mint ilyen, forgalomképtelen, de legalabbis
korldtozottan forgalomképes.

% Szab6 Ivén, Dr. (2008)

EXPERT MANAGEMENT CONSULTING 16



GAZDASAGI VERSENYHIVATAL
VERSENYKULTURA KOZPONT

» vizikozmii vagyon: azon épitmények (épiiletek és miitargyak), berendezések és
tartozékok Osszessége, amelyek a vizikozmiivet alkotjak,

» vizikozmii miikodteté vagyon: vizikozmi vagyonnak nem mindsiilé olyan eszk6zok
Osszessége, amely a vizikozmii-szolgdltatds ellatdsdnak szakmai és technikai
feltételrendszerét biztositja.

1.2. A VONATKOZO JOGSZABALYOK ATTEKINTESE, OSSZEFOGLALASA, KULONOS
TEKINTETTEL A HATOSAGI ARAK MEGHATAROZASARA

Az aldbbiakban a vizikozmi szektor szabdlyozasi kornyezetének attekintésére keriil sor. A 6
eurdpai unids irdnyelveket kovetden ismertetésre keriilnek a hazai szabalyozas legfontosabb
torvényei €s rendeletei is. A szabdlyozasi rendszer attekintésének jelentoségét adja, hogy az
abban megfogalmazott eldirdsok alapjaiban hatdrozzdk meg a vizikozmii szektor miikodését
mind strukturdlisan, mind gazdsédgi €s kornyezeti szempontbol.

1.2.1. Viz Keretiranyelv (2000/60/EK) és a hozza kapcsolodo relevans
iranyelvek

A kozosségi viziigyi politika alapjait a Viz Keretirdnyelv (2000/60/EK) hatdrozza meg. A
VKI csak egy keretet ad a kozosségi szabdlyozds kialakitdsdnak, a hozza kapcsol6dd
irdnyelvekben keriiltek részletesebben kifejtésre a nemzetekkel szembeni elvarasok.

A Viz Keretiranyelv

A Viz Keretirdnyelv (VKI) megalkotasdval az EU célja az integralt kozosségi vizpolitika
megteremtése volt. A VKI célja a vizi kornyezet fenntartdsdn és javitisan keresztiil a
kornyezet mindségének megdrzése és védelme. Elsdsorban a vizmindségre vonatkozéan ad
irdnymutatést, a vizhaszndlat mennyiségi korldtozasara irdnyuld torekvés csak a vizmindség
javitdsanak egy eszkoze. Nagyrészt altalanos kijelentéseket tesz, tobbszor hangsilyozza a
koriiltekintd és ésszerli vizhasznalatot, valamint a vizszennyezés megel0zésének fontossagat
az utdlagos kdrelharitassal szemben. Eldirja, hogy tagdllamonként sziikséges egy intézkedési
program kialakitasa a vizmin6ség javitasdnak érdekében. Ahhoz, hogy az egyes intézkedések
eredménye ellendrizhetd legyen, a VKI tagallami szinten eldirja a vizgyijto keriiletek
elemzését, az emberi tevékenységnek a felszini és felszin alatti vizek dllapotdra gyakorolt
hatdsdnak vizsgdlatdt, és a vizhaszndlatok gazdasdgi elemzését.

A TIII. mellékletben kiillon kitér a gazdasdgi elemzés tartalmdra, azonban ennek
vonatkozdsdban csak azt hatdrozza meg, hogy ahol sziikséges, ott ismertetni kell a viz
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szolgaltatdsokkal kapcsolatos mennyiség, drak és koltségek becsléseit, illetve a sziikséges
beruhdzdsok adatait.

A megvaldsitassal Osszefiiggésben tobbszor hangsilyozza, hogy ha ardnytalanul magas
koltségekkel jarna a célkitizések megvaldsitdsa, akkor lehetdség van a hatdridok
modositdsara €s a kritériumok enyhitésére is.

Az 4razas vonatkozdsaban konkrét irdnymutatdst nem ad a keretirdnyelv, a koltségmegtériilést
és a szennyez6 fizet elvét a kovetkezéképpen hangsilyozza®:

»A vizszolgdltatdsok koltségmegtériilésének elvét figyelembe kell venni, beleértve a vizi
kornyezetben eldidézett kdarokkal vagy kedvezotlen hatdsokkal osszefiiggo kornyezetvédelmi és
készletgazddlkoddsi koltségeket is, 6sszhangban — kiilonosen — a szennyezo fizet elvével.”

A VKI 9. cikkének témdja a vizszolgdltatdsok koltségeinek megtériilése, mely alapjan a
tagdllamoknak 2010-ig biztositaniuk kell, hogy:

Y a vizzel kapcsolatos drpolitika biztositson megfeleld késztetést a vizhaszndlok
szamdra, hogy a vizkészleteket hatékonyan haszndljdk, és ezdltal jaruljon hozzd ezen
irdnyelv célkitiizéseihez,

Y a kiilonbézd vizhaszndlatok megfeleld hozzdjdruldsdt a vizszolgdltatdsok kéltségeinek
megtériiléséhez, legaldbb ipari, mezogazdasdgi és hdztartdsi bontdsban, figyelembe
véve a szennyezo fizet elvet.

A tagdllamok ennek sordn tekintettel lehetnek a koltségek megtéritésének szocidlis,
kornyezeti és gazdasdgi hatdsaira, tovabba az érintett régié vagy régiok foldrajzi és éghajlati
jellemzdire.

A VKI kimondja, hogy a tagorszdgok kotelesek megfeleld hatdskorrel rendelkezd hatdsdgokat
kijelolni, azonban nem tisztizza, hogy mit tekint megfelelének, és milyen szempontbdl.
Magyarorszdgon hatésdgként a Kornyezetvédelmi €s Viziigyi Minisztérium (KvVM) lett
kijelolve, melynek hataskore és feladatai a kovetkezOkben keriilnek ismertetésre.

VKI hazai végrehajtasa

A KvVM felelds a Duna vizgyijto keriiletén beliil, az orszag teljes teriiletén a koordinacioért
és a vizgyljtd gazdilkodasi terv elkészitéséért, valamint az Eurdpai Unié Bizottsdga felé
torténd jelentésért.

A KvVM felelds az ismertetett foldrajzi teriileten a kovetkezo tevékenységekeért:

= A viztestek azonositdsa, jellemzése és osztdlyozdsa

» A védett teriiletek azonositdsa nyilvdantartdsdnak osszedllitdsa és karbantartdsa
» A referencia feltételek meghatdrozdsa

= Az emberi tevékenységek hatdsdnak dttekintése

* Viz Keretiranyelv (2000/60/EK) 6. oldal, (38)
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» A vizhaszndlatok gazdasdgi elemzése

»  Derogdciok

v A felszini vizek, felszin alatti vizek és a védett teriiletek monitoringja

» A vizi szolgdltatdsokhoz kotodo koltségek visszatériilése alapelv érvényesitése

» A kibocsdtdsok szabdlyozdsdanak kidolgozdsa és alkalmazdsa

» Az intézkedési programok kidolgozdsa és végrehajtdsa

= A vizkivételek szabdlyozdsa

= A szennyezoanyagok felszin alatti vizbe valo kibocsdtdsi tilalmdnak betartatdsa
" A kozvélemény tdjékoztatdsa

= Tdrsadalmi konzultdcio

v A kiilonosen veszélyes anyagok (priority substances) szabdlyozdsdnak alkalmazdsa

A fenti feladatok tekintetében, ha sziikséges (pl. az intézkedési programok végrehajtasakor),
akkor a KvVM minisztere koteles bevonni az illetékes minisztereket. Az ilyen jellegli
egyiittmiikddést eldsegitve 1étrehoztdk a Viz Keretirdnyelv Stratégiai Tarcakozi Koordinacids
Bizottsagot’. Ez a Bizottsdg végzi az egyes munkacsoportok koordindcis tevékenységét a
VKI hazai végrehajtasa tekintetében. Az egyes feladatok végrehajtdsat orszdgos szinten a
Viziigyi és Kornyezetvédelmi Kozponti Igazgatésag® (VKKI) végzi, a teriileti végrehajtasért
pedig a Kérnyezetvédelmi és Viziigyi Igazgatésagok (KOVIZIG-ek) a felelSsek.

A VKI végrehajtisa vonatkozdsaban megfigyelOként vesznek részt, és tamogatjdk a
munkacsoportok tevékenységét az adott témahoz kapcsolddé civil szervezetek, szakmai és
tudomdnyos szervezetek, vizhasznalok szovetségeinek képviseldi, illetve tandcsadd szakértok.
A Tarcakozi Bizottsdg miikodési tevékenységéhez hozza tartozik a megfigyeld szervezetek
meghivasaval tartott szakmai konzulticiok megszervezése, azok lebonyolitdsa. A Bizottsag
hatékony munkavégzését hatraltatja (illetve hatraltatta), hogy évente csupdn 1-2 alkalommal
ilésezett, és a szakmai megfigyelok meghivasa sem teljeskorii., A rendszer atalakitdsanak
elsésorban az volt az oka, hogy a fent ismertetettekbdl kifolyélag a Tarcakozi Bizottsag
munkdjat nem volt képes elég hatékonyan végezni.

3 2094/2001. (IV. 30.) Kormany hatdrozat a kozosségi cselekvés kereteinek meghatdrozasardl a viziigyi politika
teriiletén
62007 éprilis 1-t61 a VKKI utédja a Viziigyi Kozpont és Kozgyiijtemények
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KvVM
(hatédskorrel rendelekzd hat6sag)

v

Viziigyi és Kornyezetvédelmi

Viz KERETIRANYELV STRATEGIAI KOORDINACIOS Kozponti Igazgatésag (VKKI)

TARCAKOZI BIZOTTSAG végrehajtis

Viz IGAZGATO: DR. HOLLOS GYULA,

: ) > Kornyezetvédelmi és Viziigyi
Vizgytijtégazdilkodasi és Vizvédelmi Féosztilyvezetd

Igazgatésagok (KOVIZIG)

Munkacsoport Munkacsoport Munkacsoport Munkacsoport

— Civil szervezetek

Szakmai €s tudomanyos
szervezetek

Vizhasznalok
szovetségeinek képviseldi

— Tanacsado szakértok

3. ABRA: A Viz KERETIRANYELV MAGYARORSZAGI VEGREHAJTASABAN RESZTVEVO LEGFONTOSABB
INTEZMENYEK

A 2007. december 22-én véglegesitett vizgylijt6-gazddlkodési tervben® meghatirozottak
értelmében a Viz Keretirdnyelv hazai végrehajtasat a kovetkezd szervezetek végzik majd:

2094/2001. (IV. 30.) Kormany hatdrozat a kozosségi cselekvés kereteinek meghatérozasardl a viziigyi politika
teriiletén alapjan
$ KvVM (2006)
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KvVM

(hatdskorrel rendelekz6 hatésag)

N

ORSZAGOS VIZGAZDALKODASI
TANACS

¥

RESZVIZGYUJTO
VIZGAZDALKODASI TANACS (4)

¥

TERULETI VIZGAZDALKODASI
TANACSOK ALBIZOTTSAGA

4. ABRA: A VKI HAZAI VEGREHAJTASAERT FELELOS INTEZMENYEK A VIZGYUJTO-GAZDALKODASI TERV
ERTELMEBEN’

A Viz Keretirdnyelv Stratégiai Koordindcids Téarcakozi Bizottsdg megsziintetésével a VKI
végrehajtdsat harom szinten tervezik megoldani: orszagos; részvizgyiijto és teriileti szinten.

A vizgylijté-gazdalkodasi tervezésben részletesen ismertetésre keriilnek az egyes szintekhez
tartoz6 intézmények (4. dbra) és azok feladatai, illetve tagjai. JelentOs kiilonbség a Tarcakozi
Bizottsdg és az 1uj rendszer-tervezet kozott, hogy az eldbbiben munkacsoportok voltak,
melyek az egyes problémadkra keresték a megoldast, a tervezetben pedig teriileti alapon
keriiltek kijelolésre a feladatok. Ezzel a valtoztatdssal a VKI végrehajtasi folyamata
attekinthetobbé vilt, a feladatok és azok feleldsei egyértelmiibben meg lettek hatarozva.

VKI-hez kapcsol6dé fobb iranyelvek

A Viz Keretirdnyelv a hozzd kapcsolodd irdnyelvek céljait foglalja 0Ossze. A VKI
vonatkozdsdban a legjelentdsebbek a kdvetkezokben ismertetett irdnyelvek.

» 80/68/EGK irdnyelv, a felszin alatti vizek védelmérol

Ezen irdnyelv célja egyes meghatdrozott anyagok daltali felszin alatti vizek szennyezésének
megeldzése, illetve a szennyezés korldtozdsa, szennyezés bekovetkezése esetén pedig a
kovetkezmények mérséklése. Az irdnyelv értelmében ezen anyagok taroldsat és
artalmatlanitasat egy eldzetes vizsgalatnak kell aldvetni, és szigoru engedélyezéshez kell
kotni. Az irdanyelv kizar6lag a felszin alatti vizek egyes veszélyes anyagok okozta szennyezés
elleni védelmérdl szdl, illetve részletezi ezen anyagok elhelyezési és tarolasi feltételeit.

? KvVM (2006)
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» 80/778/EGK, az ivoviz irdnyelv

Ezen iranyelv kifejezetten az ivoviz mindségével foglalkozik, a természetes dsvanyvizek
mindségére nem tér ki. Szigord hatarértékeket szab a mezdgazdasidgi €és ipari
tevékenységekbdl szarmazé szennyezd anyagok kibocsatdsara. Az irdnyelv roviden megemliti
a jogi adaptacio sziikségességét, az drazési kérdésekre pedig nem tér ki.

» 91/271/EGK irdnyelv, a telepiilési szennyviz kezelésérol

Az irdnyelv célja a kornyezet megdvdsa a szennyvizkibocsatdsok karos hatdsaitdl, kiillonos
tekintettel a telepiilési szennyviz Osszegyljtésére, kezelésére és kibocsatdsara, valamint az
egyes ipari szektorok szennyvizének kezelésére €s kibocsatasira vonatkozdan. Az irdnyelvben
meghatarozasra keriilt, hogy az egyes tagallamoknak mikorra kell minden agglomericio
tekintetében szennyvizgylijtd-rendszerrel rendelkezni. Természetesen vannak kivételek az
idOépont aldl, egyes esetekben, példdul az ardnytalan koltségvonzat miatt, a gytijtérendszerek
kiépitését lehet helyettesiteni azonos szintli kornyezetvédelmet biztosito egyedi rendszerekkel.

A gyljtérendszerek kiépitésének kotelezettsége mellett pontos irdnymutatdst kaphatunk a
szennyviz kezelése tekintetében is. A mdsodlagos (bioldgiai) kezelést, mint minimalis
kovetelményt hatdrozza meg az irdnyelv. A szennyviz gyljtése és kezelése tekintetében
egyardnt meg kell kiilonboztetni az érzékeny teriileteket, melyekre szigoribb eldirdsok
érvényesek. Az ipari szennyviz kezelését tekintve szabdlyozast és/vagy egyedi engedélyezést
sziikséges kialakitani, melyeket rendszeres idokozonként feliil kell vizsgdlni, és sziikség
esetén modositani kell.

» 98/83/EK irdnyelv, az emberi fogyasztdsra szdnt viz mindségérol

Ezen irdnyelv célja az emberi egészség megdvasa az emberi fogyasztisra szant viz
szennyezettsége daltal okozott kdros hatdsoktdl, a viz tisztasidgdnak biztositdsa dltal. Az
irdnyelv részletesen ismerteti a tiszta viz jellemzdit (vagyis hogy mit nem tartalmazhat egy
egészséges viz), illetve hogy mely forrdsokbdl szarmazé viz tartozik az irdnyelv hatdlya ala (
elosztd haldzat, palack, tartaly).

Az irdnyelv el6irja az emberi fogyasztdsra szant viz rendszeres mindségi ellendrzését, és kitér
a viz kitermeléséhez és szolgaltatisahoz sziikséges berendezések mindségbiztositasara is.
Emellett minden tagdllamnak hiaromévente kotelez6 a fogyasztok tdjékoztatdsa céljabol egy
tanulmanyt késziteni, mely a fogyasztasra szant viz min0ségét ismerteti.
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1.2.2. A magyar j

ogszabalyi hattér

A hazai vizikozmiszektor szabdlyozdsdnak egyik elsddleges célja a Viz Keretirdnyelvben

foglaltak implementicidja. A kovetkezd dabra ismerteti a jelentosebb rendeleteket, illetve

torvényeket a hazai szabalyozas tekintetében.

RENDELETEK

TORVENYEK

sz616 rendelet

koltségvetési bevétel

A vizkészletjarulék kiszamitasarol

Az dllami tulajdont képez6 vizkészlet
fenntarthatobb haszndlatira 6szt6ndz;

torténik.

Az allami tulajdoni vizikozmiivek
szolgaltatasi dijarol sz6lé rendelet
A regionalis vizikozmiivek altal
alkalmazhat6 legmagasabb drak

meghatdrozasa ezen rendeletben

A felszini vizek mindsége védelmének
szabalyairol sz616 rendelet

A csatornabirsdg és a vizszennyezési
birsag szabdlyozdsdnak kialakitdsaval
részben érvényesitésre keriilt a
szennyez0 fizet elve

A kozmiives ivévizellatasrol és
szennyvizelvezetésrol sz6l6
rendelet

fizetnie a fogyasztonak

A vizik6zmi szolgaltatasokért kiilon
rendeletben meghatdrozott dijat kell

| 1999 I

Az allami tulajdonid

vizikzmiivek szolgaltatasi dijarél

sz616 rendelet médositasa

A regiondlis vizmiivek drazdsa

kéttényezdssé valt.

IIEE?F_______

Az arak megallapitasarol sz616
torvény

A legamagasabb ar meghatdrozdja a
vizgazdalkodasért felelos miniszter,
illetve a teriileti 5nkorményzat

| 2007 I

A vizgazdalkodasrél szol6 torvény
Allami és onkormdnyzati tulajdonok
meghatdrozasa, feladatok kijelolése

A vizikozmii-1étesitmények
alapitdsdnak, fenntartdsdnak és
tizemeltetésének lehetsé ges modjainak
ismertetése

A kornyezetterhelési dijrol
$z016 torvény

Megvaldsul a kornyezetvédelmi

szempontok beépitése a

vizik6zmii-szolgaltatasok drdba.

A vagyongazdalkodasrol sz6l6
torvény

Lehetdvé valt az allami tulajdonban
1év4 regionalis vizmiivek teljes kori
privatizdcidja

5. ABRA: A MAGYARORSZAGI FOBB TORVENYEK ES RENDELETEK A VIZIKOZMU SZEKTOR VONATKOZASABAN

Az egyes jogszabdlyok f0 irdnymutatdsai az aldbbiakban ismertetésre keriilnek.

1990. évi LXXXVIL. Torvény az arak megallapitasarol

A torvény a vizikozmi szolgéltatok esetében alkalmazand6 hatdsdgi ar megéllapitasdval
kapcsolatban fogalmaz meg olyan alapvetd elveket, melyek az &drmegdllapitds sordn
kotelezden alkalmazanddak.

A torvény értelmében a hatdsagi ar a legmagasabb ar meghatdrozasat jelenti.

A torvény éltal megnevezett legmagasabb hatdsdgi édras termékek és szolgaltatasok
armegéllapitdja:

Y Az dllami tulajdonii vizikézmiibdl mds vizikozmiinek dtadott ivéviz hatésdgi dijdanak

drmegdllapitoja a vizgazddlkoddsért felelos miniszter.
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Y Az onkormdnyzati tulajdonii vizikozmiibdl szolgdltatott ivoviz hatdsdgi dijdanak
megdllapitéja a telepiilési onkormdnyzat - févdrosban a Févdrosi Onkormdnyzat —
képviselotestiilete.

Y Az onkormdnyzati tulajdond vizikozmii dltal biztositott szennyvizelvezetés,
szennyviztisztitds és -kezelés hatdsdgi dijanak megdllapitoja a telepiilési
onkormdnyzat - févdrosban a Févdrosi Onkormdnyzat — képviselétestiilete.

Y Az dllami tulajdonii  vizikozmiibdl —szolgdltatott ivéviz hatésdgi dijdt a
vizgazddlkodasért felelos miniszter dllapitja meg.

& Az dllami tulajdonii vizikozmii dltal biztositott szennyvizelvezetés, szennyviztisztitds
és -kezelés hatosdgi dijdt a vizgazddlkoddsért felelos miniszter dllapitia meg.

Abban az esetben, amikor az drat az dllami koltségvetés tdmogatja, akkor azon termék
hatésdgi arat az dllamhdéztartasért felelés miniszterrel egyetértésben kell megéllapitani. A
torvény elrendeli, hogy a jogszabdlyban kozzétett hatésagi arndl magasabb drat érvényesen
kikotni nem lehet, illetve ez az ar azokban az esetekben is irdnyadd, amikor a szerzddoé felek
nem 4allapodtak meg az arban.

A hatdsagi arak megdllapitasdra a torvény a kovetkezd modszertant adja:

A legmagasabb drat a fent emlitett eset kivételével a hatdsdgi ar megdllapitojanak ugy kell
meghatdrozni, hogy — tekintettel az elvondsokra és a taimogatasokra — fedezetet biztositson a
hatékonyan miikodé vallalkozé raforditasaira és a miikodéséhez sziikséges nyereségre
egyarant. A torvényben foglaltak szerint a hatésagi ar megéllapitdsa torténhet tételesen vagy
a hatésdgi ar kiszdmitdsara vonatkozd eldirdsokkal egyardnt. A hatdsdgi drat alkalmazasi
feltételeivel (pl. a mindség, a hatdridd, a szallitdsok iitemezése, a megrendelés nagysiga, a
teljesités helye, a fizetési feltételek) egyiitt kell megéllapitani.

A hatdsdgi drakra vonatkoz6 rendelkezések megsértése esetén a hatosagi ar megallapitdja
kiilonféle szankciokkal élhet. Egyrészrol kotelezheti a szolgéltatot a hatosagi arra vonatkozé
rendelkezések megsértésével elért tobblet arbevételnek a sérelmet szenvedett részére torténd
visszatéritésére, masrészt pedig jogosult fogyasztévédelmi birsdg kiszabdsanak
kezdeményezésére, valamint a jogszabalyt sértd ar tovabbi alkalmazdsdnak megtiltdsdra
egyarant.

1995. évi LVII. Torvény a vizgazdalkodasrol

A torvény magdban foglalja a vizgazdilkoddsi intézményekre vonatkozé és a vizek
hasznositdsaval, illetve hasznositdsi lehetdségeinek megdrzésével és kartételeinek
elharitasdval 0sszefiiggd alapvetd jogokat €s kotelezettségeket.

A torvény tobbek kozott dllami feladatként emliti az arképzést, ellendrzést, szankciondl4st,
valamint az 4llami tulajdonban 1évd kozcélu vizi 1étesitmények miikddtetését, koncessziods
palyézatok kiirdsat, elbirdlasat és az ezekre vonatkozo koncesszids szerzddések megkotését is.
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A torvény a telepiilési onkormdnyzat relevdns feladatait a kovetkezokben hatidrozza meg:

Y helyi vizi koziizemi  tevékenység fejlesztésére vonatkozd tervek kialakitdsa és
végrehajtdsa,

Y a helyi vizikozmiivek mitkéddtetése,

Y a vizgazddlkoddsi  feladatokkal kapcsolatos énkormdnyzati  hatdsdgi  feladatok
elldtdsa,

Y a telepiilések lakott teriiletén az ivoviz-mindségii vizre vonatkozo elSirdsoknak
megfeleld ivovizzel valo elldtdsa,

Y a telepiiléseken keletkezd haszndlt vizek (szennyvizek) szennyvizelvezetd miivel valo
osszegylijtése, tisztitdsa és a tisztitott szennyviz elvezetése

A torvény tartalmaz a tulajdonra, illetve annak miikodtetésére vonatkoz6 rendelkezéseket is,
melyek a kovetkezOkben foglalhat6ak Ossze:

Y% Az dllam kizdrdlagos tulajdondt képezik a felszin alatti vizek és azok természetes
viztarto képzodményei, a természetes tavak, csatorndk, folyok stb. Ezzel
osszefiiggésben dllami feladatok kozé tartozik a vizikozmii-rendszerek és a vizkészlet-
gazddlkoddsi célu feladatokat elldto vizdtvezeté csatorndk bovitésével és
iizemeltetésével kapcsolatos feladatok elldtdsa.

% A helyi onkormdnyzat tulajdondba tartoznak torzsvagyonként a  helyi
onkormdnyzatoknak dtadott'*vizek és vizilétesitmények, beleértve a vizikozmiiveket is.
Az oOnkormdnyzatok dltal elvégzendd feladatok kozé tartozik a fentebb emlitett
létesitmények bovitése, mitkodtetése, fenntartdsa, valamint ennek hidnydban az ivoviz-
minoségii viz egyéb modon torténd biztositdsa. Ezen kiviil az onkormdnyzati feladatok
részét képezi a szenmyvizelvezeto, -tisztito és -elhelyezést biztosito létesitmények
megvalositdsa, bovitése, mitkodtetése és fenntartdsa, valamint a belvizelvezeto miivek
(belvizcsatorndk, szivattyiitelepek, belviztdarozok) létesitése, fenntartdsa, bovitése és a
belvizvédekezés végrehajtdsa is.

A torvény meghatdrozza az allam kizardlagos tulajdondba, valamint az Onkormdnyzatok
(6nkormdnyzati tarsuldsok) torzsvagyondba tartoz6 vizikozmi-létesitmények alapitdsaval,
fenntartasaval, illetve iizemeltetésével kapcsolatos feladatok ellatdsanak — azaz a vagyon
miikodtetésének — lehetséges maodjait is, melyek a kovetkezok lehetnek:

19 Az 1991. évi XXXIIL, az egyes allami tulajdonban 1évé vagyontirgyak onkormanyzatok tulajdonaba addsardl
sz016 torvény 18. § és 20. § alapjan, az onkormdnyzati tulajdonba keriil§ vizek és kozcélu vizlétesitmények az
onkormdnyzati torzsvagyonba tartoznak és forgalomképtelenek, valamint a vizikozmi tulajdonnal rendelkezd
onkormdnyzat koteles gondoskodni a vizikbézmiivek jogszabalyok szerinti, szakszerli és biztonsdgos
izemeltetésérdl (fenntartdsarol), a kozszolgdltatds folyamatos teljesitésérdl és a kozmiivek sziikséges
fejlesztésérol.
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Y az dllam létrehoz olyan gazddlkodo szervezetet, amelyben kizdrélagos részesedéssel
rendelkezik

Y az dllam és az onkormdnyzat egyiittesen olyan gazddlkodo szervezetet hoz létre,
amelyben kizdrolagos kozos részesedéssel rendelkeznek

Y az dllam, illetve onkormdnyzat a miikodtetés gyakorldsdnak iddleges jogdt
koncesszios szerzodésben dtengedi (a jogot az dllam nevében a miniszter, az
onkormdnyzat nevében a képviselo-testiilet adhatja szerzédéssel haszndlatba)

Fontos megjegyezni, hogy a Vgtv. 2006-0s médositasa'' elétt lehetség volt az dllam, illetve
onkormanyzat rész€rdl sajat tobbségi részesedésével mikodo gazdalkodd szervezet
létrehozdsdra, vagy koltségvetési, illetdleg Onkormdnyzati intézmény alapitdsdra. JelentOs
valtozds tehdt 2007. janudr 1-t6l, hogy a magéintdke bevondsira mar csak koncesszios
szerzO0dés keretében, illetve vagyonkezelésbe addssal van lehetOség.

A torvény kiilon kitér a vizikozmiivekkel végzett koziizemi tevékenység elldtdsdra is,
melynek értelmében koziizemi tevékenységnek mindsiil a vizikozmiivek muikodtetése soran
végzett vizellatds, szennyvizelvezetés, -elhelyezés és -tisztitds, valamint egyesitett rendszer
esetén a csapadékviz-elvezetés. A koziizemi tevékenység keretében a vizikozmiivek
miikodtet6i szerzodési kotelezettség keretén beliill végzik az ivoviz-ellatasi és a
szennyvizelvezetési szolgaltatast.

A torvény tartalmazza az illetékes viziigyi hatosdg jogkorébe tartozé alapvetd feladatokat is,
mint az un. vizjogi (lizemeltetési) engedély kiallitasat és a vizilétesitmények tizemeltetésének,
illetve a vizhaszndlatok gyakorldsdanak ellendrzésével kapcsolatos feliigyeleti tevékenység
ellatasat.

2 2

1995. évi XXXIX. torvény, az allam tulajdonaban lévé vallalkozdi vagyon értékesitésérol

Ezen torvény értelmében 2007 végéig kotelezd volt a regiondlis vizikézmlvek 50% + 1
szavazatos allami tulajdona. Ezt a torvényt hatdlyon kiviil helyezte a 2007. évi CVL
vagyongazdalkodasi torvény 58. § (2) i) alpontja, s igy a torvény hatdlytalanna valt 2008.
januar 1-t6l. A 2007-es torvény értelmében a regionadlis vizikozmiivek kotelezé tobbségi
allami tulajdona megsziint. Ez a moddositds azért tekinthetd a privit szereplok szektorba
torténd kedvezOtlen bevondsi moédjanak, mert még az erre vonatkozé torvényi keretek
megalkotdsat megel6zden, vagyis az Uj vizgazdalkodasi torvény megalkotésa elott, lehetové
teszi a regiondlis vizikozmiivek privatizaciojat.

12006, évi CXXI. torvény a Magyar Koztarsasdg 2007. évi koltségvetését megalapozd egyes torvények
mobdositasarol (hatdlyos: 2007. janudr 1.)
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2003. évi LXXXIX. Torvény a kornyezetterhelési dijrol

A torvény tartalmazza a kornyezet terheléséhez kapcsolédd dijfizetési kotelezettség
bevezetésének jogszabdlyi alapjait. A torvény célja egy olyan szabdlyozdrendszer
megalkotdsa, amely a kornyezet hasznalgjat teszi érdekeltté a terhelés csokkentésében.

A kornyezetterhelési dijak mértékét a torvény ugy allapitja meg, hogy ,hosszi tdvon
meghatdrozhatok és kiszamithatok legyenek, s ezdltal a dijfizetésre kotelezettek stratégiai
dontéseikbe, koltségkalkuldcioikba beépithessék azokat.”

A torvényben meghatdrozasra keriil a viz- és talajterhelési dijfizetési kotelezettséggel
kapcsolatos rendelkezések Osszessége. Vizterhelési dijfizetési kotelezettség azt a kibocsatot
terheli, aki vizjogi engedélyezés ald tartozo tevékenységet végez kivéve, ha a felhasznalt vizet
Ujrahasznalja és a haszndlat sordn nem terheli a befogadd kornyezetet. Ezen torvény
értelmében ezt a vizterhelési dijat a szennyviztisztitd telepet illetve a koziizemi
csatornahdlézatot miikodtetd szolgdltatd nem épiti be az &rdba, hanem kiilon tételként
megjelenitve a terhelés ardnydban atharitja a szolgéltatast igénybe vevOkre. Talajterhelési
dijfizetési kotelezettség pedig azt a kibocsatot terheli, aki a miiszakilag rendelkezésre allo
kozcsatorndra nem kot ra és helyi vizgazdalkodasi hatdsdgi, illetve vizjogi engedélyezés
hatdlya ald tartoz6 szennyvizelhelyezést, ideértve az egyedi zart szennyviztirozot is,
alkalmaz. A torvényben foglaltak szerint a szennyvizelhelyezéshez kapcsol6dd viz és
talajterhelési dij megéallapitdsara a helyi vizgazdalkodési hatésig jogosult.

A vizterhelési dij mértékét a vizterhelési dij alapja'®, a vizterhel§ anyagok egységdija'’, a
teriiletérzékenységi, valamint az iszapelhelyezési szorzé hatdrozza meg. A talajterhelési dij
mértékét a talajterhelési dij alapja'®, a meghatdrozott egységdij'’, valamint a telepiilés
kozigazgatasi teriiletére vonatkozé teriiletérzékenységi szorz6 hatirozza meg. A torvény 2.,
illetve 3. szamu melléklete részletesen ismerteti a viz- és talajterhelési dij szdmitdsanak
modjat. A dijak Osszetétele alapjan megéllapithatd, hogy a viz-, illetve csatornaszolgaltatas
kornyezeti koltségei megjelennek a végfogyasztéi arakban. A kornyezeti koltségek drakba
val6 beépitésével a viz kornyezettudatosabb, hatékony felhasznédldsat akartdk megvaldsitani,
azonban a hazai viszonylatban alkalmazott kornyezetterhelési dijak a szolgéltatds aranak
toredékét alkotjak, ezaltal valdszinlisithetd, hogy ezen dijak felszamitdsdval nem Osztonzik
kelloképpen a fogyasztdkat a hatékonyabb vizhaszndlatra.

2 A vizterhelési dij alapja a vizterhel6 anyag évenként kibocsétott teljes mennyiségének kg-ban kifejezett
tomege.

13 A vizterhelési dij egységdija vizterhel$ anyagonként keriilt meghatdrozésra a torvényben.

' A talajterhelési dij alapja a szolgéltatott, vagy egyedi vizbeszerzés esetében a méréssel igazolt felhasznalt,
illetve mérési lehetdség hidnydban az ataldny alapjdn meghatdrozott viz mennyisége, csokkentve a kiilon
jogszabdly szerinti locsoldsi céld felhaszndldsra figyelembe vett viz mennyiségével.

15 A talajterhelési dij egységdijanak mértéke: 120 Ft/m?, 2003. évi LXXXIX. Térvény a kornyezetterhelési dijrol,
128, (3)
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A témahoz szorosan kapcsolodoé rendeletek

» 38/1995. (IV. 5.) Kormdny rendelet a kozmiives ivovizelldtdasrol és a kozmiives
szennyvizelvezetésrol

A rendelet rogziti, hogy a kozmiives ivoviz, illetve szennyvizelvezetési szolgéltatds igénybe
vételéért a fogyaszténak kiilon jogszabaly szerinti'® dijat kell fizetnie, kivéve, ha a
szolgaltatoval ennél alacsonyabb dij alkalmazasdban allapodott meg.

Emellett a rendelet tartalmazza a gazddlkodé szervezetek vizikdozmi torzshdlézatba torténd
bekotésének megvaldsitasdval, illetve a szolgaltatds mennyiségére €s mindségére vonatkozo
valtoztatasokkal kapcsolatos rendelkezéseket, miszerint a gazddlkodo szervezetek -
lakdsszovetkezet és Onkorményzat tulajdondban 1év6 lakoépiiletek elhelyezésére szolgdld
ingatlanok kivételével — kotelesek a szolgaltatd részére tin. vizikozmi fejlesztési hozzdjarulast
fizetni, melynek mértéke a szolgaltatishoz sziikséges fejlesztési koltség ardnyos része. A
rendelet kimondja, hogy ezen a cimen kapott 6sszeg elkiilonitetten kezelendd és kizardlag
vizikdozmi fejlesztésre hasznélhato.

Lakossdgi viszonylatban, ellentétben a gazdilkodé szervezetekkel, nincs rendeletben
meghatdrozva, hogy a szolgdltatdshoz sziikséges fejlesztések koltségét kinek kell
megtéritenie. A gyakorlat egy uj bekotés esetén daltaldban az, hogy a fogyasztd
magdanvallalkozoval végezteti a bekotést, a vizmil pedig kizdrdlag a miiszaki atvételt végzi,
melynek dija a fogyasztot terheli.

»  43/1999. (XI1.26.) KHVM rendelet a vizkészletjarulék kiszdmitdsdrol

A vizkészletjarulék (VKI) kivetését az 1995-6s vizgazdalkoddsi torvényben (Vgt.) foglaltak
alapoztdk meg. A jarulék célja, hogy az dllami tulajdont képezd vizkészletek haszndlata
megtériiljon. Magyarorszag vizkészlete dllami tulajdon, kijelolt kezel6i a Kornyezetvédelmi
és Viziigyi Igazgatosagok. A vizkészletek gazdasdgi célu lekotését €s hasznalatat
vizkészletjarulék-fizetési kotelezettség terheli, mely az 500 m’ éves mennyiséget meghalad6
vizhasznlokra'’ és az iizemi fogyalsztékral18 terjed ki. Egyes esetekben nem kell
vizkészletjarulékot fizetni, ilyen példdul a védelmi jellegli vizhasznalat (4r- és belviz esetén).

1©47/1999. (XII. 28.) KHVM rendeletben és ennek éves aktualizaldsaban megallapitott dij vonatkozik az dllami
vizikdzmiire, az onkormanyzati vizikozmi esetében pedig az illetékes onkormanyzat évente rendeletben
szabdlyozza az drakat.

' Vizhaszndl6: aki vizjogi engedélykoteles tevékenységet folytat; illetve aki engedély nélkiil vizhasznélatot
val6sit meg

'8 Uzemi fogyaszté: aki ivévizet szolgdltaté kozmiirdl a sajat gazdasdgi céli vizhasznélatdhoz telepiilésenként
évi 10 000 m’-nél nagyobb vizmennyiséget hasznil
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A jéarulék szamitasdnak képlete a kovetkezd:
VKJ= Q*A*g*m
Q= vizmennyiség ( m’)
A= alapjdrulék’® (Fi/m’)
g= a vizkészlet mindsitési kategoridjatol és a felhaszndldsi céltol fiiggd szorzo
m= vizmennyiség mérésének szorzoja: mérés esetén: 1, nem mérés esetén: 2

Az alapjarulékban jelenik meg a fogyasztds mennyisége alapjan torténd differencidlds az
egyes fogyasztok (vizhaszndlo-iizemi fogyasztd) kozott. Jelenleg a vizhasznédldkra vonatkozé
alapjarulék mértéke 4,5 Ft/ m’, mig az iizemi fogyasztok esetében ez az érték 14,5 Ft/ m’. A
masik megkiilonboztetési szempont a ,,g” szorzd, mely a kivett viz jellegét (példaul gyogyviz,
termdlviz, karsztviz stb.) és az adott térség vizkészlet-gazddlkoddsi helyzetét alapul véve
modositja a vizkészletjarulék osszegét.

A vizkészletjarulék vonatkozdsdban a hatékonysdgra valo 0sztonzés a célja annak, hogy a
tulfogyasztds mellett az alulfogyasztas is szankciondlva van. Alulfogyasztds esetén, amikor a
kitermelt viz mennyisége nem éri el az engedélyben lekotott mennyiség 80%-at, akkor a
lekotés 80%-ig 1évo kiilonbozetet is koteles a vizhaszndlé megtériteni. Tulfogyasztds esetén
pedig, amikor a lekotott mennyiséget tobb, mint 10 %-kal tullépi a kitermelés, a vizhaszndl6 a

100% feletti részért magasabb jarulékot kotelezett fizetni.

A jarulékbdl befolyt 0sszeg kordbban a Viziigyi alap elkiilonitett bevétele volt, jelenleg a
koltségvetés bevétele, amely a befolyt Osszeggel azonos nagysdgu forrdst biztosit a
Kornyezetvédelmi és Viziigyi Céleldirdnyzat (K6ViCe) szdmdra. A befolyt Osszeget dllami
viziigyi feladatok ellatasdra forditjdk.

» 47/1999. (XII. 28.) KHVM rendelet az dllami tulajdoni koziizemi vizmiibol
szolgdltatott  ivovizért, illetoleg az dllami tulajdonii  koziizemi csatornamii
haszndlatdért fizetendo dijakrol

Ez a rendelet a fentebb emlitetteket figyelembe véve tartalmazza az éllami tulajdond
koziizemi vizmibdl szolgdltatott ivéviz é€s az éllami tulajdond koziizemi csatornami
szolgaltatasért fizetendd dfjakat20, melyeknek az illetékes miniszter és a pénziigyminiszter
altal torténd aktualizalasdt minden évben Uj rendeletben rogzitik. A szolgdltatasi dijak az
altaldnos forgalmi ad¢, illetve a fogyasztdkat terheld egyéb addk figyelembe vétele nélkiil
keriiltek meghatdrozdsra. Az ivoviz dija azonban a bekotési vizmérd €s a mellékvizmérod
alapjan torténd szamldzds koltségeit a rendelet alapjan magdban foglalja. A rendelet
kimondja, hogy a dij fizetésének alapjaul szolgdlé vizmennyiséget vizmérdvel, ennek
hidnydban pedig atalannyal kell meghatarozni.

1 A vizkészletjarulék alapjarulék része az adott évi koltségvetési torvényben keriil meghatarozasra
0 Az dllami tulajdont vizikézmii-szolgaltatdsaiért fizetendé dij 2004-t81 valt kotelezéen kéttényezGssé
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23/2004. (XII. 16.) KvVM rendelet a 47/1999. (XII. 28.) KHVM rendelet 2004-es
aktualizaldsa, jelentdsége pedig abban rejlik, hogy ebben keriilt meghatarozasra, hogy az
allami tulajdonu regiondlis vizikdzmiivek daltal szolgéltatott ivovizért, valamint az allami
tulajdonu kozilizemi csatornamil hasznélataért fizetendd dij két tényezobdl kell, hogy élljon:

= egyrészt a szolgdltatds rendelkezésére dlldsdért havonta fizetendo alapdijbol,
*  mdsrészt pedig a fogyasztds mennyiségéhez igazodo fogyasztasi dijbol.

A hatalyba 1épést kovetden, azaz 2005 janudr 1-t6l e rendelet alapjan kotelezdvé valt a
regiondlis vizikozmiivek kéttényezds dijrendszerre torténd atallasa.

A 47/1999-es rendelet évenkénti modositdsa tartalmazza az allami tulajdond koziizemi
vizmiibol szolgaltatott ivovizért, illetdleg az dllami tulajdond koziizemi csatornami
hasznalatdért fizetendd dij mértékét. A kiilonb6zo fogyasztéi csoportok esetében a dijak
megdllapitdsdnak modszertana eltérd. Tarsashdzak esetében, amennyiben nem rendelkeznek
mellékszolgaltatdsi szerzOdéssel, ugy a fogyasztisi helyre meghatdrozott alapdij a mérvadé. A
nem lakossagi fogyasztok esetében fizetendd alapdij mértéke a bekotési vizmérd atmérdje
alapjan keriill meghatarozésra, illetdleg a fogyasztdsi hely az alapdij szempontjdbol
besoroldsra. Ataldnydijas, nem lakossagi fogyasztok esetében pedig az alapdij megallapitdsa a
bekotd vezeték névleges atmérdjének figyelembe vételével torténik.

Azon telepiilések esetében ahol a lakossagi vizfogyasztds vagy az elérhetd vizmennyiség
sajatossagai indokoljak, tgynevezett telepiilési egyiitthaté megdllapitdsa lehet indokolt. A
rendelet a telepiilési egyiitthatd megéllapitasinak moddszertanat ismerteti. Az igy nyert
telepiilési egyiitthatoval (melynek ért€ke nem lehet nagyobb 1-nél) a szdmldzdsndl minden
lakossdgi 4dtalanydijas fogyaszté vizfogyasztiasdt meg kell szorozni és csak az igy nyert
(csokkentett) mennyiséget kell a fogyaszto terhére szadmlazni.

» 201/2001. (X. 25.) Kormdny rendelet az ivoviz mindségi kovetelményeirol és az
ellenorzés rendjérol

A vezetékes ivéviz mindségének ellenérzését a megyei ANTSZ végzi. A rendelet kimondja,
hogy amennyiben az ivoviz mindségére vonatkoz6 hatarértékek barmelyikének tullépése,
illetve szennyezés veszélyével jaré rendkiviili esemény kovetkezik be, annak okét az ANTSZ
megyei intézete koteles kivizsgalni és a sziikséges intézkedések megtételét elrendelni. Abban
az esetben, amikor az ANTSZ az egészségre veszélyt jelentd ivoviz fogyasztdsit betiltja vagy
korldtozza, a szolgdltatd koteles a fogyasztokat és a helyi dnkormdnyzatot haladéktalanul
tdjékoztatni az dtmeneti vizellatds modjardl €s rendjérol.
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» 21/2002. (IV. 25.) KoViM rendelet a vizikozmiivek iizemeltetésérol

A rendeletben a vizik6zmii tizemeltetéssel kapcsolatos kotelezettségek és feladatok keriilnek
ismertetésre, ugymint a folyamatos viztermelés, a vizbazisok védelme, a kiilonféle eldirdsok
alapjan torténd vizkezelés ellatasa, adatszolgaltatds és az ivoviz fizikai, kémiai, bakterioldgiai
(sziikség  szerint  bioldgiai, toxikoldgiai) mindségének  rendszeres ellendrzése.
Szennyvizelvezetd, és —tisztito6 ml esetében pedig az ellitand6 feladatok kozé tartozik a
folyamatos szennyvizelvezetés, €s -tisztitds, a mindségi eldirdsoknak torténd megfelelés, a
kozszolgdltatds 1génybe vételével kapcsolatos feltételek vizsgdlata, valamint a
szennyvizelvezetd milbe bebocsitott szennyviz szennyezdanyag tartalmdnak rendszeres
vizsgélata.

A fentebb felsorolt feladatokat és kotelezettségeket az lizemeltetésre vonatkozd szabdlyzat és
az iizemeltetési utasitds tartalmazza, melynek elkészitése a teriiletileg illetékes viziigyi
feliigyelet, illetve az ANTSZ teriiletileg illetékes megyei intézetének el6zetes egyetértésével a
vizikozmi tizemeltetdjének feladata.

» 220/2004. (VII. 21.) Kormdny rendelet a felszini vizek mindsége védelmének
szabdlyairol

A rendelet elsddleges célja a felszini vizek mindségének megdvasa, fenntartidsa €s javitdsa,
valamint az emberi egészség és a kornyezeti dllapot megdrzése érdekében a szennyezések
megeldzése ¢€s csokkentése. Mindezek érdekében a rendelet csatornabirsag vagy
vizszennyezési birsag kiszabasat rendeli el.

A csatornabirsdg 97 %-a az adott szolgaltatét illeti meg, 3%-a pedig az illetékes feliigyeldség
részére Kkeriil befizetésre. Ezzel szemben a vizszennyezési birsag 70%-a az illetékes
feliigyeldségé, 30%-a pedig az adott Snkormdnyzatot illeti meg.

A kornyezeti koltségek megtériilését szolgdld eszkozok kozé tartozik a csatornabirsag és a
vizszennyezési birsdg is. Azonban fontos megjegyezni, hogy ezek a birsigok nem
feleltetheték meg azon eurdpai unids elvardsoknak®', hogy a vizikozmii-szolgaltatisok dranak
tartalmaznia kell a kornyezeti terhelés koltségeit. Ezen birsdgok megfizetésére a fogyasztok
csupan akkor vannak kotelezve, amikor a megengedett szennyezési hatarértéket tillépik, vagy
tiltott anyagot bocsatanak ki.

2l Az eur6pai uniés irdnymutatdsok a vizikozmii-szolgaltatisok drazdsa tekintetében a tanulmany 2.1.
alfejezetében keriilnek ismertetésre
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» 221/2004. (VII. 21.) Kormdny rendelet a vizgyiijto-gazddlkodds egyes szabdlyairol

A rendelet a vizek kiilon jogszabdlyban meghatérozott j6 allapotdanak fenntartdsa érdekében a
vizgylijté-gazdalkoddssal kapcsolatos kovetkezd hatdrozatokat hozza. Egyrészt rendelkezik a
vizgyljtd-gazdilkodds sordn a vizszennyezd anyagok kibocsitdsdnak csokkentésérol,
valamint a vizszolgdltatds nyujtadsa sordn az arazds tekintetében a koltség-megtériilés elvének
érvényesitésérol. Tovabba elrendeli az un. vizgyljté-gazdilkodasi terv elkészitését, melynek
az egész orszagra vonatkozd vizgyljto-gazdalkoddssal kapcsolatos célok, feladatok és
intézkedések Osszességét kell tartalmaznia. A vizgyljtO-gazdalkodasi terv elkészitésérdl a
kornyezetvédelmi €s viziigyi miniszter gondoskodik. A vizgyljt6-gazdalkodasi terv
elkészitésére kozbeszerzési palydzat utjan adnak megbizdst. A tervet els6 alkalommal 2009.
december 22-ig kell majd elkésziteni, a minisztérium hivatalos lapjdban kozzétenni, s ezt
kovetden hatévenként korszerlisiteni.

A vizgylijté-gazdalkodasi terv mellett sziikség van egy olyan gazdasigi elemzés elkészitésére
is, amely megvizsgdlja a vizszolgéltatisok fenndllé koltségviszonyainak és a raforditasok
koltség-megtériilési szintjét, valamint a kornyezeti célkitlizések elérése érdekében tett
intézkedések végrehajtasahoz sziikséges jovobeli raforditasokat is tartalmazza.

A rendelet kitér a vizek hasznalatdval kapcsolatos koltségek viselésére is. Ez alapjan a vizek
védelmével és allapotuk javitdsdval, megOrzésével Osszefiiggd feladatok ellatasa, illetve az
ezekkel kapcsolatos koltségek viselése a vizek hasznositdsaval jaré jogokat gyakorld
tulajdonos (4llam, helyi onkormdnyzat) kotelessége. A rendelet az unids szabdlyozéssal
Osszhangban, az drazds kérdéskorében is tartalmaz elvardsokat, mely szerint:

»olyan, a szolgdltatott viz értékének megfelelo, a vizkészletek hatékony haszndlatdra dsztonzo,
a vizekkel kapcsolatos drpolitikdt kell alkalmazni, amely a vizszolgdltatds kornyezeti,
valamint eroforrds koltségeit is figyelembe vevo koltség-visszatériilés elvén alapul”.

A vizikdzmivek 1étesitésére, lizemeltetésére vonatkoz6 hazai jogszabdlyok attekintése utan
megallapithatd, hogy a Viz Keretirdnyelv magyarorszdgi implementacidja napjainkig csak
részlegesen valosult meg. A szennyezo fizet elvét érvényesito, illetve a kornyezeti koltségek
megtériilését szolgdld eszkozok kozé tartozik a csatornabirsag, a vizszennyezési birsag, illetve
a kornyezetterhelési dij.

A Keretirdnyelv vonatkozdsdban egy masik jelentésebb implementdcidés probléma a hazai
vizikozmii-szolgaltatdsok dardnak teljeskoltség-alapi megtériilése. A kornyezeti koltségek
arakba valo beépitése a 2004-ben bevezetett kornyezetterhelési dijjal megvaldsult, azonban ez
a dij, mely a hatékony vizfogyasztdsra valé 0sztonzést szolgdlja, a vizikozmii-szolgaltatdsok
dijanak csak kis részét képezi, ezaltal megkérddjelezhetd annak hatékonysaga.

A vizikdzmi-szolgéltatdsok drazdsanak vonatkozdsdban az 1990-es, az drak megallapitdsardl
sz0l6 torvény rendelkezik. A teljeskoltség-megtériilés elve helyett ezen torvény az
arhatésdgoknak (4llam, illetve Onkorményzat) a legmagasabb ar megallapitasat irja eld,
melynek a szolgéltatds réforditdsait és a miikodéshez sziikséges nyereséget kell fedeznie. A
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’90-es torvény értelmében évente rendeletben kell meghatdrozni az adott évi szolgéltatasi
dijakat. Az allami vizmilvek esetében mindez a 47/1999-es KHVM rendeletben tortént,
melyet évente modositva hozzdk nyilvdnossdgra a szolgaltatdsok aktudlis 4drait. Az ezen
rendeletben meghatarozott 4rak a ,legmagasabb drak”, a rendelet mégis kimondja, hogy:

Az dllami tulajdonu koziizemi vizmiibdl szolgdltatott ivoviz és az dllami tulajdoni koziizemi

csatornamii szolgdltatdasdért az 1. szamii Mellékletben™ megdllapitott dijat kell fizetni.”*

A gyakorlatban legtobbszér valéban a hatdsdgi legmagasabb drak keriilnek alkalmazdsra,
azonban az egyértelmiiségre torekedve indokolt lehet a rendelet moddositasa, és a
dijalkalmazas koriilményeinek tisztdzasa.

A hazai d&rmeghatdrozds problémdja mindezek alapjin tobb részbdl tevodik dssze:

L egyrészt problémat jelent, hogy legmagasabb édrak keriilnek meghatarozasra, melyek (a
legjobb esetben is) csupdn a szolgdltatds raforditdsat, illetve a mitkodéshez sziikséges
nyereséget fedezik™, de a fejlesztéseket, pétldlagos beruhdzdsokat mdr figyelmen
kiviil hagyjdk. Tekintve azt, hogy a rendeletben rogzitett drak a legmagasabb drak,
értelemszertien ennél alacsonyabb drak alkalmazasa is engedélyezett, mely esetleg mar
a raforditasok egy részét sem fogja fedezni,

L mdsrészt a joganyagok alapjan nem tisztdzott, hogy a legmagasabb drak atlagdrak-e,
vagy sem, illetve, hogy van-e lehet0ség a regiondlis vizmivek esetében teriiletenként
eltérd arak alkalmazdsara oly modon, hogy az adott évi atlagaraik nem haladjak meg a
rendeletben meghatdrozott legmagasabb drakat.

A Dunantdli Regiondlis Vizmi esetében egy eurdpai unids beruhdzds kovetkezményeként a
Velencei-t6 térségére eltérd drak lettek meghatdrozva®, tehdt kérdéses, hogyha ebben az
esetben ez megoldhaté volt, akkor az egyes teriiletek kozotti keresztfinanszirozdst™
elkeriilvén, nem lehetne-e teriileti alapon megoldani az drazdst az Osszes regiondlis vizmii
esetében.

> Ezen rendelet 1. szami Melléklete tartalmazza az adott évi legmagasabb drakat lakossagi és nem lakossagi
bontasban regiondlis vizmiivenként.

2 47/1999. (XII. 28.) KHVM rendelet az allami tulajdoni koziizemi vizmiibol szolgaltatott ivévizért, illetéleg az
allami tulajdond koziizemi csatornami hasznalataért fizetend6 dijakrol, 1§ (1)

* A mitkodéshez sziikséges nyereséget sem fedezik minden esetben, lasd 2.2.3. fejezet

» Lasd b6vebben a 2.2.3. fejezetet

% A vizikdzmii-szolgéltatds vonatkozdsdban felmeriil§ keresztfinanszirozds a tanulmany 2.2.2. fejezetében keriil
bemutatdsra.
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1.2.3. Szabalyozas nem gazdasagi szempontjainak elemzése, figyelembe
vétele

A szabdlyozds nem gazdasigi szempontjainak elemzésekor a kdornyezetvédelmi szempont
figyelembe vétele elengedhetetlen. Az arszabdlyozds kialakitdsakor figyelembe kell venni a
VKI-ben is hangsilyozott szennyezd fizet elvet, vagyis azt, hogy a szennyezd tevékenységet
végzd fogyasztd viselje a szennyezés elhdritisdnak teljes koltségét, €s az ne az 0Osszes
fogyasztdé kozott keriiljon felosztasra (pl.: egy ipari fogyaszté joval nagyobb kornyezeti
szennyezést végezhet, mint egy lakossdgi fogyasztd). Mindezek értelmében drazdsi (és
szabdlyozdsi) szempontbdl sziikséges megkiilonboztetni az ipari, mezdgazdasigi €s a
lakossdgi felhaszndlokat, és ezzel is a viz hatékony felhaszndldsdra Osztondzni Oket.
Magyarorszagi viszonylatban, mint az mar az elébbiekben ismertetésre keriilt, két tényezon
keresztiil jelenik meg a kornyezetvédelmi szempont az drakban. Az egyik ilyen tényezd a
vizkészletjarulék, mely a kitermelt viz mennyisége utdn fizetendd, a madsik pedig a
kornyezetterhelési dij, mely a szennyviz mennyisége utan fizetendo.

A szocidlis szempont egy masik fontos nem gazdasdgi kérdés, melyet meg kell fontolni a
vizikdzmli piac szabalyozdsanak kialakitdsakor. Jelenleg a raszorult telepiilések
onkormdanyzatai kérhetnek allami tdmogatést, melyet az Osszes fogyasztd kozott egyenlden
osztanak el gy, hogy az drakat egységesen csOkkentik. Ebben az esetben a szocidlis
raszorultsdg alapjan nem torténik differencidlas az egyes fogyasztok tekintetében.

Azért, hogy a tdmogatdst a valoban szocidlisan rdszorul6 lakos kapja, a tdmogatdsi rendszer
atalakitdsa sziikséges. Ennek keretében az az Osszeg, amit az Onkormdnyzatok kapnak az
allamtol, a szocidlisan raszorult fogyasztok korében keriilne szétosztisra artdmogatds
formédjaban.

Egy lehetséges megoldas lenne, ha a 2007. janudr 1-€n bevezetett ) gdz- és tdvhoszolgaltatas
tdmogatdsi rendszeréhez”’ hasonléan a csalddon beliili jovedelmet vennék alapul. A gaz- és
tavhOszolgéltatds vonatkozdsdban az a hdztartds kap tdmogatdst, ahol az egy fogyasztasi
egységre jutd jovedelem nem halad meg egy bizonyos kiiszobértéket™. Egy héztartason beliil
csak az elsd felnott szamit egy fogyasztdsi egységnek, a tobbieket ennél kisebb
szorz6szammal veszik figyelembe a timogatds kalkuldldsanal.

Tekintve azt, hogy az orszdg egyes teriiletein jelentds kiilonbségek mutatkoznak a
vizszolgaltatds dijaiban, megfontolandé lehet a vizdij tdmogatési rendszerét a lakasfenntartasi
tdmogatdshoz® hasonléan kialakitani. Ebben az esetben az egy fére juté jovedelem mellett a
lakasfenntartas koltsége is figyelembe vételre keriil. Mindez azt jelenti, hogy a jovedelmi
korldtok mellett’ csak az a héztartds jogosult a lakasfenntartdsi tdmogatdsra, amelynek a

7 Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium: Janudrtdl dj gdz- és tavhGtamogatasi rendszer, 2006. november 20.

2 A géz- és tavhGszolgaltatds esetében ez a kiiszobérték az regségi nyugdijminimum 3,5-szerese.

¥ Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium: Szocialis riszorultsag esetén jar6 elldtasok

% A lakdsfenntartdsi timogatds esetében a jovedelmi korldt azt jelenti, hogy azok a hédztartasok részesiilhetnek
tdmogatdsban, melyekben az egy fére juté jovedelem nem haladja meg az oregségi nyugdijminimum 1,5-
szeresét.
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lakasfenntartdsi koltségei meghaladjak az 6sszjovedelmiik 20 %-at. Ennek mintdjara példdul
artdmogatdsban részesiilhetne az a hdztartds, melynek a vizikdozmii-szolgéltatds koltségei
meghaladjdk az 6sszjovedelem bizonyos szdzalékdt. A Vildg Bank szerint’' akkor kritikus a
helyzet, ha a hdztartdsok jovedelmének 4%-at elérik vagy meghaladjdk a vizikozmi-
szolgaltatasok kiaddsai. Magyarorszdgon ez az ért€k 2007-ben 1,38% volt.

A fentiekben bemutatott két mddszer egy-egy mar miikodo, a vizszolgaltatdshoz hasonldan az
alapveto életfeltételek megteremtéséhez kapcsolodo szocidlis timogatasi rendszer. Ezeken tul
mas olyan mddszer is j6 megoldas lehet, mely valéban szocidlis alapon nyujt tdmogatést a
raszorultaknak.

Az elmuilt években az dllami koltségvetésben egyre kisebb tételként szerepel a lakossdgi viz-
€s csatornaszolgdltatds tdmogatdsa. Az aldbbi dbra ismerteti az elmult évek tdmogatési
mértékeit.

1999 2003 2004 2005 2006 2007 2008

6. ABRA: A LAKOSSAGI ViZ- ES CSATORNATAMOGATAS ALAKULASA AZ ELMULT EVEKBEN®?

A tamogatds elnyeréséhez az adott teriiletnek legaldbb 60 %-os csatornizottsaggal kell
rendelkeznie. Emellett az arnak meg kell haladnia az adott évi kiiszobértéket, amely a KvVM
altal keriil meghatarozésra.

A szocidlis szempont figyelembe vételéhez érdemes megvizsgdlni, hogy hazai viszonylatban a
lakossdag jovedelmének héany szdzalékdt kolti vizikozmi-szolgdltatdsra. Ez az érték
Magyarorszdgon 2007-ben 1,38 % volt. Ezzel az egy fore jutd éves kiaddsok a vizikozmii-
szolgdltatasok tekintetében a 2000-es 8 578 forintrél 2007-re 18 909 forintra emelkedtek. A
kiaddsok emelkedése egyenletesnek mondhaté az elmult években, egyediil 2004-ben volt
tapasztalhat6 jelentds mértékii, 34,7 %-os novekedés. Ennek tobb oka is lehet. Egyrészt abban
az évben keriilt bevezetésre a kornyezetterhelési dij, masrészt a kiadasok mértékét tobbek
kozott az 1ddjaras is jelentdsen képes befolyasolni.

STWVGW (2008) 54. oldal
32 Forrés: adott év koltségvetési torvényének mellékletei, adott évi foly6 dron
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7. ABRA: KIADAS VIZIKOZMU-SZOLGALTATASRA, MAGY ARORSZAG™>

Osszességében megdllapithatd, hogy a jelenlegi magyar tdmogatdsi rendszer A4talakitdsa
indokolt lehet, annak érdekében, hogy megvaldsuljon egy valoban szocidlis alapi tdmogatasi
rendszer.

A szabdlyozasi rendszer kialakitdsa sordn tobb csoport érdekeit is figyelembe kell venni. A
szolgaltatok viszonylag hatékonyan képesek érdekeik képviseletére, szovetségbe tomoriilnek,
igy befolyasuk viszonylag nagy lehet. A fogyasztok érdekeiket elméletileg az
onkorményzatok képviseld testiiletein keresztiil képesek érvényre juttatni, azonban a
rovidtavu politikai érdekek ezt a folyamatot eltorzitjak. A kornyezet és a jovO generdcidok
érdekeinek védelmére nincs megfeleld intézmény (eltekintve néhany civil mozgalomtdl). Az
drazasi rendszer kialakitdsa sordn, illetve az drak megallapitdsandl a fent leirt szempontok és
érdekek egymadssal ellentétesen hatnak.

Az, hogy végiil melyik szempont milyen sullyal épiil be az drazdsba, att6l fiigg, hogy az
emlitett csoportok milyen hatékonyan képesek érdekeiket képviselni, illetve hogy a
dontéshozo testiilet milyen értékrendet kovet. A szabalyozasi rendszer kialakitdsa sordn tehat
torekedni kell arra, hogy az érdekek egyensilya megvaldsuljon, és ne kizdrdlag a rovid tava
érdekek keriiljenek érvényesitésre.

3 Forrds: KSH: Az egy fére juté kiadasok részletezése COICOP-csoportositds szerint (2000—)
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1.3. A HAZAI PIAC SZERKEZETENEK BEMUTATASA, A PIACI MUKODESI MODELL
ATTEKINTESE

A jogszabdlyi hattér ismertetését kovetden részletesen ismertetésre keriil a hazai vizikozmii
piac szerkezete, infrastrukturdlis adottsdgai, illetve a jelentdsebb piaci szereplok. A
jogszabalyok ismerete mellett a hazai piac szerkezetének vizsgdlata elengedhetetleniil
sziikséges ahhoz, hogy érthetové valjon a magyar arazasi gyakorlat.

1.3.1. A magyarorszagi vizikozmii piac szerkezete

A vizik6zmi piacon Magyarorszagon jelenleg az 6t regiondlis tarsasag mellett kb. 400 kisebb
tarsasdg miikodik, tehat megallapithatd, hogy a piac elaprézddott. A piac mintegy 95 %-at a
Magyar Vizikozmili Szovetség (MaViz) tagvéllalatai alkotjdk, tehdt ezen tarsasdgok
jellemzdinek bemutatdsa révén kielégitd képet kaphatunk a hazai piacrdl. A tarsasdgok magas
szama azért 1s meglepd, mert kozel 20 évvel ezelott még csak 28 tandcsi vizmi létta el az
orszdgos kozmi szolgaltatast az 5 regiondlis véllalat mellett.

Regiondlis
vizmfivek Regionalis o
vizmiivek Fovar?m, )
17 % Févarosi Csatornazasi
‘0 ”
Vizmiivek 9% 1% Miivek Zrt.

65% 18% Zrt.

Egyéb/

8. ABRA: AZ ELLATOTT LAKOSSAG MEGOSZLASA A SZOLGALTATOK T{PUSA SZERINT,2007>*

A regiondlis vizmiivek a vizszolgéltatds tekintetében a lakossag 17 %-at latjdk el, mig a
csatornaszolgdltatds vonatkozasaban ez az érték csupan 9 %. A FOvédrosi Vizmivek €s a
Csatorndzasi Muivek a lakossdg kozel 20 %-at latjak el szolgaltatdsaikkal. A lakossag
fennmarad¢6 részét onkormdnyzati tulajdonu vizikozmiivek 1atjak el.

Lathat6 tehdt, hogy a piac kis részét fedik le az dllami tulajdonban 1évd vizmiivek, ezaltal a
lakossag jelentds részére a helyi onkormanyzatok altal megallapitott drak az érvényesek, mely

z

a késdbbiekben ismertetett problémdkat veti fel.

3 MaViz (2007b)
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1.3.2. A hazai vizikozmii infrastruktira jellemzdi

Magyarorszdg eurdpai uniés csatlakozdsabdl addéddéan a vizikozmi infrastruktira
kiépitettségét elsOsorban az unids eldirasok szabalyozzdk. A hazai infrastruktarat a kovetkezo
években folyamatosan fejleszteni kell ahhoz, hogy a Viz Keretirdnyelv értelmében kiszabott
kotelezettségeket Magyarorszag teljesiteni tudja.

A kovetkezd abra Magyarorszdg kotelezettségeit szemlélteti a VKI vonatkozdsaban, melyek
teljesitésével 2015 végére elérhetové valhat a ,,vizek jo dllapota”, mely a Viz Keretirdnyelv
megalkotdsanak elsddleges célja volt.

TELJESITETT

.. , TOVABBI KOTELEZETTSEGEK
KOTELEZETTSEGEK

Csatornahalézat 1étesitése:

» 15ezer LE feletti, érzékeny
telepiilések

Csatornahalézat létesitése:

v Uj itoring rendsz . » II. foku szennyviztisztitds
i i » 10 ezer LE feletti, érzékeny Y

kialakitdsa telepiilések
Gazdasagi elemzEs elsd
» I1. és I11. foku szenny viztisztitds feliilvizsgdlata
2006 2008 [2000] [2013]
[l ] ] ! [l [l !
T 1 T T 1 1 1
2004 2009 2015

Csatornahélozat létesitése:

» 2 ezer LE és a 1 5ezer LE kozotti,
telepiilések II. foku
szennyviztisztitéval valo ellatdsa

Teljeskoltség-megtériilés
v Emberi tevékenységek krnyezeti elvének érvényesitése
hatdsainak elemzése

v Viztestek kijelolése és jellemzése

v'Védett teriiletek nyilvdntartdsa b Vizayiijié-gazdilkoddsi terv

v Gazdasdgi elemzés kozzététele a minisztérium
hivatalos lapjdban

Vizek j6 dllapotdnak elérése

» Intézkedési program kidolgozdsa

9. ABRA: MAGYARORSZAG KOTELEZETTSEGEI A VKI VONATKOZASABAN™

Magyarorszag kotelezettségei a csatorndzottsdg tekintetében a kovetkezok:

& legkésébb 2008. december 31-éig az érzékeny teriileteken fekvé 10 ezer
lakosegyenérték36 (LE) feletti szennyvizelvezetési agglomerdciokban biztositani kell a
szennyvizgyijto rendszer kiépitését és a biologiai (Il. fokozatii) szennyviztisztitds
mellett a Ill. fokozati tisztitdst, azaz a tdpanyag (nitrogén és foszfor) eltavolitdst.

¥ EU VKI alapjén

% LE: A szennyviz szennyezGanyag-tartalmanak nemzetkozileg elfogadott mértékegysége, melynek alapja egy
lakos egy nap alatt kibocsdtott szennyvizében 1évé szerves szennyezOanyag terhelése. A magyarorszagi
kotelezettségek megvaldsitdsanak tervezésekor az 1 f6 = 1 LE ardnnyal szdmoltak.
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Y legkésébb  2010. december 31-éig  minden 15 ezer LE-nél nagyobb
szennyvizelvezetési agglomerdciot el kell ldtni szennyvizgyiijto rendszerrel és
legaldbb biologiai (I1. fokozatii) szennyviztisztito teleppel,

Y legkésébb 2015. december 31-éig minden 2 ezer és 15 ezer LE kozotti
szennyvizelvezetési agglomerdcioban meg kell oldani a szennyvizgyiijté rendszer
kiépitését és a legalabb bioldgiai (11. fokozatii) szennyviztisztitdst.

A fent ismertetett kotelezettségek megvalodsitdsa a Nemzeti Telepiilési Szennyviz-elvezetési
és -tisztitasi Megvalositasi Program keretein beliil keriilnek megvalositasra a 91/271/EGK-
ban foglaltak értelmében. A Nemgzeti Telepiilési Szennyviz-elvezetési és -tisztitdsi
Megvaldsitdsi Program® keretében a kotelezettségekben meghatdrozott telepiiléseken
gyljtorendszert kell 1étesiteni, illetve megfeleld tisztitdsi fokkal rendelkezd szennyviztisztitot
és iszapkezeld telepet sziikséges kialakitani. A Program keretében 2015. december 31-ig a
csatorndzottsdgnak orszdgos szinten el kell érnie a 89,2 %-ot. 2006 december 31-én ez az
érték 66,1 % volt. A Program keretében a 2007-2015 kozotti idOszakban tervezett
beruhazasok értéke 827.9 milliard forintot tesz ki.

Ivoviz tekintetében 2009. december 25-ig bizonyos telepiiléseken biztositani kell az arzén és
ammoénium meghatarozott hatdrértékeinek betartdsat. Az ivoviz mindségének javitdsat
megcélozva Magyarorszdgon 1étrehoztdk az  Ivovizmindség-javitd Programot. Az
Ivévizmindség-javité Program® els6sorban az Eszak- és a Dél-Alfoldi Régi6t érinti, ott is
azokat a telepiiléseket, ahol az ivoviz arzénkoncentrici6ja meghaladja a VKI-ben
meghatdrozott mértéket, illetve ahol a viz nitrittel, borral, fluoriddal szennyezett. 2009-ig az
eléirasoknak megfeleld ivévizmindség biztositdsa a cél az orszdg minden telepiilésén. A
Program 6sszesen tobb, mint 800 telepiilésen €16 2,7 millié lakost érint.

A 2000/60/EK Keretiranyelv értelmében a vizgyiijto-gazddlkodds tekintetében a kovetkezd
kotelezettségeink vannak:

Y Az elsé vizgyiijt-gazddlkoddsi tervet el kell késziteni, ki kell dolgozni egy intézkedési
programot és a minisztérium hivatalos lapjdban kozzé kell tenni 2009. december 22-

ig.
& 2010-ig érvényesiteni kell a koltség-visszatériilés elvét
Y agzintézkedési program végrehajtdsdt 2012. december 22-ig meg kell kezdeni.

Y Sziikség szerint, de legkésébb 2013. december 22-ig el kell késziteni az emberi
tevékenységek kornyezeti hatdsainak elemzését, valamint a viztestek kijelolésének és
jellemzésének az elso feliilvizsgdlatat.

7 KvVM (2008)
B KvVM: A telepiilési vizgazdilkodés legfontosabb feladatai
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& Sziikség szerint, de legkésébb 2013. december 22-ig el kell késziteni a gazdasdgi
elemzés elso feliilvizsgdlatdt.

Y 2015. december 22-ig (és azutdn 6 évente) korszeriisiteni kell a vizgyiijtd
gazddlkoddsi tervet.

Y 2015. december 22-ig (és azutdn 6 évente) korszeriisiteni kell az intézkedési
programot.

Lathato, hogy Magyarorszagnak szigori kotelezettségeknek kell megfelelnie 2015 végéig,
melyhez jelent6és mennyiségli tdke bevonasa is sziikséges. Természetesen jelentds mértékii
eurdpai unids forrashoz is hozza juthatunk palydzatok ttjan.

A Nemzeti Telepiilési Szennyviz-elvezetési €s -tisztitdsi Megvaldsitdsi Program és az
Ivévizmindség-javité Program mellett egyéb jelentds beruhdzdsok is torténtek orszagszerte.
A MaViz felmérése® alapjdn a fejlesztések 56,21 %-a az ivévizdgazatban valsul meg, 16,47
%-a az egyéb tevékenységeket érinti. A szennyvizkezelés 14,94 %-kal, a csatornahdlézat
fejlesztése 12,38 %-kal részesedik a beruhdazasokbol. Az Osszes beruhdzasbol a fejujitds-
pétlds ardnya egyiittesen 29,4 %, a korszertsités 30,71 %, a bovités €és az 4j beruhazas 39,8
%-ot képviselnek egyiittesen.

Az allami tdmogatdsbol megvaldsult beruhdzasok 72,1 %-a érintette a csatorndzdst, mely a
mar ismertetett kotelezettségek alapjan indokolhaté ardny lehet a vizszolgaltatasi
beruhdzdasokhoz viszonyitva. A nemzetkozi tdmogatds majdnem egyenld ardnyt képvisel a
vizszolgaltatds (51,6 %) és a szennyvizkezelés (48,4 %) vonatkozdsaban.

A vizterhelési dijb6l megvaldsulé beruhdzasok 13 %-ban a vizszolgaltatast érintették, 10 %-
ban a szennyvizkezelés eszkozdllomanya bdviilt beldle. A szabdlyozdsi hidnyossdgoknak
koszonhetden a vizterhelési dijbol megvaldsulé beruhdzasok 77 %-ban az egyéb
tevékenységeket érintik. Mindezek alapjan indokolt lehet a vizterhelési dij felhasznédldsanak
szabdlyozdsa, tekintve azt, hogy a dij kivetésének célja a szennyezés csokkentése volt.

Lathat6 tehat, hogy jelentds beruhdzasok valdsultak meg az elmilt években. Ezek a
fejlesztések a jobb mindség mellett sokszor hatékonysag-javulast, és ezdltal koltségcsokkenést
is eredményeztek. A gyakorlatban azonban sokszor — az dnkormanyzati drmeghatarozasnak
koszonhetden — nem koltség-alapi drak valdosulnak meg. Az is el6fordulhat, hogy az
onkormdanyzatok a fejlesztésbdl szarmazé potldlagos bevételt nem vizikézmi beruhdzisokra
forditjak™.

A magyarorszagi vizikozmi-infrastruktira helyzetének ismertetését kovetéen a piaci
szereplok €s a piaci mechanizmusok részletes bemutatasara kertiil sor.

¥ MaViz (2007a)
' MaViz (2007a)
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1.3.3. Az ot regionalis vizikozmii tarsasag

Az Ot regiondlis vizikozmi tarsasdg jelenleg tobbségi dllami tulajdonban van, azonban a
2007-es vagyongazdalkodasrol szolo torvény értelmében nem kotelezd az dllami tulajdon
50% +1 aranyanak megtartisa. Ezzel tehat az 6t regionalis tarsasag privatizdcidjara lehetoség
nyilt.

Az ot regiondlis kozmiitarsasdgot és azok miikodési teriiletét a kovetkezd dbra szemlélteti.

SZABOLCS-
SZATMAR-

KOMAROM-
J ESZTERGOM

ESZAKDUNANTULI ViZM{ ZRT.,
a ” TATABANYA
KESZAKMAGYARORSZAGI
REGIONALIS VIZMUVEK ZRT., DUNA MENTI REGIONALIS ViZMU ZRT.,
KAZINCBARCIKA Vic
TISZAMENTI ViZMUVEK ZRT., DUNANTULI REGIONALIS ViZMU ZRT.,
SZOLNOK SIOFOK

10. ABRA: REGIONALIS VIZIKOZMU TARSASAGOK MUKODESI TERULETE

» Tiszamenti Vizmiivek Zrt., Szolnok

A Tiszamenti Vizmilvek (TRV Zrt.) tulajdonosa az dllam. A tarsasag hdrom regiondlis
kozponttal (lizemigazgatésdggal) rendelkezik: Szolnok, Debrecen és Zihony. A harom
regionalis rendszer és tobb kisebb telepiilési rendszer tizemeltetésével kozel 100 ezer lakost
14t el ivovizzel.

A Tiszamenti Vizmiivek Zrt. 6t szennyviztisztitoval rendelkezik, melyek segitségével az
dltaluk Osszegyiijtott mintegy 1222 ezer m® szennyviz bioldgiai tisztitdsa torténik, azonban
ezek a tisztitok képesek a kémiai tisztitdsra is. A szennyvizszolgiltatas tekintetében
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elmondhatd, hogy folyamatos fejlesztéseket végez a tarsasag, mégis jelenleg 10 telepiilésen
végez csak szennyvizgyljtést és tisztitdst. A tdrsasdg altal lizemeltetett vizmiivek kapacitdsa
nem maximélis (46 ezer m’/nap), mégis elegendd 27 telepiilés ivévizzel valé ellatdsara. A
Tiszamenti Regiondlis Vizmiivek a 2007-ben termelt ivéviz jelentSs részét (7783 ezer m>-bsl
4991 ezer m’-t) a tarsszolgéltatoknak értékesitette.

A tulajdonosi hattér tekintetében elmondhatd, hogy a tarsasag dltal tizemeltetett vizikozmiivek
részben allami, részben pedig Onkormdnyzati tulajdonban vannak. Ennek tekintetében a
vizikdzmi-szolgaltatasi tevékenységét a Tiszamenti Vizmiivek a vonatkozd szervekkel
megkotott hosszu tava szerzOdésekre alapozza.

A véllalat mezdgazdasagi és ipari vizszolgdltatdsa is jelentos mértékd, illetve 1995-t61 20 éves
koncesszids szerzddés keretében rendelkezik a Nyugati-focsatorna teljes korti hasznositdsi
jogaval.

» Eszakmagyarorszdg Regiondlis Vizmiivek Zrt., Kazincbarcika

Az Eszakmagyarorszdgi Regiondlis Vizmiivek Zrt. (ERV Zrt.) a magyar dllam 100 %-os
tulajdona. 2007 januarjatol szervezet-atalakitds kovetkeztében hat diviziot alakitottak ki a
tarsasdgon beliil, teriileti alapon. A vallalat mérleg szerinti eredménye 2005-ben még csak 30
millié forint volt, mig 2007-ben mdar a 107 milli6 forintot is meghaladta. A beruhazasok
mértéke 2005-2007 kozott stagndlt, valamivel meghaladta az 1,2 milliard forintot, amely
osszegnek kb. 2/3-a koziizemi forrdsbol szarmazott.

2007 folyamén a legjelentdsebb beruhdzdsi tevékenységeket a kovetkezd abra ismerteti:

Gépjarmiivek,
munkagépek

beszerzése \

94

Technolégiai Ivoviz-halézati
korszeriisités rekonstrukcio

11. ABRA: AZ ERV ZRT. BERUHAZASI TEVEKENYSEGE, (MILLIO FT, 2007)

A beruhdzasok jelentds részét, 60 %-at (336 millid) a haldzati veszteségek csokkentését célzd
ivoviz-hdlézati rekonstrukciéra forditottdk. Osszességében megdllapithat, hogy a 2007-es
évben az ERV igen jelentds fejlesztési, karbantartdsi beruhazdsokat hajtott végre, melyek
révén a szolgaltatds hatékonysdga, illetve mindsége javithato.
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A tarsasig szolgéltatasi tevékenységét nézve 148 telepiilésen (99 allami, 49 6nkormdényzati
tulajdonu vizikozmil) végez vizellatdst, csatornaszolgaltatast azonban csak 66 telepiilésen. A
vallalat Osszesen 18 szennyviztisztitd teleppel rendelkezik, melyek tobbségén masodfokd,
vagyis bioldgiai tisztitdst végez, azonban egyes telepek mar kémiai tisztitasra is képesek. Az
Eszakmagyarorszdgi Vizmiivek jelentds méretét mutatja, hogy tobb mint 170 ezer embert 14t
el ivévizzel, és az évente megtermelt ivoviznek tobb, mint felét (kb. 10 milli6 m3)
tarsszolgéltatoknak értékesiti tovabb.

» Duna Menti Regiondlis Vizmii Zrt., Vic

A Duna Menti Regiondlis Vizmii Zrt. (DMRV Zrt.) 91%-ban magyar allami tulajdon, a
fennmaradd 9% pedig a munkavallalok tulajdona. Az alaptevékenység keretében lizemeltetett
kozmiivagyon 80%-at kitevd kizardlagos dllami tulajdond miiveknek a tarsasig
vagyonkezeldje is, mig az Onkormanyzatok torzsvagyondba tartozd létesitményeket -
véllalkozdsban - szerzddéssel mitkodteti.

2007-ben a kovetkezo jelentésebb beruhdzasok keriiltek megvaldsitasra:

o Vizellato
Csatornaszolgaltat létesitmények
miivek . 0\ megvalositasa
rekonstrukcidja

433

Szennyvizelvezet()'/
és—tisztito miivek Vizellaté miivek
létesitése rekonstrukcioja

12. ABRA: AZDMRYV ZRT. BERUHAZASI TEVEKENYSEGE (MILLIO FT, 2007)

A beruhdzasok kozott a legjelentdsebb a vizelldté miivek rekonstrukcidja, melyre 889 millié
forintot koltottek, s mely altal a vizszolgéltatds mindségét javitottdk. Ugyan a beruhdzasok 16
90-at teszi csak ki, mégis jelentds Osszeget, 300 milli6 forintot fektettek be szennyvizelvezetd-
és tisztitd miivek létesitésébe, melyek elengedhetetleniil sziikségesek az eurdpai unids
kotelezettségek teljesitéséhez. Osszességében megallapithatd, hogy a Duna Menti Regiondlis
Vizmi végezte a legjelentdsebb beruhdzasokat szolgaltatési teriiletén az 6t regiondlis vizmii
koziil, 6sszesen 1858 millié forintot koltott rekonstrukcidkra, illetve kozmiivek l1€tesitésére.

A tarsasdg 66 telepiilésen végez ivoviz-szolgaltatast, mellyel kb. 536 ezer lakost lat el
ivovizzel. Szennyvizelvezetési- és tisztitdsi tevékenységet 41 telepiilésen végez, kb. 236 ezer
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f6 vonatkozasdban. A Duna Menti Vizmi 10 szennyviztisztit6 teleppel rendelkezik, melyek
segitségével bioldgiai tisztitast végez.

» Eszakdundntili Vizmii Zrt., Tatabdnya

Az Eszakdundntdli Vizmt Zrt. (ERV Zrt.) esetében a tulajdonosi jogokat magyar dllam és
Tatabdnya Megyei Jogi Viros Onkormanyzata kozosen gyakorolja. A tdrsasdg az dllami
tulajdond regiondlis rendszerek mellet, sajat kuttal rendelkezd, egy-egy telepiilés
ivovizellatasit szolgdld  Onkormdanyzati tulajdonban 1évé  vizbazisokat, valamint
onkorményzati tulajdond vizvezeték-hdlozatokat 1is iizemeltet muikodési teriiletén.
Természetesen hosszi tdvon a mindségi €és biztonsagos ivovizelldtds érdekében az egyedi
kutas telepiilések regiondlis hdlézatra valo bekapcsoldsat tervezi a vallalat.

Jelenleg 89 telepiilés lakossagat latja el ivovizzel, 37 telepiilésen pedig szennyvizelvezetést-
és tisztitast biztosit. Az EDV Zrt. miikodési teriiletén az Gsszes lakossdg 80 %-a részesiil
csatornaszolgaltatdsban, 14 onkormdnyzati tulajdonu és 4 dllami tulajdonud szennyviztisztitd
telepnek koszonhetden.

A beruhdzdsok volumene alacsonyabb, mint a tobbi regiondlis vizmi esetében, 2006-ban
mindodssze 976 millid forintot koltottek fejlesztésekre, melyek jelentOs részét a halézatok €s
bekotdvezetékek feldjitdsa tett ki.

» Dundntili Regiondlis Vizmii Zrt.

A Dunéntili Regiondlis Vizmi Zrt. (DRV Zrt.) tulajdonosai 90%-ban a magyar allam, 3,9%-
ban a DRV Zrt. munkatarsai, 1,7%-ban 22 helyi 6nkormanyzat, illetve 4,4%-ban a DRV Zurt.
munkatarsai.

A téarsasag 141 allami, és 216 onkormdnyzati tulajdont vizikozmiivel rendelkez6 telepiilés
vizellatasaért felel, igy Osszesen 602 ezer fogyasztot lat el. Csatornaszolgaltatdst 48 allami és
104 6nkormdnyzati tulajdont szennyvizhal6zattal rendelkezd telepiilésen végez, igy 359 ezer
lakosnak biztosit ilyen jellegli szolgdltatast. A DRV Zrt. 32 szennyviztisztitoval rendelkezik,
melyek mindegyikén végeznek biologiai tisztitast, egyes érzékeny teriileteken, mint példdul a
Balaton és a Velencei-t6 kornyéke, kémiai tisztitds is folyik.

Tekintve azt, hogy a DRV miikodési teriiletén taldlhaté a Balaton és a Velencei-t6 is, a
beruhdzasok elsdsorban ezen érzékeny teriiletekre 6sszpontosulnak. A Kornyezetvédelem és
Infrastruktira Operativ Program 6 millidrd forintos palydzatdnak elnyerése kovetkeztében a
DRV részvételével keriilt megvalositisra a Velencei-t6 kornyékén a teljeskorii
szennyvizelvezetés és -tisztitds. A Velence kornyéki beruhdzds mellett a DRV évente
koriilbeliil 1,4-1,5 milliard forintos p6tlo jellegli fejlesztést valosit meg.
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A vizikozmi piac jelenlegi szerkezetének bemutatdsat kovetden ismertetésre keriilnek olyan
benchmark tapasztalatok, melyek lehetséges megolddst mutatnak a jelenlegi, elaproézott,
elsdsorban dllami és dnkormdanyzati tulajdonud vizikozmi piac 4talakitasara.

1.3.4. A vizikozmi privatizacio jelenlegi helyzete Magyarorszagon,
benchmark tapasztalatok

A hazai vizik6zmii piac jelenlegi szerkezetének ismeretében a kovetkezOkben fel kivanjuk
tarni, hogy milyen vdltoztatdsok vdarhatéak elsdsorban a kozmivek tulajdonldsa és
miikodtetése tekintetében. Bemutatdsra keriilnek az eddigi jogszabdlyi hidnyossdgok a
vizikézmii tulajdon értékesitése tekintetében, illetve az Uj Tulajdonosi Program, mely tobb
allami vallalat mellett a regionalis vizmiiveket is érinti.

Magyarorszag jelenlegi helyzete

A privatizdcié a *90-es évek kozepén kezdddott, és napjainkig kizdrdlag az onkormdnyzati
tulajdonu vizikozmiiveket érintette. Jelenleg két jelentds francia cég van jelen a hazai piacon:
a Veolia és a Suez. A Veolia Salgétarjinban, Erden, Szegeden, illetve Budapesten vasarolt
tulajdonrészt a helyi kozmiibol. A Suez Magyarorszdgon hidrom viz- és csatornamiiben
szerzett érdekeltséget: a pécsi, a kaposvari, illetve a Févarosi Vizmiivekben.

Magyarorszdgon eddig az Osszes privatizacié koncesszids szerzddés keretében valdsult meg.
A legtobb esetben az lizemeltetési vagyon keriilt értékesitésre, azonban a teljes vagyon egy
részének értékesitésére is van példa*’. A koncesszids szerzédés keretében ezek az iizemeltetd
vallalatok bérleti dijat fizetnek a tulajdonos 6nkormanyzatoknak az eszkozok haszndlataért.

A regiondlis vizikozmilivek privatizacidjanak elsé 1épéseként a 2007. évi CVI
vagyongazdalkodasrdl szolé torvény értelmében eltorolték a kotelezd tobbségi allami
tulajdont tobbek kozott a regiondlis vizikdzmiivek esetében is. Ez azt jelenti, hogy ettdl fogva
egy nemzetkozi véllalat is lehet tobbségi tulajdonosa barmelyik regiondlis vizikdzmiinek. A
meghirdetett Uj Tulajdonosi Program értelmében két régiéra osztandk az orszdgot, ezzel
Osszevonva az Ot regiondlis vizikozmiivet: Az (1) régidba tartozna a Dundntili Regiondlis
Vizmii Zrt. (Si6fok); az Eszakdunantili Vizmé Zrt. (Tatabdnya), a (2) régidba pedig az
Eszakmagyarorszdgi Regiondlis Vizmiivek Zrt. (Kazincbarcika); a Duna Menti Regionélis
Vizmii Zrt. (Vac); valamint a Tiszamenti Vizmiivek Zrt. (Szolnok). A regiondlis
vizikozmiivek tervezett dsszevondsat szemlélteti a kovetkezd dbra.

I Tébbek kozott a Févarosi Csatorndzasi Miivek esetében a kozmiivagyon 25%+1%-os része is eladdsra keriilt.
MaViz (2007a) 8. oldal
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13. ABRA: REGIONALIS VIZIKOZMUVEK OSSZEVONASA AZ UJ TULAJIDONOSI PROGRAM KERETEBEN

A kormany célja, hogy ezeket a vizmiiveket tobb dllami tulajdond véllalathoz hasonléan a
tozsdére vezesse. Tobben ugy vélik, hogy a regiondlis vizmiivek privatizacigjat készitik el6 az
Uj Tulajdonosi Program és a vagyongazddlkoddsi torvény segl’tségével42. Fontos
megjegyezni, hogy a késziiloben 1év0 uj vizgazdalkodasi torvény életbe 1épése eldtt a
regiondlis vizmivek privatizicigja jelentds problémakhoz vezethet, mivel jelenleg nem
tisztazottak a tulajdonlds, tizemeltetés jogi keretei.

Egy elsietett maganositds kornyezeti problémakkal is jarhat, mert a magéncégek a fogyasztas
novelésében érdekeltek, az Onkormédnyzatok pedig nehezebben tudjdk megvédeni
vizbazisukat. Emellett a legjelent6sebb probléma, hogy az 6nkorményzatok, illetve az allam
az armeghataroz6 hatésdg, és nekik nem érdekiik az drak tényleges koltség alapon vald
meghatdrozasa. Ennek kovetkeztében a maganbefektetOk profitorientdlt miikodése nem
megvaldsithatd. Egy Uj vizgazdalkodasi torvény megalkotdsdval, - mely szabdlyoznd a
jelenleg Onkényesen milkodd Onkormdnyzati drmeghatdrozdst — vonzova lehetne tenni a
magyar piacot a kiilfoldi befektetOk szamara, azonban ennek hidnydban kérdéses, hogy lesz-e
potencidlis érdeklddés a regiondlis vizmiivek tulajdona irant.

Sziikséges megjegyezni, hogy az Uj Tulajdonosi Program felfiiggesztésre keriilt a
kozelmuiltban, azonban ez csak a Program késleltetését jelenti, nem pedig annak
megsziintetését.

Benchmark tapasztalatok a privatizacio tekintetében

Vildgszinten a vizikozml vagyonnak még mindig csekély részét mitkodtetik magénkézben
1évé cégek. Azonban Eurdpdban lassi iitemben megkezdddott a privat tulajdon
szerepvéllaldsa, mely annak is kdszonhetd, hogy a szabdlyoz6 hatésagok tobbek kozott ebben
latjak a verseny erdsitésének és a miikodési hatékonysag novelésének lehetdségét. Az eurdpai
vizikozmi szektorban tehdt - mas ipardgak példaibol meritve - eltérd iitemben és mddon, de

fokozatosan megkezdddtek az dllami szerepvallalds redukdldsdra irdnyuld Iépések. A 6

> Anyos J6zsef (2008)
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motivald tényezdk kozott szerepel az ipardgba belépni szandékozd, potencidlis versenytars
(elsOsorban transznaciondlis) vdllalatok megjelenése, illetve az dllami irdnyitas kudarca is az
olyan hagyomdnyos hélézatos kozszolgaltatasok tekintetében, mint a villamos energia- vagy
az ivoviz-szolgdltatas. Ezen kiviil a technoldgiai fejlodés, valamint a fogyasztéi igényekben
bekovetkezd véltozdsok is eldidézték a szektorban végbemend, a piaci logika, valamint a
teljesitmény-orientalt mikodés felé torténd valtast tdimogatd folyamatokat. A liberalizacid 6
vez€rld erdit a hdldzatos ipardgak esetében a kovetkezd tdblazat szemlélteti:

Technolégiai Keresleti AZ all,a ml Potencialis EU (pl.
fejlettség valtozasok franyitas versenytdrsak = belsd piac)
kudarca
Telekom v v v
Villamos energia v v v
Gaz v v
Vizikdzmil v v

14. ABRA: A LIBERALIZACIO FO VEZERLO EROI A HALOZATOS IPARAGAK TEKINTETEBEN®

Az eurdpai liberalizdcios folyamatok a vizikdzmil szektor tekintetében alapvetéen harom
modell alapjdn irhat6ak le**:

= Angol modell — teljes privatizdcio
» Francia modell — privatizdcio delegdcion keresztiil

= Német modell — részleges privatizdcio, mely sordn a szabdlyozds feliigyelo
testiileten keresztiil torténik

» Angol modell

Az angol modell esetében mind a vizikézmi tulajdonosa, mind pedig annak miikddtetdje
magankézben 1évd vdllalat. Anglidban é€s Wales-ben az 1998-ban végbement privatizicid
soran az dallam altal mukodtetett monopdliumokat teljes egészében magankézben 1€vo
vallalatokkd alakitottdk at. A folyamat sordn magancégeknek értékesitették magat az allami
vizikdzmiivet, annak minden infrastrukturalis eszkozével egyiitt (alloeszkozok, vezetékek,
tisztitd rendszerek). Ezt kovetden létrehoztak egy fiiggetlen szabdlyozd és ellendrzo
szervezetet az Office of Water Services-t (OFWAT), azzal a céllal, hogy a szektorban a
verseny kialakuldsat 0sztonozze és a komparativ versenynek teremtsen alapot. Az OFWAT
mindezt a benchmark versenyeztetés segitségével igyekszik megvaldsitani mégpedig ugy,

“ Euromarket (2004b), az Eurdpai Bizottsag dltal finanszirozott kutatdsi projekt, mely az eurdpai viz- és
csatorna szektor fejlodése mellett, a liberalizdcids torekvéseket hivatott feltarni.
“ Zuleeg, Steffen (2007)
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hogy a vallalati kulcs teljesitménymutatokat folyamatosan gytijti és publikalja, igy szimuldlva
a véllalatok szdmara a normdl piaci koriilmények kozott fenndllé nyomast.

» Francia modell

A francia modell, azaz a szerzddéses delegdlt menedzsment modell esetében a tulajdonosi
jogok az allam kezében vannak, azonban az iranyitds dllami és magén rendszerek keverékébol
alakul ki. Az éllam ez esetben a szolgdltatds jogat é€s az ehhez kapcsolddé kotelezettségeket
meghatdrozott id6tdvra sz6l6 un. delegicids szerzddések (dontdéen koncesszids- vagy
lizingszerz0dés) keretében dtadja egy teljesen, vagy részben magankézben 1évo vallalatnak. A
delegicits szerzodéseket a vallalatok pdlyazat utjan nyerhetik el, mely tehat alapot teremt a
szektoron beliili, a szolgaltatok kozott kialakulo versenynek. Felmeriilhet azonban annak a
kockézata, hogy a szolgaltaté egy olyan palyazattal nyeri el a szolgéltatasi jogot, mely
palyazatban foglalt kotelezettségeknek nem képes eleget tenni. A magédn tulajdonnak a
szektorba torténd bevondsdnak ezen moddjat — mely Franciaorszdg mellett elsdsorban
Spanyolorszagban és Csehorszdgban jellemz6 — szdmos nemzetkozi szervezet, tobbek kozott
a Vildgbank is tdmogatja és prométilja, kiilondsen a fejlédd orszdgok esetében®. Tekintve a
kozbeszerzéssel kapcsolatos hatékonysagi problémdkat, valamint az utébbi évek korrupcios és
kartell eseteit fél6, hogy Magyarorszagon ez a modell nem miikkddhetne az elvardsoknak
megfelelden.

» Német modell

A német modell esetében az dllami hatésdgok szabdlyozzak a (részben) privatizalt egységeket
a vallalaton beliil létrehozott és kijelolt feliigyeld testiileteken keresztiil. Ez a modell
tulajdonképpen egy kevert format jelent, miszerint a magankézben 1év6 cég beolvad az allami
vallalatba ugy, hogy tevékenységét az dllami feliigyelO testiilet folyamatosan ellendrzi és
nyomon koveti. A német modell kialakitdsdnak célja, hogy az édllami kontrol jelenlétének
ellenére a piaci koriilményeknek €s a verseny kihivdsainak megfeleld szolgaltatoi tevékenység
folytatdsara legyen lehetdség.

Osszességében megdllapithaté, hogy a hdrom modell a verseny eléforduldsdnak harom
kiillonbozé formajat idézi eld. Az angol modell a szektorban torténd benchmark verseny
kialakuldsat idézte eld, mig a francia modell a privat mikodtetdk kozotti, a koncesszios
szerzOdés elnyeréséért folytatott versenyt idézi eld, a német modell pedig a termék és

s s 2

szolgaltatas piacokon folyo verseny kialakulaséaért felel.

A privatizacids folyamatok tekintetében megéllapithatd, hogy az eurdpai tapasztalatok alapjan
az orszdgok két esetben tartottdk sziikségesnek a vizikozmi-szolgaltatas (és vagyon) allami
kézben tartdsat:

* Euromarket (2004b)
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L Dél- és Kelet-Eurdpdban, vagyis az elmaradottabb régiokban mindenki szdmara
biztositani kellett a vizellatast, mint kozszolgaltatast, nem engedhették meg, hogy a viz
ara drasztikusan megemelkedjen

U Az északi orszdgokban (Dénia, Finnorszag, Svédorszdg, Norvégia) és Hollandidban
azzal indokoltdk a magédncégek tdvol tartdsat a vizikozmi szektortdl, hogy az allami
vallalatok is megfeleld hatékonysidggal miikodnek, ezért nincs sziikség a privat szektor
bevondsara. Jelenleg ezekben az orszdgokban a legalacsonyabb a privat szektor
szerepvéllalasa, 2007-ben ez az érték 1-5 % koriili*® volt. Hollandidban példaul 2004-
ben egy olyan torvényt fogadtak el, amely megtiltotta, hogy magincégek
szolgéltassanak ivévizet a lakossdg szamara®’.

Megallapithatd, hogy minden modell esetében a vizikozmill szektornak a piaci logika
kovetésének irdnydba torténd elmozduldsa figyelhetd meg hol kisebb, hol nagyobb
mértékben. Mindez megvaldsulhat nagyobb privat szerepvdllalds segitségével, vagy akar uj,
egységes EU-s (redukalt, de 0Osztonzdleg hatd) szabdlyozdsi rendszerek megalkotdsaval,
illetve a centralizacids folyamatok elémozditasaval.

“ Owen, D. L. (2007)
" Ouyahia, M. A. (2006)
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1.3.5. Tulajdonlas és miikodtetés a vizikozmii szektorban

A kovetkezOkben a magyar vizikozmi szektor tulajdonldsi és miikddtetdi gyakorlata mutatjuk
be, majd az eurdpai viszonylatban ismert privét €s dllami menedzsment modellek keriilnek
részletes ismertetésre. A vizikozmiivek tulajdonldsat és miikodtetését alapvetden
meghatérozza az, hogy volt-e privatizicio, illetve hogy az milyen forméaban valésult meg™.

Magyarorszagi tapasztalatok

A szétaprézott szerkezet mellett a magyar vizikozmii piacot a gazdasigi tdrsasdgok
form4janak sokszinlisége is jellemzi. A MaViz 2006-os felmérése alapjdn a szolgaltatds 95 %-
at a kovetkez6 gazdalkodasi formdk fedik le:

Egyesiilés,
egyesiilet,
szovetség
Kht \ 3) Rt
T [@9)

Onkormanyzati
intézmény

)

@ . :

Bt

Kft ey

(64)

15. ABRA: GAZDALKODASI FORMAK MEGOSZLASA A VIZIKOZMU SZEKTORBAN, MAGYARORSZAGY

Indokolt lehet a gazdalkodasi formék szabalyozdsa a vizikozmi szektorban, tekintve azt, hogy
egy egyesiilet, illetve egy kozhasznu tarsasdg teljesen mas feltételekkel mikodik, mint egy
részvénytarsasag.

Ugyancsak valtozatossdg jellemzi a kézmi tulajdonldsdnak és miikodtetésének helyzetét. Az
egyes tarsasdgokat két csoportba lehet sorolni™:

= Allam éltal alapitott tarsasagok

Az éllam altal alapitott 5 regiondlis vizml a tartés allami tulajdond miiveket
vagyonkezelésbe kapta, az onkormdanyzati tulajdond vizikozmiiveket pedig szerzodés
alapjan iizemeltetik.

* A privatizdci6 eurépai modelljeit lasd az 1.3.4. fejezetben
* MaViz (2007a)

3 KvVM (2005)
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» Onkorméanyzatok altal alapitott tarsasiagok

Az Onkormdnyzati alapitdsi tarsasidgok az Onkormdnyzati tulajdond kozmiiveket
szerz6dés alapjan miikodtetik, ekkor értékcsokkenést kompenzdld bérleti dijat fizetnek
a tulajdonos Onkormdnyzatnak. Az Onkormdnyzati alapitdsi  tdrsasdgok
rendelkezhetnek sajat tulajdonban 1évé kozmi 1étesitményekkel is, melyek vagy
alapitaskor és késobbi tokeemeléssel, vagy sajat 1étesités utjan keriiltek hozzajuk.

Az 1995-6s vizgazdédlkodasi torvényben foglaltak alapjan fenn allt a lehetdség a meglévd
onkormdanyzati cégben kisebbségi tulajdon szerzésére kozmiivagyonnal vagy anélkiil. 2007.
janudr elsejétdl a vizgazdalkoddasi torvény médositasanak’' koszonhetSen kizar6lagos allami,
illetve Onkormdnyzati vizikozmil létesitmények létesitése, iizemeltetése hdrom mdbdon
lehetséges:

(1) kizdarolagos dllami részesedéssel rendelkezo gazddlkodo szervezet létrehozdsdval,

(2) kizdarolagos dllami és onkormdnyzati kozos részesedéssel rendelkezo gazddlkodo
szervezet létrehozdsdval, illetve

(3) idoleges koncesszios szerzodés titjdn.

Az 1995-6s torvény modositdsara egyértelmilen azért volt sziikkség, mert 2007 el6tt tobb
onkormédnyzati tulajdond kozmiiben maginbefektetSk szereztek részesedést’>. Ugyanakkor
ellentmondds tapasztalhatd a jogszabdlyi rendszerben, mivel ezzel a 2006-o0s
torvénymodositdssal kizartdk a maganbefektetOk tulajdonszerzésének lehetdségét az allami,
illetve az oOnkormdnyzati vizikozmiivekben, ugyanakkor a 2007-es vagyongazdalkodasi
torvény modositasaval lehetdvé tették az allami tulajdond vizmiivek privatizaciojat.

Euroépai benchmark tapasztalatok

Az Eurépaban milkodd menedzsment rendszereket alapvetden két dimenzid (dllami-privat és
kozvetlen-delegalt) alapjan lehet csoportositani. Ez alapjan négy domindns intézményi forma
kiillonboztethetd meg, attél fiiggden, hogy a szervezetben a felelds egységek és a
menedzsment egységek milyen mértékben kiiloniilnek el. Eur6pdban tilnyomoérészt az dllami
menedzsment modellt alkalmazzdk. A kovetkezd dbra matrix formdban szemlélteti a négy
menedzsment modellt.

1 2006. évi CXXI. Torvény a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetését megalapozé egyes torvények
modositdsardl 10. § (1)

32 Tébbek kozott ilyen befekteté a Veolia, mely a Févarosi Csatorndzasi Miivek Zrt. kisebbségi tulajdonosaként
a Szegedi Vizmii miikodtetéi vagyondnak 49 %-ét is birtokolja.
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16. ABRA: EUROPAI MENEDZSMENT MODELLEK A VIZIKOZMU SZEKTORBAN™

A kozvetlen vagy delegilt menedzsment esetében a vizszolgaltatds jellemzden kozjoszagként
jelenik meg. Az dallami szektor feladata a szolgdltatds ellatdsara vonatkoz6 feleldsség
felvallaldsa. A vizellatds biztositdsat elvégezheti maga is, illetve kiilonb6z0 mélységig
delegdlhatja is azt kiilsd szolgdltatonak. Az allami vagy privat menedzsment kategoria mentén
az intézményi berendezkedés valtozik. A privat szektor szerepvéllalasdnak novelése szamos
pozitiv hozadékkal jarhat, ugymint a versenypiac kialakuldsa, valamint kiilonféle know-how-k
meghonositasa, illetve kiilsd, eddig nem elérhet6 finanszirozasi forrasok feltardsa.

1. Kozvetlen dllami menedzsment

Az éllam, mint tulajdonos teljes felelosséggel bir a szolgdltatés ellatasaért, azaz a tulajdon €s a
szolgaltatas ellatdsa egy allami testiilet kezében Osszpontosul. Sokdig ez a forma volt a
legelterjedtebb intézményi berendezkedés Eurépdban a vizikozmii szektorban és még
napjainkban is igen elterjedt, elsOsorban a fejletlenebb régidkban. Jelenleg az észak-eurdpai
orszagokban (Finnorszag, Svédorszdg, Ddnia), valamint a szomszédos Ausztridban is ez az
irdnyitasi forma a jellemzd, azzal a kiilonbséggel, hogy ott az dllami irdnyitds hatékony, a
fejlesztésekhez sziikséges finanszirozasi igényeket is figyelembe vevé miikodést eredményez.

>3 van Dijk, M. P. — M. Schouten (2004) 13. oldal alapjan
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2. Delegdlt dllami menedzsment

Ebben az esetben az dllam, mint tulajdonos kijeldl egy testiiletet, hogy ellassdk a
szolgéltatdsokkal kapcsolatos menedzsment feladatokat. Ez a kijelolt menedzsment egység az
allami szektorbdl keriil kivdlasztdsra, habdr itt mar lehetdség van kisebbségi privat
tulajdonlasra. A kozvetlen édllami menedzsment kudarca is szerepet jatszott ennek a
menedzsment tipusnak a kialakuldsaban. Gorogorszagban példaul azért tortént meg a valtas a
kozvetlen dllami menedzsment irdnyabdl ezen rendszer felé, mert megnétt a jelentdsége a
vizkészlet-infrastruktiraval kapcsolatos kornyezeti problémaknak, valamint sziikségessé valt
az allami vallalatok miikodési hatékonysagdanak novelése is (az allami vezetés kudarcidbol
adodoan).

3. Delegadlt privdt menedzsment

Ennél a formandl jellemzden a tulajdonosi egység és a menedzsment egység egyre jobban
elkiiloniil egymastol, példdul oly mdédon, hogy az allam szolgéltatasi kotelezettségeit és
menedzsment feladatait kiszervezi egy magankézben 1év0 vallalatnak. A megbizas kereteit és
részleteit egy hatarozott idejli szerz0désben (koncesszios-, lizing-) rogzitik. ElImondhatd, hogy
egyre fontosabba vilik ez a forma Eurépaban, ami a francia modell térhoditdsaval is
Osszefiigg, melynek sordn a francia onkormanyzatok drképzési- és tulajdonjoga megmarad, a
magancégek pedig hosszu tdvi szerzodés keretében latjak el a szolgéltatdsi tevékenységet.
Franciaorszagban 1987-ben 72% volt a privat szerepvéllalds ardnya, 2005-re ez az érték 79%-
ra nott. Spanyolorszdgban ugyanezen intervallumban 35%-r61 46%-ra nétt a magéntulajdon
szerepvallaldsa™.

4. Kozvetlen privdt menedzsment

Ez esetben az dllami hatosdgok €s szervek mar mentesiilnek a szolgdltatas ellatasara
vonatkozé felelosség aldl és csak a szabdlyozdsra és az ellendrzésre Kkorldtozzak
tevékenységiiket. Minden iigylet, feleldsség €s tulajdon a magénkézben 1évo vdllalat kezében
osszpontosul. Jelenleg Anglidban és Wales-ben a domindns menedzsment-forma a kdzvetlen
privat menedzsment, az dllam azonban 10%-os tulajdonrésszel rendelkezik a teljes szektorban
feltehetden az egyes szolgaltatok (rész)tulajdonldsdn keresztiil. A fogyasztok érdekeinek
védelmére egy fliggetlen szabdlyozé €s ellendrzé szervet hoztak 1étre (OFWAT), melynek
feladata az drak €s a szolgdltatds szinvonaldnak feliigyelete. Mds szabdlyozé testiiletek a
szolgaltatott 1vOviz minOségének ellendrzésére hivatottak. Ezen menedzsment-forma
legfontosabb hozadéka, hogy a régi vdllalatok 4talakulnak sokkal dinamikusabb {iizleti
egységekké, igy novelve az iizleti hatékonysdgot és a szolgdltatds szinvonalat egyarant.

3* Owen, D. L. (2007)
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A magyarorszdgi vizikozmii piacon megjelend menedzsment modell jellemzdi alapjan
leginkdbb a delegélt dllami menedzsmenthez hasonlit. Az dllam mellett az 6nkorményzatok az
armegéllapité hatésdgok. Amennyiben az iizemeltetést magankézbe adjdk, a dijak
meghatdrozasa akkor is az dnkormanyzatok jogkorébe tartozik. Egyre elterjedtebb gyakorlat
ugyanakkor a vizikozmiivek koncesszidés szerzddés keretében vald iizemeltetése. A
koncesszi6 elsdsorban a delegalt privat menedzsment modellre jellemzé megoldds, ami arra
utalhat, hogy a magyar piac egyre inkabb halad a delegélt dllami menedzsmenttdl a delegalt
privat menedzsment modell felé.

2006-ban™ az eurdépai népesség 48%-it még mindig kozvetlen dllami menedzsment dltal
irdnyfitott  vizikozmiivek lattdk el ivOvizzel, valamint biztositottdk szdmukra a
csatornaszolgaltatdst. A népesség 15%-at (elsésorban Németorszdgban és Hollandidban)
olyan szolgdltat6 latta el, melyben delegélt dllami menedzsment mikodik, 20%-ot pedig
(jellemzden Franciaorszdgban és Spanyolorszdgban) olyan, amelyben delegdlt privét
menedzsment és csupan 1%-ot’® (Anglia és Wales) olyan, amelyben kozvetlen privit
menedzsment latja el az irdnyitdssal kapcsolatos feladatokat. Az eurdpai vizszektorban
végbemend valtozasokra vonatkozé 2015-ig tartd elOrejelzéseket a kovetkezd dabra
szemlélteti”’

100% 1. g6, 98%
90% +—__
80% t—___ |
3%
60% +——-.
90% 93%
30% |—1 R— 1 = <.
209% L—— B SR 11‘7
26% 2
10%
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17. ABRA: A PRIVAT SZEKTOR RESZARANYAZ EUROPAI MENEDZSMENT MODELLEKBEN®®

55 OECD Infrastructure to 2030 (2006)

% Ez az érték a teljes eurdpai lakossdg ardnyaban értendd, figyelembe véve azt a tényt, hogy Anglidban és
Walesben a fogyasztok egy része alternativ médon oldja meg a vezetékes vizhez jutdst, valamint a csatorndzést.
7 Az orszagonkénti értékeket az 1. szdmud melléklet tartalmazza.

* Owen, D. L. (2007)
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Az elorejelzések szerint Anglidban €s Walesben — ahol a kozvetlen privat menedzsment
domindl — tovabb fog ndni a privat szektor ardnya és megkozeliti majd a 100%-ot.

Franciaorszdgban és Spanyolorszdgban, ahol a delegalt privit menedzsment modell van
érvényben, jelentds, kb. 10%-os novekedésre lehet szdmitani 2015-re a maganszektor
részaranyanak tekintetében. Ez azt jelenti, hogy a vizszolgaltatds esetében 73%-os, a
csatornaszolgaltatds esetében pedig 65%-os privat tulajdon varhato.

A delegalt dllami menedzsment modellben, mely tobbek k6zott Németorszagra, Olaszorszagra
és Portugdliara jellemzd, 2006-ban a vizikdzmi tulajdon negyede volt csak privat kézben.

Ezekben az orszdgokban vérhatd a legjelentdsebb novekedés a privat szektor részaranyat
tekintve 2015-re.

Kozvetlen dllami menedzsment elsdsorban az észak-eurdpai orszdgokra jellemzd. Itt 2006-
ban a maganszektor részardnya minimalis volt, a vizszolgaltatds tekintetében 1%, a
csatornaszolgdltatds esetében pedig 6%-ot ért el. Jelentésebb novekedés sem varhat6 ezekben
az orszagokban 2015-re, az eldrejelzések alapjan csupan 5%-os emelkedés varhaté6 mindkét
szolgaltatas vonatkozdsaban.

Magyarorszdgon 2006-ban a vizszolgaltatds tekintetében a privéat tulajdon részaranya 27%, a
csatornaszolgaltatds esetében ez az érték csak 26% volt. Ez atlagon feliillinek mondhatd,
azonban az eldrejelzések alapjdn 2015-re a magantulajdon csak kis mértékben fog névekedni
hazdnkban.
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2. AVIZIKOZMU - SZOLGALTATASOK ARAZASI GYAKORLATANAK, A
HATOSAGI ARAK MEGHATAROZASI MODSZERTANANAK ELEMZESE

A relevans eurdpai unids irdnyelvek mar bemutatasra keriiltek. (1asd 1.2. fejezet). Mindezek
ismeretében megallapithatd, hogy a Keretirdnyelv €s a hozzd kapcsolédé irdnyelvek nem
tartalmaznak részletes irdnymutatdst az arazds vonatkozdsaban. Ebben a fejezetben egy az
Eurépai Uni6é Bizottsdga altal kiadott drazdsi javaslat mellett més eurdpai szervezetek
ajanlasai is ismertetésre keriilnek.

2.1. AZ EUROPAI UNIOS IRANYMUTATASOK ELEMZESE, BEMUTATASA

2000. julius 26-an keriilt nyilvanossagra egy hivatalos allasfoglaldsa az EU-nak™ a vizikézmii
arazasi modszertan tekintetében.

Az EU ugy véli, hogy a hatékony drazas alkalmazasa sziikséges ahhoz, hogy a vizikdozmi
szektorban elérhetdvé vialjanak a kozosségi célok, vagyis hogy a szolgaltatis mindsége
emelkedjen, mikozben a kornyezetvédelem is megvaldsul. Ezt a gondolatmenetet szemlélteti
a kovetkezd abra.

v'Hatékony v'Ktg. hatékony v'Megfeleld
Hatékony vizhaszndlat szolgdltatds szolgdltatas
drazds v'Szennyezés v'Megfeleld v Kérnyezet
csokkentése infrastruktira védelme

A hatékony drazds sordn az EU irdnymutatdsa alapjan a kovetkezd koltségek figyelembe
vétele sziikséges:

& PENZUGYI KOLTSEGEK:

A pénziigyi koltségek korébe tartozik a szolgdltatds koltsége, az adminisztracios
koltség, a miikddési- és fenntartdsi koltség, és a tokekoltség (pl. kamatfizetés).

& KORNYEZETI KOLTSEGEK:

A kornyezeti szempont jelentdségére hivja fel ismét a figyelmet az EU azzal, hogy a
kornyezet kdrosoddsanak koltségét figyelembe veszi a vizikdzmil-szolgaltatdsok
drazasa sordn. Ez a koltség tulajdonképpen a fogyasztoknak (haszndloknak) okozott
mindségi romlas koltsége, mely a kornyezetben okozott kart jelképezi.

392000 COM (2000) 477 final
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& EROFORRAS KOLTSEGEK:

Hangsulyozdsra keriil a viz természeti erdforrds jellege. Az erdforrds koltség
figyelembe vételének célja, hogy biztositsa a természetes egyensulyt a viz haszndlata
és ujratermelddése kozott. Ez a koltség tulajdonképpen a vizhidnytdl szenvedd
fogyasztok koltségét jelképezi.

A kornyezeti és erdforrdas koltségek darba épitésével egyértelmlien a viz hatékony
felhasznaldsat probéljak 6sztonozni.

A fentiek alapjén:
P=F+a*Q+b*Y

F= fix koltség

a= 1 egységnyi viz haszndlatdnak koltsége
b= 1 egységnyi szennyezés koltsége

Q= haszndlt mennyiség

Y= szennyezés

Az 4drazdsi politika elfogadtatidsahoz elengedhetetlen a megfelel6 kommunikdcié és
informaltsag az egyes érintettek felé. Az drazdsi modszertannak az érintettek szdmdra
konnyen érthetdnek és alkalmazhatonak kell lennie. Orszdgonként ki kell alakitani egy
megvalositasi tervet az drazds tekintetében. A mar ismertetett koltségeket fokozatosan kell
beépiteni az &rba, ezdltal mind a fogyasztok, mind a szolgéltatok részérdl gyorsabb
elfogaddsra lehet szdmitani. A sikeres drazdsi politika kialakitdsdhoz elengedhetetleniil
sziikséges a fogyasztokkal és a tulajdonosokkal folytatott sorozatos konzultacid.

Az eurdpai unids ajanlas értelmében meg kell kiilonboztetni az egyes fogyasztdi csoportokat,
tehat kiilonbséget kell tenni haztartdsi, ipari és mezdgazdasigi fogyasztd kozott. Ezt a
kiilonbséget érzékeltetni kell az drakban azaltal, hogy szektoronként meg kell valdsitani a
koltségmegtériilést, igy kimondatlanul ugyan, de ez az uniés ajanlds a szektorok kozotti
keresztfinanszirozast hivatott csokkenteni.

Egy, az Eurdpai Kornyezetvédelmi Iroda (European Environmental Bureau, EEB) dltal 2001-
ben készitett dokumentumban® részletesebb informdcikat kaphatunk a teljes koltség
megtériilés (FCR - Full Cost Recovery) elvérdl. Az EEB célja az volt, hogy részletes
irdnymutatést adjanak a vizikozmii-szolgéaltatds drazdsanak tekintetében. Fontos megjegyezni,
hogy a kovetkezokben ismertetett dlldspont csak egy ajanlds, nem kotelezo érvényl az egyes
tagorszagokra. Célja a VKI-ben kotelezettségként megjelolt FCR mddszer részletesebb
ismertetése, fogalmanak tisztazasa.

60 Roth, E. (2001)
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Az EEB allaspontja szerint a kovetkezd koltségek figyelembe vétele sziikséges a vizikozmii-
szolgéaltatdsok drazdsa kapcsan:

v
v
v

Miikodési és fenntartdsi koltség (szdllitds, elosztds, gytijtés, kezelés)
Toke koltség (azért, hogy tiikrozze az infrastruktiirdba fektetett hitelek koltségét)

Lehetoség koltség (cél a tdrsadalmi jolét maximalizdldsa; létezik egy kielégitési
sorrend, ami alapjdn a rendelkezésre dllo vizet fel kell haszndlni — példdul fontosabb a
lakossdg ivovizzel valo elldtdsa, mint az idegenforgalmi célii fiirdok létesitése)

Eroforrds koltség (ha kevesebb viz dll rendelkezésre bizonyos régiokban, ott
magasabb dron kell értékesiteni)

Tdrsadalmi koltség (egyes helyeken szomjaznak, mdshol pazaroljdk a vizet — a
tdarsadalmi egyenlotlenségeket eziiton lehet orvosolni)

Kornyezeti kdr koltsége (szennyezés koltsége)

Hosszii tdvii hatdrkoltség® - (az dr eléremutaté eleme, mely a jovébeni beruhdzdsokat,
kornyezeti kdrt is figyelembe veszi)

Az EEB szerint hangsilyozni kell, hogy a vizet nem lehet olyan gazdasigi terméknek

tekinteni, mint a tobbi 4rut, fontos, hogy az drazdskor a tarsadalmi és gazdasdgi nézOpont
egyiitt keriiljon figyelembe vételre.

Egy masik eurdpai szervezet, az EUREAU (European Union of National Associations of
Water Suppliers and Waste Water Services) az Eurdpai Bizottsdg VKI implementacids
stratégidjat segitve nyilvdnossdgra hozta irdnymutatdsat® a teljes koltség megtériilés elvével
kapcsolatban. A dokumentum jelentdsége abban rejlik, hogy kiilonbséget tesz a viz
szolgaltatds (costs of water services) €s a viz szolgéltaté (costs of water service operators)
koltségei kozott. Az eddigiektdl eltérden, uj koltségelemként jelenik meg a multbéli
fogyasztok (esetleg szennyezOk) altal okozott koltség. Az EUREAU altal ajanlott figyelembe
veendo koltségek korét a kovetkezd dbra szemlélteti.

®' Long Run Marginal Cost (LRMC)
> EUREAU (2004)
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Szolgéltatdsbdl ad6d o T
kornyezeti és

eréforras koltségek Ca ol

melyeket a

______________ 4 F""""— . fogyasztoknak kellene
. L L megtériteniiik
Szolgaltatdsbol ad6d o
pénziigyi koltségek l
Aszolgdltaté pénziigyi | | T * """"""
s Régi vagy nem sajét Koltségek, melyeket az
fogyasztd altal okozéknak kellene
okozott koltségek megtériteni

_____________ v

Addk, timogatdsok

v

* Pénziigyi koltségek: szolgaltatds kapesan felmeriild koltségek, pl. karbantartdsi, miikodési koltségek
18. ABRA: A FIGYELEMBE VEENDO KOLTSEGEK KORE, EUREAU®

A régi, vagy nem sajat fogyaszt altal okozott koltségek figyelembe vétele azért bir nagy
jelentdséggel, mert a VKI alapjan a szennyezo fizet elvet kell kovetni. Probléma tehét akkor
van, amikor a szolgaltat6 altal elszenvedett veszteséget (vizkiviteli hely szennyezése) nem a
sajat fogyasztéja okozza. Hasonldéan koltség meriilhet fel régi generaciok szennyezd
tevékenysége miatt rank maradt, magasabb foku tisztitdst megkivand viz kitermelésekor is.
Belathat6, hogy ezen koltségek fogyasztokkal valé megfizettetése esetén a VKI-ben
hangsulyozott szennyezd fizet elve sérill. Az EUREAU éppen ezért az illetékes hatdsdgra
bizza ezen koltségek megtéritését.

Masik problémaként keriilt definidldsra a kornyezeti €s eréforrds koltségek szdmszerisitése,
illetve az a tény, hogy a szolgaltatonal fellépo egyes koltségek nem teljes mértékben erednek
a vizszolgaltatdssal elldtott fogyasztoktol. Eroforras koltségek vonatkozasdban j6 példa, hogy
két kozeli vizkiviteli helyli szolgaltatd esetében, ha az egyik tobbet termel ki, mint amennyi
ujratermelddne, akkor a mdsik szolgdltato dltal ellatott telepiiléseken vizhidny 1éphet fel.

Az EUREAU ugy véli, hogy a VKI-ben meghatdrozott koltségmegtériilés a viz hatékony €s
fenntarthat6 hasznalatahoz vezet6 ut elso 1épése. Mindemellett azt is hangsulyozza, hogy az ar
teljes koltség alapi meghatdrozasa Eur6pdaban nagy valdszinliséggel jelentds aremelkedéshez
fog vezetni, tekintve azt, hogy jelenleg olyan orszdgok is vannak (példdul hazank), melyek
még a pénziigyi koltségek egy részét sem épitik be az arba.

A eurdpai unids ajanldsokat attekintve megallapithatd, hogy a VKI-ben és ezen
irdnymutatdsokban is hdttérbe szorul a hazai viszonylatban még problémat okozé
karbantartasi, illetve felujitdsi koltségek beépitése a vizikozmii-szolgdltatasok draba. Emellett

% EUREAU (2004) 4. oldal
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az ajanlasokban taldlhaté koltségfogalmak, mint példaul tdrsadalmi koltség, kornyezeti
koltség stb. nagyon nehezen szamszeriisithetOk. Ennek megolddsara az eurdpai unids
tanulmanyok megoldast nem javasolnak.

2.2. A HATOSAGI ARMEGHATAROZAS RENDSZERENEK BEMUTATASA

A kovetkezOkben bemutatdsra keriilnek a hazai viszonylatban alkalmazott d4razasi
modszertanok, igymint 4taldnydijas, egytényezds és kéttényezds arak. Részletezésre keriilnek
ezen modszertanok elonyei €s hatranyai mind a fogyaszték, mind pedig az eurdpai unids
elvarasok teljesitésének vonatkozdsaban. Az Onkormdnyzatok, mint &rhatésdgok hazai
gyakorlatanak attekintd ismertetését kovetden részletes kifejtésre keriil az allami tulajdonu
regiondlis vizmiivek drmeghatdrozasi folyamata.

2.2.1. Hazai arazasi gyakorlat

A hazai drazdsi gyakorlat igen vdltozatos, mely elsOsorban annak koszonhetd, hogy az
onkormdnyzati tulajdonban 1évé kozmivek esetében maguk az Onkormdanyzatok az
arszabdlyoz6 hatésdgok. Ezzel szemben az édllami tulajdonban 1évo regiondlis vizikozmiivek
esetében a mindenkori kornyezetvédelmi- €s viziigyi miniszter hatdrozza meg rendeletben egy
éves idointervallumra az drakat. Az 1.2.3. fejezetben ismertetett tdmogatdsi rendszernek
koszonhetden gyakran év kozben is valtoznak a lakossdgi kozml drak, igy nehéz
meghatarozni, hogy valéjaban mely Onkormdnyzatok kiilonboztetik meg a lakossagi és a
koziileti fogyaszt(’)kat64.

(1) Atalanydijas arazas

Magyarorszagon elsOsorban az elmaradottabb régidkban, illetve egyes iidiilGteriileteken
jellemzd az ataldnydijas rendszer. Ebben az esetben a fogyasztok nem rendelkeznek vizordval,
igy minden fogyaszt6 egyforma dron, vagy az ingatlan valamely jellemzdje alapjian
megéllapitott dron jut hozzd a vizhez. Ez a rendszer 0sztondz legkevésbé hatékony
vizhaszndlatra, tekintve azt, hogy az ar megallapitdsakor nem keriil figyelembe vételre a
fogyasztott viz mennyisége. Az atalanydijas drazds tehat jelentds kockdzattal jar mind a
szolgaltatd, mind a fogyasztd vonatkozdsaban. A fogyaszté kockdzata, hogy az atalanydijban
foglalt fogyasztasnal kevesebbet fogyaszt, ezaltal tobbet fizet a vizszolgdltatasért, mintha
mérooraja lenne. A szolgaltaté kockdzata abban rejlik, ha nem méri fel megfelelden az altala
ellatott felhaszndlok fogyasztasat, ezaltal alacsonyabb fogyasztdst épit be az ataldnydijba.
Ugyanakkor eldnye az ataldnydijas mddszernek, hogy a vizordk koltsége megtakarithatd, a

% Tobb esetben a lakossagi és koziileti fogyasztok drazdsi szempontbél nem keriilnek megkiilonboztetésre, de ha
az dnkormdnyzat megkapja az allami tdmogatdst, és azt érvényesiti a lakossdgi drakban, a lakossagi és a koziileti
fogyasztok drai el fognak térni.
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szolgaltatd szemszogébdl a bevétel, fogyasztéi oldalrél pedig a kiadds pontosan eldre
tervezhetd.

(2) Egytényezos arazas

Az egytényezds moddszer esetében a fogyaszto kizardlag az elfogyasztott vizmennyiség arat
tériti meg, vagyis a szolgdltatok fix koltségeinek megtériilése bizonytalan. Ez az drazasi tipus
sem 6sztonoz kelloképpen hatékony hasznélatra, mivel a fogyasztds novekedésével a dijak
nem emelkednek. Egy mdsik jelent0s hdtrdnya ennek a modszernek, hogy a szolgéltatok
jelentOs kockézatot viselnek, mely a fogyasztas ingadozdsabdl adodik. Ez azt jelenti, hogy egy
szaraz nyari idoszakban a bevételek jelentdsen megemelkednek, mig egy csapadékos Oszi
idében a fogyasztds a minimalisra csokkenhet. Emellett azokon a teriileteken, ahol jelentds
aranyt képviselnek az idényjellegli fogyasztok a szolgdltaté szdmdra likviditasi problémakkal
jarhat az egytényezds ar alkalmazdsa. Kiilonosen az iidiiléteriileteken jar nehézségekkel a fix
koltségek beépitése az egytényezds drba, mivel a fogyasztds eldrejelzése problémas,
tekintettel arra, hogy az id6jaras is nagy mértékben befolydsolhatja az elfogyasztott viz
mennyiségét.

Az egytényez0s drazdsnak van egy Magyarorszagon elterjedt formdja, melyben kiilonbséget
tesznek a koziileti és a lakossagi fogyasztok kozott. Egyes esetekben a koziileti vizdij akér
kétszerese is lehet a lakossdgi vizdijnak.

(3) Kéttényezos arazas

A KkéttényezOs drazds alkalmazdsakor a fogyaszté havonta fizeti a fogyasztds ardnyos
(véltozo) dijat, és emellett egy alapdij (fix) megtéritésére is kotelezve van. Az alapdij
tartalmazza az adott szolgaltatds rendelkezésre allasdnak dijt, és azt a célt szolgalja, hogy a
fogyasztds mértékétdl fliggetleniil felmeriild allandé koltségek egy részét (kdzmiirendszer
fenntartdsa, hibaelhdritds, készenléti dijak, stb.) ardnyosabban ossza szét a fogyasztok kozott.
Legnagyobb hétrdnya azonban a médszernek, hogy egységes alapdijat alkalmazminden tipusu
fogyasztd tekintetében, vagyis az alacsonyabb fogyasztasiakat ezdltal rosszabb helyzetbe
hozza. Az eldbbiekbdl adéddéan nem 0sztondz kelléen fenntarthaté fogyasztdsra sem, mivel
nem tesz kiilonbséget kis- és nagyfogyaszt6 kozott.

(4) Progressziv kéttényezos arazas

A progressziv kéttényezds dijrendszer a leginkabb elfogadott a jelenleg ismert modszerek
koziil. Ennek 1ényege, hogy a fogyasztds alapjan fizetett valtozé dijrész mellett a fogyasztok
az alapdij tekintetében is megkiilonboztetésre keriilnek. Magyarorszagon ezt a modszert
alkalmazzak tobbek kozott a regiondlis vizmiivek is, melyek a bekdtdvezeték atmérdje alapjan
differencidljdk a fogyasztokat, vagyis a nagyobb atmérdvel rendelkezOknek magasabb
alapdijat kell fizetniiik. Ez a mddszer mar 0Osztondzheti a fogyasztokat a fenntarthatd
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vizhaszndlatra abban az esetben, ha a nagyobb dtmérdvel rendelkez6 fogyasztd valéban tobbet
is fogyaszt.

A mddszernek taldn ennél is jobb valtozata az, amikor a valtoz6 dij alapjan keriilnek
megkiilonboztetésre a fogyasztok. Ez azt jelenti, hogy az alapdij mindenkinél egységes,
azonban a fogyasztds utdni dij bizonyos mennyiség megndvekedése utin emelkedne, hogy
ezzel is a kornyezetileg fenntarthat6 fogyasztisra 0sztondzzon. A kovetkezd dbra szemlélteti,
hogy a magyar lakossdg kb. 84%-nal milyen ardnyban oszlanak meg az egyes darazdsi
modszerek.
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EGYTENYEZOS EGYTENYEZOS KETTENYEZOS KETTENYEZOS
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vizszolgadltatds B szennyvizelvezetés

19. ABRA: ARAZASI MODSZEREK MEGOSZLASA MAGYARORSZAGON A VIZIKOZMU SZEKTORBAN®

Az 4bra alapjan megdllapithatd, hogy a kéttényez0s modszertan a legkevésbé hasznélt mind a
vizszolgaltatds, mind a szennyvizelvezetés tekintetében. Tobb, mint 4 millié vizfogyaszté
esetében keriil alkalmazdsra a progressziv kéttényezds drazds azon fajtija, amikor a
bekotdvezeték atmérdje alapjan differencidljadk a végfelhasznédlokat. Az egytényezds drazds
alkalmazasakor, amikor a lakossdgi €s a koziileti fogyasztok megkiilonboztetésre keriilnek,
egyes esetekben a kiillonbséget az dllami tdmogatds drakban val6 érvényesitése eredményezi.
Amennyiben a tdmogatési rendszer szocidlis alapon atalakitdsra keriilne, pontosabban fel
lehetne mérni az egyes drazasi modszertanok hazai alkalmazdsat.

% MaViz (2007b) alapjan
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Az arazas soran figyelembe vett koltségek kore®

Az kordbbiakban ismertetettiik az eurdpai unids irdnymutatast az drazds sordn figyelembe vett
koltségek vonatkozdsdban, a kovetkezOkben pedig bemutatdsra keriil, hogy Magyarorszdgon
mely koltségelemeket veszik figyelembe az drképzés soran.

Hazai viszonylatban az arképzés alapja a tarsasdgi szintli, telepiilésenként vagy ellatéd
rendszerenként nyujtott szolgdltatds onkoltségének fajlagos értéke. A vizikozmii-szolgaltatas
esetében a felmeriil6 koltségek a kovetkezok:

PENZUGYI KOLTSEGEK

& Uzemeltetési koltség

2004-ben a MaViz éltal végzett felmérés alapjdn a szolgaltatok 83%-ndl teljes mértékben
megtériilnek az iizemeltetési koltségek, ugyanez az érték 2007-ben mér elérte a 100%-0t*".

Y Karbantartdsi koltségek

A karbantartasi koltségek a sziikségesnél alacsonyabb mértékben vannak beépitve az arakba,
a szolgaltatok alig felénél veszi figyelembe az drhatésdg az drak meghatdrozasakor ezeket a
koltségeket teljes mértékben.

& Amortizdcio

Abban az esetben, ha az iizemeltetd tulajdondban vagy vagyonkezelésében vannak a targyi
eszkozok, az O feladatuk az eszkozok élettartamdt, hasznélatat figyelembe véve a leirds
mértékének meghatdrozdsa, valamint az értékcsokkenés drakba valo beépitése.
Magyarorszdgon az lizemeltetOk jelentds részénél az amortizaciés kulcs alacsonyabb a
sziikségesnél, ezéltal az eszkozok feldjitdsahoz, potlasdhoz sziikséges koltségek csak részben
tériilnek meg az drakban

Koncesszidban vald iizemeltetés esetében az amortizacids koltség fedezete az 6nkorményzat
szamara a bérleti dij. Elvileg ebbdl a dijbdl kellene fedeznie a tulajdonos onkorményzatnak a
koncesszidba adott vizmii felujitdsat, poétldlagos beruhdzasat, azonban a bérleti dijak
felhasznaldsa sokszor csak részben torténik a vizikozmiivek teriiletén®. A hazai jogszabélyi
rendszer hidnyossdga tehdt, hogy a bérleti dij felhaszndldsa nincs korldtozva, tehat a
vizikozmil feldjitdsa mellett barmilyen egyéb kiaddsra felhaszndlhat6. A bérleti dijakbol
szarmazo6 bevételek felhaszndldsa mellett egy mésik jelentds probléma, hogy ebben az esetben
sem keriil érvényesitésre a fogyasztdi drakban a sziikséges beruhdzdsok teljes koltsége. Ennek
oka, hogy az arhat6sdg ebben az esetben is az dnkormanyzat, melynek az arak alacsonyan
tartdsa a célja. A gyakorlatban tehdt egyfajta Osszeférhetetlenség tapasztalhaté az

5 A fejezet alapjdul szolgéld informécick forrasa: MaViz (2007a)
%7 [OECD 5] 69. oldal
% MaViz (2007a)
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onkormdnyzatok tekintetében, mivel az arak mellett 6k hatdrozzdk meg a bérleti dijak
mértékét is, melyet jogszabdly hidnyaban szabadon felhasznalhatnak.

EROFORRAS KOLTSEGEK

A vizet, mint természeti erOforrast védeni kell, és kizdrolag a fenntarthaté haszndlathoz
elegend6 mennyiséget szabad igénybe venni. A természetes korforgasban ujratermel6do
mennyiség haszndlatdra 06sztonzé eszkdoz hazankban a vizkészletjarulék. Ezen jarulék
megfizetésére — egyes kivételektol eltekintve — a vizfogyasztok vannak kotelezve, mértékét és
szamitasi modjat rendeletben hataroztdk meg. A vizkészletjarulék a kitermelt viz mennyisége
(m’) utdn fizetend$, figyelembe véve az engedélyben lekstott, mégsem kitermelt mennyiséget
is. (lasd részletesen az 1.2.2. A magyar jogszabdlyi hattér cimili fejezetet) A jarulék
bevezetésével egyfajta takarékos haszndlatra vald 6sztoénz0 rendszer ugyan kialakitdsra kertilt,
de a jarulék mértékét tekintve (lakossagi fogyasztok esetében a vizkészletjarulék alapdija 4,5
Ft /m’, iizemi fogyasztéknal 14,5 Ft /m®) annak hatékonysdga megkérddjelezhetd.

Az eurdpai unids ajanldsokban hangstlyozott er6forrds koltségnek csak részben feleltethetd
meg a vizkészletjarulék. Ennek oka, hogy a jarulék szdmitdsa sordn nem keriil figyelembe
vételre az adott teriileten kinyerhetd viz mennyisége, azonban az engedélyben lekotott, de ki
nem termelt mennyiség utdn is fizetendd a vizkészletjarulék, ami jelképezi a viz, mint
erOforras koltségét azok szdmadra, akik él6helyén a vizhidny problémat okozhat.

KORNYEZETI KOLTSEGEK

A kornyezeti koltségek arba vald beépitésének célja, hogy a vizhaszndlat kovetkeztében
keletkezett szennyezés, és ezdltal a kornyezet terhelése csokkenjen. Hazai viszonylatban ezt a
célt szolgéljak a kornyezetterhelési dijak, esetiinkben a vizterhelési €s a talajterhelési dij.

A vizterhelési dijfizetési kotelezettség 2004-t61 minden éldvizbe bocsatd szennyezot érint, a
vizikdzmiivet tizemeltetd szolgéltatokat is. Talajterhelési dijat a kdzcsatorndra rd nem kotott
szennyezOk fizetnek.

Ezen dijakat a szolgéltatok nem épitik be draikba, hanem kiilon feltiintetve 4tharitjak a
fogyasztokra. Ennek jelentdsége abban rejlik, hogy a fogyasztok lathatjak, hogy 1 kobméter
viz elfogyasztasdval mennyire terhelik a kornyezetet, tudjdk, hogy a kornyezeti terhelés miatt
potldlagos dij fizetésére kotelezettek. Az 0sztonzd rendszer hibdja, hogy a kornyezetterhelési
dij a szolgéltatasi dijhoz képest jelentéktelen Osszeg, ezdltal nem 0Osztonoz kelloképpen a
hatékony vizfogyasztasra.

A nyereség arakba val6 beépitésének problémaja

A koltségek mellett egy mésik jelentds probléma hazai viszonylatban a nyereség beépitése az
arakba. A MaViz felmérése alapjan 2004-ben a vallalatok 31%-ndl keriilt figyelembe vételre a
nyereség az drmeghatdrozds sordn, és Osszesen hdrom szolgéltaté épitette be draiba a jovObeni
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potlas, felajitds, korszerlsités koltségét. Ldathaté tehdt, hogy az armeghatdrozas
vonatkozdsaban a legnagyobb elmaradas a fejlesztési forrasok figyelembe vételénél van.
Magyarorszdg az elmult években fontos lépéseket tett a Viz Keretirdnyelvben foglaltak
implementdldsdért az drazds tekintetében, azonban a teljeskoltség-megtériilés elvének
érvényesitéséhez még jelentds valtoztatdsokra van sziikség. E tekintetben elkeriilhetetlen a
vizdijak novekedése, melyet a kornyezeti és eroforrds koltségek fokozottabb figyelembe
vétele, illetve a feldjitasi, karbantartdsi koltségek teljes mértékii arakba vald beépitése
eredményezne.

2.2.2. A hazai vizikozmii-szolgaltatasok aranak alakulasa, az arakat
meghatarozo tényezok ismertetése

A hazai szolgaltatok drazdsi modszertandnak ismertetését kovetden a magyarorszagi
vizik6zmi-szolgaltatasok arai keriilnek részletezésre. Bemutatdsra keriilnek azok a tényezok,
melyek az elmult években jelentds hatdst gyakoroltak az drszinvonalra, illetve ismertetjiik az
arak osszetételét is fogyasztoi csoportonként.

A vizikozmii-szolgaltatasok arainak alakulasa

Az ivéviz-szolgdltatds €s a szennyvizelvezetés és -tisztitds dranak Osszetevdi a kordbbi
fejezetekben mar ismertetésre keriiltek. Ezek kozé a koltségek kozé tartoznak a pénziigyi
koltségek, azon beliil is a karbantartdsi koltségek, adminisztracids koltségek stb. A hazai
szolgaltatasok draban megjelenik egyfajta erdforrds koltség is a vizkészletjarulék formajaban.
A kornyezeti koltségek beépitése az drba a kornyezetterhelési dij révén valosul meg, melynek
Osszege a vonatkozo rendelet alapjéan kertil teriiletenként meghatarozésra.
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20. ABRA: A ViZ- ES CSATORNADIJAK ALAKULASA MAGYARORSZAGON®

Lathat6, hogy az elmult években jelentésen megnottek a vizikozmii-szolgaltatdsok dijai. Az
arak novekedésére az inflacié mellett az 4ltaldnos forgalmi adé kulcsdnak novelése is hatassal
volt. 2004-t61 a szennyezd fizet elvének érvényesitése érdekében keriilt bevezetésre a
kornyezetterhelési dij. Ezen dij felszdmitdsa kiilon kezelendd, mégis sziikséges megemliteni,
mivel noveld tényezOként hatott a vizikozmii-szolgaltatdsokkal kapcsolatos kiaddsokra. Az
elmilt 12 évben a vizszolgdltatds &ra tobb, mint hdromszorosira emelkedett, a
csatornaszolgaltatisé pedig 4,5-szeresére.

A vizikozmii-szolgaltatasok arainak osszetevoi

Lathato tehat, hogy az drak jelentdsen ndttek az elmult években. Ahhoz, hogy megtudjuk mi
volt a novekedés oka, részletesen meg kell vizsgdlni, hogy a szolgéltatisok &drai milyen
Osszetevokbdl dllnak.

% KSH: Egyes termékek és szolgdltatdsok éves fogyasztéi dtlagdra (1996-)
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21. ABRA: A VIZIKOZMU-SZOLGALTATASOK ARANAK OSSZETEVOI, 2006"°

Az drak Osszetétele hasonlé a lakossdgi és a nem lakossdgi fogyasztok korében. A
szennyvizszolgaltatds és a vizszolgdltatds egyardnt kb. 40-40 %-ot képvisel az arbdl. Ez
alapjan val6szintisithetd, hogy keresztfinanszirozds van a két szolgéltatas kozott, tekintve azt,
hogy, éltalanossagban feltételezhetd, hogy a szennyvizelvezetés- €s tisztitds koltségesebb
eljards a vizszolgéltatasnal.

Mindkét fogyasztdi csoport esetében a kdrnyezetterhelési dij alkotja az drak legkisebb részét,
melynek értéke tekintetében nincsenek megkiilonboztetve a lakossagi €s a nem lakossigi
fogyasztok. A kornyezetterhelési dij célja a szennyezd fizet elvének érvényesitése. A
hatékony vizhaszndlatra 0sztonzés érdekében indokolt lehet a kornyezetterhelési dij novelése,
illetve megkiilonboztetése az egyes fogyaszti csoportok — ezdltal a szennyezés jellege —
tekintetében.

Keresztfinanszirozas a hazai vizik6zmii szektorban

Az ismertetett szolgdltatdsi drak orszdgos atlagot mutatnak. Magyarorszagon jelentOs
probléma, hogy a vizikdzmi-szolgéltatdsok arai nagyon eltéréek lehetnek teriiletenként.
Ennek legf6bb oka, hogy sokszor nem koltség-alapd drakat hatdroz meg az onkormdnyzat’'.
Részben politikai okokra vezethetd vissza az, hogy jelentdsen magasabb drat fizetnek a nem
lakossagi fogyasztok a vizikdozmi-szolgéltatdsért, mint a lakossdgi fogyasztok. Ezt a
kiillonbséget mutatja a kovetkezd dbra.

O [OECD 5]
""MaViz (20072)
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22. ABRA: A VIZIKOZMU-SZOLGALTATASOK ARA MAGYARORSZAGON, 2006

Lathato, hogy 2006-ban a nem lakossdgi ar 121 forinttal, tobb, mint 30 %-kal meghaladta a
lakossdgi dijat. Ekkora mértékii kiilonbség egyértelmiien arra utal, hogy keresztfinanszirozas
révén a nem lakossdgi fogyasztok finanszirozzdk a lakossdgi fogyasztok koltségeinek egy
részét’”. Hazai viszonylatban sokszor alkalmazott gyakorlat, hogy a viz- ¢&s
szennyvizszolgaltats drai megegyeznek adott telepiilésen beliil”, ami ugyancsak nyilvanval6
jele annak, hogy az drmeghatdrozds nem a szolgdltatds kapcsdn felmeriilé koltségek alapjan
tortént.

Az onkormdnyzati tulajdoni vizikozmiivek esetében az armegdllapitdé hatésdg maga az
onkormdanyzat, aki egy legmagasabb hat6sdgi arat dllapit meg. A szabdlyozds értelmében a
vizikozmiivek lizemeltetéi a legmagasabb ar korlatjat figyelembe véve hatdrozzdk meg
araikat, ezaltal ellendrzd hatésdg hianydban szabadon donthetnek arrdl, hogy alkalmaznak-e
keresztfinanszirozdst az egyes fogyasztoi csoportok vagy a szolgéltatasok vonatkozasiban.

A regiondlis vizmiivek esetében az drbevétel eldrejelzése alapjan keriilnek kialakitisra a
kéttényezoOs arak. Az arakban nem tiikrozodnek a teriileti, technoldgiai kiillonbségek, mivel
vallalatonként és fogyaszti csoportonként azonos drakat alkalmaznak. Ez azt jelenti, hogy
nem kiilonboztetik meg az eltérd vizbazisbdl, kiillonbozd technoldgidval kitermelt viz
fogyasztoi arait. Ezzel a gyakorlattal tehat, elsdsorban a nem megfeleld szabdlyozas miatt
keresztfinanszirozast valésitanak meg az egyes telepiilések kozott. Mindemellett fontos
megjegyezni, hogy a haldzatos ipardgakban az ilyen jelleglli drazds bevett modszertan, illetve
a vizikdzmi szektorban jelent0s nehézségekbe ilitkdzne a teriiletenként eltérd, koltség alapu ar
meghatarozasa.

”? [OECD 5]

7 [OECD 5] 61. oldal

™ Erre j6 példa Di6sd, ahol a kéttényezds dijrendszerben mind az alapdij, mind a viltozé dij megegyezik a viz-
és csatornaszolgaltatds vonatkozdsdban.
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Osszességében megallapithaté, hogy a magyarorszdgi drak sok esetben a ténylegesen
felmeriil6 koltségektdl bizonyos mértékig fiiggetleniil keriilnek kialakitasra. Jelentds a
keresztfinanszirozds mind a fogyaszt6i csoportok, mind a szolgdltatdsok kozott.

A keresztfinanszirozas mellett egy masik jelentds problémaként jelentkezik a magyar piacon,
hogy a telepiilések kozott az onkorményzati tulajdonban 1évé vizikozmiivek esetében jelentds
arkiilonbségek tapasztalhatk. Nem egyediildllé az Erd és Térsége Vizikozmii Kft. esete,
miszerint egy vizmul szolgaltat a kornyezé telepiiléseknek, de mivel az dnkormanyzatok az
armegéllapitok, teljesen eltérd modszertannal, eltérd arak keriilnek megallapitésra.

Tekintettel arra, hogy nem a vizik6zmi szolgéltatd, hanem az 6nkormanyzat hatirozza meg
az adott telepiilésen érvényben 1év0 drakat, a tovabbiakban indokolt lehet az d&rmeghatarozasi
jogkorok ujragondolasa. Emellett egy rendszeres, fliggetlen arazasi kontroll megvaldsitdsa is
sziikséges lehet, annak érdekében, hogy tobbek kozott a keresztfinanszirozds és a politikai
alapon megvaldsul6 drazds megsziinjon.

2.2.3. Az ot regionalis szolgaltaté gyakorlatanak részletes vizsgalata az
arazas mozgasterének vonatkozasaban’

Az oOnkormdnyzati tulajdond vizikozmii esetében az armeghatirozé hatésdg maga az
onkormanyzat, mely vonatkozdsdban nincs egy daltalanos arképzési moddszertan, mely
érvényes lenne az Osszes Onkormdanyzati kozmiire. Sok esetben a koltség-alapu
armeghatarozdst politikai és szocidlis célok befolyasoljak.

Az Onkormanyzati tulajdonu vizikozmiivekkel szemben az 6t allami tulajdonu, regiondlis
vizmii esetében az drmeghatdroz6 hat6sag az allam. A regiondlis vizikézmivek arképzési
folyamatat ismerteti a kovetkezd dbra.

> A fejezet alapjaul egy volt KvVM munkatarssal, illetve két jelenleg illetékes DRV Zrt. munkatarssal készitett
interjuk szolgaltak.
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23. ABRA: A REGIONALIS VIZMUVEK ARMEGHATAROZASI FOLYAMATA

Els6 1épésben a Pénziigyminisztérium elkésziti a koltségvetési tervezetet, melyben eldrejelzi
a makrogazdasdgi adatokat. Ezen adatokat alapul véve a Kornyezetvédelmi- és Viziigyi
Minisztérium a regiondlis véllalatok el6z0 évi adatainak segitségével meghatdrozza a
koltségek atlagos novekedési szintjét, illetve annak atlagos megoszlasat, vagyis egy ,,atlagos
vallalatot”. Ez alapjdn meghatarozasra keriil a maximalis dremelkedés szazalékos értéke,
melyet az inflaciés szorzdval korrigalnak. Ezt kovetéen egy 0,5-1 %-os hatékonysagi
tartalék keriil levondsra a regiondlis véllalatok racionalizdlasat 6sztonozvén. A maximalis
dijemelkedés mértékét, az elorejelzett makrogazdasagi adatokat és sajat targyévi varhato
adataikat alapul véve a regiondlis vallalatok meghatdrozzdk a kovetkezd évi egytényezOs
araikat. Az drazds sordn figyelembe vett koltségelemeket részletesen indokolniuk kell a
regiondlis vallalatoknak a KvVM részére. A KvVM adltal meghatdrozott maximadlis
dijemelkedés mértékét meghalad6 aremelést indokolt esetekben jovdhagyja a Minisztérium,
azonban gyakoribb, hogy nem keriil megfelel6 mértékben figyelembe vételre a sziikséges
koltségek kore. Az armeghatdrozas tekintetében a regiondlis védllalatoknak annyi mozgésteriik
van, hogy a maximaélis dijemelési mérték egy sulyozott dtlagos maximum érték, tehit indokolt
esetben a dijemelkedés mértéke alapjan differencidlhatnak a fogyaszt6i csoportok, illetve a
szolgéltatasok kozott.
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Az ,,1990. évi LXXXVIIL. Torvény az &drak megéllapitasar6l” alapjan az darnak egy
milkodéshez sziikséges nyereséget is tartalmaznia kell. Ez a nyereséghanyad kizar6lag akkor
keriil figyelembe vételre, ha azt a maximdlt dremelkedés engedi. A nyereség mértéke
altalaban 3%, de errdl nincs jogszabdlyi rendelkezés.

A regiondlis véllalatok az arbevételiikbe beépitik a makroadatokat €s sajat elOrejelzéseiket a
varhat6 fogyasztas tekintetében, majd ez alapjan meghatarozzak az egytényezds araikat. Ezt
kovetden a szolgdltatdsi helyek varhat6 szama (rendelkezésre édllasi alapdij) és a varhatd
szolgaltatdsi mennyiség (fogyasztassal aranyos valtozé dij) alapjan kéttényezdés ar keriil
kialakitdsra. Az alapdij az elmult években a teljes dijbevételnek kb. a 7-9%-a’®, mikozben
atlagosan a regiondlis vallalatok esetében a fix-koltségek és a valtozd-koltségek ardnya 70-
30%.

Ezt kovetden a regiondlis vizmiivek az édltaluk benydjtott artervezetet egyeztetik a KvVM-
mel. A vizmiivekkel val6 egyeztetés utdn a KvVM hdzon beliil djratargyalja a jovo évi drak
mértékét.

Ezutan kovetkezik a Pénziigyminisztérium és a KvVM kozotti egyeztetés, ahol elsdsorban azt
ellendrzik, hogy a kialakitott arak tiikrozik-e az elOrejelzett makro adatokat. Végiil a
regiondlis vallalatok maguk is az arrendeletben értesiilnek a kdvetkezé évben alkalmazandé
araikrol.

Az arrendeletben a lakossagi és nem lakossagi legmagasabb dijak keriilnek meghatarozasra
szolgdltatonkként. Az drazds tekintetében a vonatkozd jogszabdlyok nem tiltjdk, hogy
teriiletenként az eltérd bekeriilési koltségek miatt a regiondlis vallalatok eltérd dijakat
allapitsanak meg. A fentebb ismertetett jelenlegi drazdsi moddszertan alkalmazdsa a
keresztfinanszirozds ezt a fajta csokkentését nem 6sztonzi. Egyediil a Dunantili Regiondlis
Vizmii esetében keriilt meghatarozasra két dr, az egyiket a Velencei-t6 térségében’’, a masikat
pedig a tobbi telepiilésen kell alkalmaznia. Erre azért volt sziikség, mert jelentdsebb
beruhdzast végeztek azért, hogy a kornyék szennyvizszolgéltatasat javitsdk, és a beruhdzas
jelentds részét eurdpai unids forrdsbol fedezték, ezért a beruhdzds amortizdcidjat teljes
mértékben be kellett épiteni az arba.

A vizik6zmii-szolgéltaté tarsasdgoknak dtadott viz tekintetében mds drazdsi modszertan keriil
alkalmazdsra, mivel ott sdvosan megallapitott, valtozé dij van érvényben. A vizitadas
tekintetében elmondhatd, hogy a gyakorlatban a piaci mechanizmusok alakitjdk az arat, és
sokszor a legmagasabb hat6sdgi 4rndl jéval alacsonyabb érvényesiil”®.

Az allami drmeghatédrozds soran tobb problémas teriilet is tapasztalhatd. Ebben az esetben is
jelentds a politikai befolyas az arak alakuldsanak tekintetében. Emellett a KvVM-en beliil

" A 7-8%-os ardnyhoz a KvVM ragaszkodik, nem engedi nagyobb mértékben novelni az alapdijat, mint a
véltozé dijat, mégha ez indokolt is lenne.

7 Velence, Kapolndasnyék, Gardony, Sukord, Dinnyés, Nadap, Pdzmand

8 A DRV példaul hosszi tavii szerzodések keretében értékesiti az dtadott vizet, el6re rogzitett mennyiség, illetve
arképlet alkalmazdsa révén.
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jelenleg az illetékességi viszonyok nem tisztdzottak, nincs egy kiilon részleg, mely kizardlag a
regiondlis vizikozmiivek drazdsdval foglalkozna. Az adott évi koltségvetés alapjan megszabott
aremelkedési kiiszob gétat szab a Viz Keretirdnyelvben megfogalmazott teljes koltség elv
folyamatos bevezetésének. Ennek hidnydban, ha Magyarorszdg teljesiteni akarja
kotelezettségeit, 2010-re jelentds mértékli aremelkedésre lehet szamitani.

A regiondlis vallalatok szemszogébdl jelentds problémat okoz, hogy az draikat nem tudjik
eldre beépiteni az iizleti terviikbe tekintve azt, hogy az arrendelet csak az év utolsé napjaiban
keriil nyilvénosségra79.

A szabalyozas tekintetében fontos megjegyezni, hogy a legmagasabb hatésagi arak
megallapitdsa mellett, azok ellenérzése nem torténik meg. Ez azt jelenti, hogy ha egy
regiondlis szolgéltaté esetleg magasabb drat alkalmaz a rendeletben meghatarozottnél, akkor
az csak fogyaszt6i bejelentés ttjan deriilne ki.

A regiondlis vallalatok mar tobb esetben is jelezték a Minisztérium felé, hogy az drazds soran
figyelembe vett koltségek mértéke nem megfelel6. A legnagyobb hidnyossdg a villamos
energia és az amortizacié vonatkozdsaban tapasztalhatok. A villamos energia ara nehezen
eldrejelezhetd, tekintettel arra, hogy azt a regiondlis véllalatok nem egyetemes szolgéaltatas
keretében, hanem versenypiacon kénytelenek beszerezni. Az amortizacié tekintetében
elmondhatd, hogy csakugy, mint a hazai szolgéltatok tobbségénél, a regiondlis vallalatok
esetében sincs megfeleld6 mértékben beépitve az arakba. A regiondlis vizikbzmiivek célja,
hogy a kovetkezd években az amortizacié drakba vald teljes mértékii figyelembe vételével a
megfeleld beruhdzasokhoz sziikséges finanszirozasi hattér megvaldsuljon, és ezéltal noveljék
a szolgaltatds mindségét.

2.3. SZABALYOZASI BENCHMARK

Szamos ipardgban jelent problémdt a szabdlyozds megfeleld mértékének és moddjanak
megtaldldsa, valamint ezeknek a szabdlyozéi eszkozoknek és  dontéseknek a
hatékonysdgjavitds céljabél torténd felhaszndldsa. Az OECD 2008-as tdjékoztatdsa szerint™ a
hatékony szabdlyozd6i politikdnak az aldabbi alapvetd kovetelményeknek kell megfelelnie.
Egyrészt biztositania kell a legmagasabb politikai szinten torténd elfogadast, méasrészt vilagos
és mérhetd szabalyozéi mindség-standardok felallitdsdval szabdlyozni kell a szolgéltatok
szinvonalas mikodését.

Mindezek mellett az OECD a dontéshoz6i hatékonysdg javitasara is tett javaslatokat, melyek
a kovetkezokben foglalhatéak Ossze. A hatékony szabdlyoz6i miikddéshez sziikséges a
szabdlyozds hatdsainak rendszeres elemzése, valamint a hatésdgok részérdl az érintettekkel

7 2008-ban ezt a hatdridt a KvVM nem tartotta be, a rendeletet csak janudr 11-én hozta nyilvénossagra, igy az
addigi napok elszdmoldsa is problémadt okozott a regiondlis vallatoknak.
%0 OECD Policiy Brief (2008)
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torténd folyamatos kapcsolattartds. Emellett a hatdsdgoknak miikodésiik sordn a szabdlyozasi
alternativdk figyelembe vételével lehetdségiik nyilik a vdllalatok teljesitési terheinek
csokkentésére vonatkoz6 mddszerek kialakitisara is.

2.3.1. Arszabalyozas mas orszagokban

Ebben az alfejezetben bemutatisra keriilnek egyes eurdpai orszagok vizikdzmil szektoranak
alapvetd jellemzdi, illetve drmeghatdrozasi €s drszabalyozasi gyakorlatai. Az egyes orszdgok
az 1.3.5 fejezetben ismertetett eurépai menedzsment modellek alapjan lettek négy csoportba
sorolva, aszerint, hogy privat vagy dllami menedzsment miikddteti a vizikozmiiveket. Ezen
csoportositds azzal indokolhatd, hogy az egyes orszdgok vizikozmii piacdnak szabdlyozasat
elsdsorban a tulajdonosi és mitkodtetdi hattér hatarozza meg.

(1) Kozvetlen allami menedzsment

A kozvetlen allami menedzsment modellben a privédt szektor részardnya minimadlis, 0-5%
kozotti. Ezen modell keretében ismertetésre keriil Finnorszdg, Svédorszdg, Dania, Hollandia
Lenygelorszag és Ausztria vizikozmi piaca.

Finnorszag esete specidlis, mivel jelentds mennyiségli, mintegy 450 000®! idényjellegii
lakhely van az orszdgon belill. Ezek midegyike sajat vizkivételi forrdssal, dsott vagy furt
kittal rendelkezik, mivel koltséges lett volna ezekre a peremteriiletekre elvezetni a
vizikozmii-szolgdltatast. A tobbi fogyasztdé esetében az drak a mért fogyasztds alapjan
keriilnek meghatdrozdsra, a dijakban mind a 2100 vizikozmii** esetében megtériil a toke
koltség, a miikddési és karbantartdsi koltségek.

Svédorszagban 2004-ben 291 vizikozmi volt, melyek koziil 284 volt Snkormanyzati
tulajdonban83 . Az dnkorményzatok a tulajdonosi jogok gyakorldsa mellett a szabalyozasi €s
ellendrzési feladatokat is ellagak. A privat kézben 1évd vizikozmiivek feliigyeletét is az
onkormanyzatok végzik. Csupdn 7 vizikozmii iizemeltetése folyik koncesszids szerzOdés
keretében®. Ezek a szerz8dések, szemben a legtbb orszdg gyakorlatdval, rovid idére, 4-7
évre szdlnak.

Az érazas tekintetében elmondhatd, hogy az dllami tdimogatds csak kis mértékben befolydsolja
a dijakat, a koltségek 99%-at maguk a fogyasztok téritik meggs. Allami tdmogatdsban

81 pekka Pietild, Rimgaudas Spokas (2004), 3. oldal
82 pekka Pietild, Rimgaudas Spokas (2004)

83 Euromarket (2004a) 154. oldal

8% Buromarket (2004a) 184. oldal

85 Euromarket (2004a) 154-155. oldal
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kizarélag a kisebb, kevésbé hatékony vizikozmiivek részesiilhetnek. Ennek oka, hogy az
allami pénzeket elsdsorban a vizmindség javitdsara koltik.

A koltségek drakban valé megtériilésének szintje eltér az egyes Onkorményzatokat
osszehasonlitva.  Altaldban a nagyobb, ezdltal hatékonyabb miikodésre képes
vizikozmiiveknek van lehetdsége a teljeskoltség-alapi drazdsra. A koltségek megtéritését
nehezebbé teszi, hogy az ivéviz szolgdltaté véllalatokat 1994-6ta 15%-os dfa terheli. Kis
mértékil keresztfinanszirozas tapasztalhat6 a hdztartési és kis ipari fogyasztok kozott™.

A vizikdzmiidij a kovetkezdkbdl épiil fel: a fogyasztoknak egyrészt egyszeri csatlakozdsi dijat
kell fizetniik, melynek mértéke jelentdsen eltérhet az egyes Onkormédnyzatok
Osszehasonlitdsdban. Masrészt a szolgaltatds koltségét egy fix és egy fogyasztas alapjan
meghatdrozott dijban téritik meg a fogyasztok. Svédorszagban szinte mindenki rendelkezik
mérdoraval. A vizikozmii-szolgaltatasok 4tlagos dija®’, mely magdban foglalja a fix és vélt6z6
dijrész mellett az afat is, 2000-ben 655 forint, mig 2003-ban mar 702 forint volt
kobméterenként.

Az édrazas vonatkozdsdban sziikséges megemliteni, hogy a svéd torvények kifejezetten tiltjak a
vizikdzmii-szolgaltatasbol szdrmazo bevételek mas szektorban torténd felhaszndlasat. Ennek
megvaldsitasa érdekében a torvény kotelezettségként irja eld a vizikdzmi-szolgédltatasokbol
szarmazo bevételek és kiaddsok varosi koltségvetéstdl valo teljes mértékii elkiilonitését.

Dania vizikozmii piaca sokban hasonlit a magyar piachoz. Jelentés problémat okoz az
elaprézédott piac. Ddénidban 2718 vizmii (166 Onkormdnyzati tulajdond) és 1363
csatornaszolgéltaté (kb. 1100 onkormdnyzati tulajdond) iizemel jelenleg®™. A lakossédg
mintegy 85%-at 280 szennyvizszolgaltatd latja el. A kormdany tervezi a vizmiivek nemzeti
reformjat, melynek célja, hogy kis méretii kozmiivek egyesiilésével, tobb Onkormanyzat
Osszefogdsaval régids vizszolgaltatds valdsuljon meg.

Déniédban jelenleg a Dan Versenyhivatal jogkorébe tartozik a vizikozmi engedélyek kiaddsa.
A piac reformjanak elokészitésére 2003-ban piacelemzést hajtottak végre, melynek
eredményeként megallapitottdk, hogy jelentds darkiilonbségek tapasztalhatok a déniai
vizikdzmi-szolgéltatok kozott. Ennek oka elsdsorban a kozmiivek magas szdma, és ezaltal az
atlathatatlan arképzési rendszer.

Dénidban csaknem minden hdéztartdsi és ipari fogyaszté rendelkezik mérddraval. Az
onkormdanyzati tulajdonban 1év6 vizikozmiivek érait a magyar gyakorlathoz hasonléan maga
az onkormdnyzat hatdrozza meg, a magankézben 1évo szolgaltatok drait pedig jovahagyja.

Déniédban jelenleg a koltség-plusz szabalyozdast alkalmazzdk az drak meghatarozadsara. Ezen
modszer hdtrdnya, hogy nem 06sztonoz hatékonysdgra. Danidban elsdsorban a szolgaltatds
kapcsan felmeriilo koltségeket, és az értékesités koltségeit épitik be az drba. A kornyezeti
koltségek 4drakba valé érvényesitése kiilonbozd adok kivetésével valdsult meg.
Magyarorszdghoz hasonléan Dénidban a vizikozmi-szolgaltatdsok arat dfa (25%) terheli.

8 Buromarket (2004a) 161. oldal
87 [OECD 11] 74. oldal, az MNB adott évi atlagos arfolyamon szamitva
% OECD (2004) 106.0ldal
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Emellett 1994-1998 kozott fokozatosan keriilt bevezetésre egy tgynevezett viz add (water
tax), melyet a fogyasztott viz mennyisége utdn az ipari és a haztartdsi fogyasztoknak kell
fizetni. 1994-ben a viz adé értéke 16,65 Ft/m’ volt, mely 1998-ra 161 Ft/m’-re emelkedett®.
Ugyancsak az ipari €s haztartdsi vizfogyasztokra vonatkozik a szennyviz ad6 (waste water
tax), melynek értékét a szennyezés mértékéhez kototték. ElsOsorban ezen addk kivetésének,
és jelentds mértékének koszonhetden az elmult idoszakban egyardnt csokkent az ipari és
haztartasi fogyasztds. A kovetkezd dbra mutatja a vizikozmi dijak valtozasat Danidban.

VizZSZOLGALTATAS ~ SZENNYVIZSZOLGALTATAS ~ ADOK OSSZESEN
1998 1998 1998 1998 (971 Ft/m3
2003 = 2003 ® 2003 ® 2003 |1233 Ft/m3

24. dbra: VizIKOZMU DIJAK ALAKULASA DANIABAN, 1998-2003 (ATLAGOS ARAK ALAPJAN)”

2003-ra koriilbeliil 26%-kal nott a vizikdzmi-szolgéltatdsok ara az 1998-as drakhoz
viszonyitva. Lathatd, hogy a kozponti koltségvetésbe fizetendd addk ardnya csokkent,
azonban értéke kis mértékben, 395 forintrdl 437 forintra’! emelkedett kobméterenként.

Déniaban a legtobb orszdg vizikozmi szektordhoz hasonldan jelentds problémat okoz a nem
megfeleld hatékonysdg, melynek novelése céljabol 2003-ban a Dan Versenyhatésig a
kovetkezd reformtorekvéseket megvaldsitasat tiizte ki célul:

Y a koltség-plusz modszer helyett sziikséges bevezetni a price cap szabdlyozdst

Y a Versenyhatdsdgon beliil létre kell hozni egy kizdrdlag a vizikozmii-szolgdltatdsokkal
foglalkozo osztdlyt

Y benchmarkolds a hatékonysdg-javitds érdekében, melynek alapvetd feltétele a
vizikozmii vdllalatok beszdmoloinak dtldathatosdga és dsszehasonlithatésdga

Y okomenedzsment és audit rendszerek bevezetésének kotelezdvé tétele
Y Technoldgiai Fejlesztési Alap létesitése a vizikozmiivek részére

A Versenyhatésdg célként tlizte ki a verseny élénkitését, igy a hdl6zathoz vald csatlakozds
lehetdségének megteremtését is.

8 [OECD 3] 63. oldal, MNB adott évi dtlagos drfolyamon szamolva
% [OECD 3] 65. oldal
I MINB adott évi dtlagos drfolyamon szdmolva
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Hollandiaban a vizik6zm{i szektor miikodése jelentdsen eltér az eddig bemutatott
orszdgokétdl. A vizikdzmi-szolgédltatdsokat harom, miikodési szempontbdl teljesen,
tulajdonosi  szempontb6l azonban csak részben elkiiloniilt szolgaltatd nyujtja. Az
ivovizszolgéltatds a regiondlis vizmiivek feladata. Ezek a helyi tartomanyok, vagy
onkormdnyzatok tulajdonét képezik. Szamuk folyamatosan csokken, mig 1994-ben 40, addig
2004-ben mér csak 14°* regiondlis vizmi{i miikodstt Hollandidban. Ezen vizmiivek természetes
monopdliumok, nem jellemzo a verseny kozottiik. Hollandidban a verseny hidnyanak ellenére
a kozponti korményzds ellenzi a privatizaciot a vizmiivek tekintetében. Véleményiik szerint’
a privatizdciéval magdn monopdliumok alakulndnak ki, és ezdltal erds éarkontrollra lenne
sziikség ahhoz, hogy a fogyasztdi érdekek ne sériiljenek. Emellett ugy vélik, hogy a jelenlegi
minOségkodzponti  szolgaltatdssal szemben a  privatizdlt véllalatok  vezetdi a
profitmaximalizalast célozndk meg. Ennek kovetkeztében a koltségecsokkentd intézkedések a
szolgdltatds mindségének romldsdhoz, illetve a beruhdzasi kedv hanyatldsidhoz vezetnének.

A csatornaszolgdltatds két intézményhez kothetd: az Onkormdnyzatok feladata a
szennyvizgyljtés, a szennyviztisztitast pedig a Viziigyi Igazgatésdgok végzik. A holland
vizikdzmii-szolgaltatdsok megosztisat a kovetkezd dbra mutatja.

Csatorna- Ivéviz-
szolgaltatas szolgaltatas

VizUGY1
IGAZGATOSAG REGIONALIS
vizmMU
Szennyviztisztitds
Vizkivétel
Tisztitds
ONKORMANYZAT Elosztas

Szennyvizgy(ijtés

25. dbra: A HOLLAND VIZIKOZMU SZEKTORBAN JELLEMZ( FELADATMEGOSZTAS”*

A vizdijak megallapitdsa a regiondlis vizmiivek jogkore, azonban a dijakat jova kell hagyatni
a tulajdonos onkorményzatokkal, illetve tartomanyi hatésaggal. A csatornadijak megéallapitdsa
a helyi 6nkorményzatok feladata.

A fogyasztok a szolgdltatasokért a dijakat kiilon-kiilon, az illetékes szolgéltatoknak fizetik. Az
ivévizdijak™ egy fix alapdijbol és egy fogyasztds aranyos dijbél dllnak. 2003-ban a fix dij
mértéke 3 803 - 15211 forint kozott mozgott, a vdaltozé dij pedig kobméterenként 198
forinttdl 355 forintig™ terjedt. A szennyvizgytijtés dijat a fogyasztok az nkormédnyzatoknak
fizetik, mig a szennyvizkezelés, -tisztitds dija a Viziigyi Igazgatdsagokat illeti meg. A

92 OECD (2004) 135. oldal

% OECD (2004) 136. oldal

* Euromarket (2004a) 118. oldal alapjan

93 [OECD 7] 76. oldal, az MNB 2003-as atlagos, 253,51 HUF/€ devizaarfolyamdval szdmolva
% Bz az érték nem tartalmazza az afat, illetve az ivoviz adot sem.
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szennyviz-kezelés dija altaldban egységenként keriil meghatdrozasra, egy egység egy f0.
Néhany régidban kisérleti céllal az Osszes vizikdzmi-szolgdltatds arat a fogyasztott
vizmennyiség alapjén hatdroztdk meg.

Hollandidban az ivOvizszolgéltatds dra egyenletesen nétt az elmdlt évtizedekben. A
novekedéshez hozzdjarult az 1995-ben bevezetett talajviz adé (groundwater tax) és a 2001-
ben kivetett vizszolgaltatdsi adé (water supply tax). A talajviz adé célja, hogy megorizzEék a
felszin alatti vizforrds fenntarthatosagat, vagyis ne termeljenek ki tobbet az ujratermelddés
mértékénél. A talajviz ado dtlagos értéke 2003-ban 41,34 forint volt kobméterenként, és nincs
az ebbdl szarmazdé bevétel (2003-ban 41,3 milliard forint) felhasznaldsara vonatkozé
szabdlyozds. A vizszolgaltatasi adot a regionalis vizmiivekre vetették ki, azonban azok az ad6
Osszegét dtharithatjdk a fogyasztokra. A vizszolgéltatasi ad6 értéke 2003-ban kobméterenként
73,51 forint volt, €s az ebbdl szarmazd, korilbeliil 28,1 milliard forintos bevétel
felhaszndldsara sincs szabdlyozas.

A szennyvizszolgdltatds dijat egyrészt a felszini vizszennyezési ad6 (tax on surface water
pollution) terheli, melyet a szennyviztisztité iizemeltetdinek, illetve a sajat
szennyvizkezeldvel rendelkezd ipari vallalatoknak kell megfizetni, mésrészt a haztartasok
kotelesek tgynevezett fejadot (,head tax™) fizetni a Viziigyi Igazgatdésdgoknak. A felszini
vizszennyezési addt szennyezési egységenként kell fizetni, 2003-ban az egy egységnyi
szennyezés utan fizetendo érték kb. 10 900 forint volt. Az ebbdl szarmazo bevételt kizardlag a
felszini viz szennyezésének megeldzésére, illetve csokkentésére lehet felhaszndlni. A
haztartdsok 4ltal fizetendd fejadé célja a viz megfeleld6 mennyiségének és mindségének
fenntartdsa.

Lathat6 tehat, hogy a holland vizikézmi-szolgéltatdsok &rai tobb kornyezeti adot is
tartalmaznak. Emellett érdekesség, hogy nem tesznek kiilonbséget az egyes fogyasztok kozott
a vizszolgaltatds ardban, melyet azzal indokolnak, hogy az orszag boOséges kitermelhetd
vizforrassal rendelkezik.

Ausztridban a vizikozmi piac szerkezetére jelentds befolyassal vannak az orszdg foldrajzi
adottsdgai. A hegyvidékek jelent6és nehézséget okoznak abban, hogy nagy regiondlis
vallalatok alakuljanak ki, ennek koszonhetéen 2006-ban tébb mint 6000 vizikézmi
szolgdltaté miikodott Ausztridban’. A vizikozmii-infrastruktira kiépitése szempontjabdl
hatranyos domborzati adottsdgok ellenére Ausztridban kiemelkeddéen magas a csatorndzottsag
ardnya, 2003-ban mar 88,9% volt™. A kérnyez6 orszagokhoz hasonléan (kivétel Csehorszég,
lasd fentebb) Ausztridban is csekély a magantulajdon részaranya, 2003-ban minddssze 10
onkormdanyzati vizmli miikodott privat részvétellel””. A hatdsdgok elkotelezettek a nagyobb
ardnyu privat részvétel irdnt, azonban alldspontjuk szerint sziikséges, hogy a stratégiai
kérdésekben val6 dontés (drak alakuldsa, illetve beruhdzdsok) tovabbra is az 6nkormédnyzatok
hatdskorébe tartozzon. Az egyes onkormdnyzatok sajat maguk hatdrozzdk meg a vizdijakat

7 Austrian Water (2006) 8. oldal
% Austrian Water (2006) 14. oldal
% [OECD 1] 73. oldal
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mind a haztartdsi, mind az ipari fogyasztok esetében, igy az egyes tartomdnyokban, illetve
telepiiléseken eltér6 arazdsi modszertanokat alkalmaznak. Ebbdl adddik, hogy az arak
szinvonala is jelentdsen eltér, mely részben a telepiilésenként eltérd koltségmegtériiléssel
magyardzhatd. Az drakban figyelembe vett koltségek kore sokszor csak részben, de kiterjed a
szennyez0 fizet elv érvényesitésére. Ezek mellett egyes esetekben az drak meghatarozasakor
figyelembe vételre keriilnek szocidlis illetve foldrajzi tényezok. A dijak két elembdl, egy fix
és egy fogyasztas-aranyos tényezobdl dllnak. 2003-ban az egy kobméterre jutd vizdij 55,77 —
461,38 forint'” kozott alakult. A szennyvizdijak két modon keriiltek megallapitasra: egyrészt
a fogyasztott vizmennyiség alapjan, kObméter-ardnyosan, madsrészt a fogyasztasi hely
alapteriilete alapjan, négyzetméter-ardnyosan.

Lengyelorszagban a viz- és szennyviz-szolgaltatdssal kapcsolatos tulajdonosi jogokat és
kotelezettségeket a szektor 4talakitdsakor, a ’90-es évek elején a kozponti kormdnyzat
atruhdzta az Onkormdnyzatokra. A szolgéltatds nyujtdsdnak felelossége mellett az
onkormanyzatok a beruhdzasokért is felelések. Lengyelorszagban a tobbi ipardgban jellemzo
privatizacios programokkal ellentétben a vizszektor esetében csupdn 5 vallalatban van jelen
privét tulajdon. Az alacsony ardnyu privatizacio legfobb oka, hogy a vizikdzmi privatizicid
kovetkeztében az drak novekedését, illetve a folyamatos fejlesztéseknek koszonhetOen az
eurdpai unids elvardsok novekedését (vagyis a derogécidk csokkentését) tapasztaltak.

Az arazds tekintetében 2001-ben jelentOs valtozdsok voltak. Ettd]l kezdve a vizkivétel dija a
mindség, illetve a kitermelt viz tipusa (felszini, illetve felszin alatti viz) alapjdn Kkeriil
meghatdrozasra. A szennyvizdijak a szennyezés tartalmétdl fiiggnek, vagyis attdl, hogy
milyen szennyezO anyagot tartalmaz. Ez az 1) fajta megkozelités figyelembe veszi a
kornyezeti koltségeket is. Az elmult években jelentdsen csokkent az egy fore esd fogyasztas
Lengyelorszagban, mely elsdsorban két dolognak koszonhetd. Egyrészt annak, hogy nott a
mérdoraval rendelkezd fogyasztok szdma, melynek egyik oka, hogy kotelezdvé valt az uj
lakShelyek esetében a méréora felszerelése. Masrészt a fogyasztds csokkenését'”' az drak
emelkedése is befolyésolta.

Az arakat a vizikozmiivek egy évre hatirozzdk meg, a dijak életbe 1épése eldtt azonban a
vérosi tandcsnak azt j6vd kell hagynia'®. Lengyelorszdgban a mérééraval rendelkezé
fogyasztok esetében az drak kéttényezdsek, alacsony fix dij, illetve a fix koltségek egy részét
finanszirozé véltozé dij keriil megallapitasra fogyasztéi csoportonként'®. 1998-ban, amikor
még az Onkormdnyzatok 4llapitottdk meg az drakat, problémat okozott egyes koltségek
beépitése az drakba'™, melynek oka elsOsorban az volt, hogy az dnkormdnyzatok politikai
érdekeiket is érvényesitették a dijak megallapitdsakor. Ezzel szemben a jelenlegi gyakorlatban
a vizikozmiivek mar egyes esetekben a tervezett beruhazasok koltségeit is figyelembe veszik
az drak meghatéarozdsakor.

% [OECD 1] 74. oldal, az MNB 2003-as tlagos, 253,51 HUF/€ devizadrfolyamaval szamolva
%" Az eurépai orszagokban jellemzé egy fore juté fogyasztast mutatja a 4. melléklet

192 Institute for Regional Development and Structural Planning (2003) 12-13. oldal

"% OECD (2004) 145. oldal

"% [OECD 8] 64. oldal
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(2) Delegalt allami menedzsment

A delegélt allami menedzsment modellbe azok az orszagok tartoznak, ahol mar jelentésebb a
privat tulajdon, azonban ez a vizikdzmi piacon elsdsorban kisebbségi részvételben nyilvanul
meg. Ebbe a csoportba sorolhaté Portugélia, Németorszag €s Olaszorszag.

Németorszagban a viz- és csatorna-szolgdltatdsokat altaldban kiilon szolgaltatok latjak el,
melyek szdma 2005-ben az ivOviz-szolgéltatds esetében elérte a 6 400-at, a
csatornaszolgaltatds esetében pedig a 6 900-at'®. Elmondhaté tehat, hogy a szektort nagyon
decentralizalt struktira jellemzi, melynek oka egyrészt, hogy a jogszabdlyi keretek a
vizikdzmii-szolgdltatist az Onkormdnyzatok feleldsségi korébe rendelik. 2003-ban a
vizikozmiivek 81,4%-a kizardlagos onkormanyzati tulajdonban, 3,6%-a allami tulajdonban,
13,4%-a részben magdnkézben, 1,6%-a pedig teljesen magdnkézben volt'®. Az
onkorményzatok igy donto szerephez jutottak mind a szolgéltatasi szinvonal, mind pedig az
arazasi gyakorlat kialakitisaban. Az Onkorményzatok szabad dontése, hogy sajit maguk
oldjak meg a koziizemi szolgaltatds ellatasat, vagy koncesszidba adjak, illetve privatizdljak a
kozmiiveket.

2003-ban az éallami vizikozmiivek végfelhasznédléi 76%-ban a hdztartasi fogyasztok, 16%-ban
az ipar, 8%-ban pedig a kozintézmények voltak'”’. 2003-ban a szolgéltatéknak mindossze
3,6%-a volt regiondlis allami vizmi, azonban ezek szolgéltattdk az Osszes kitermelt
vizmennyiség mintegy 60%-4t'*®.

A nagy ipari és mezdgazdasagi vdllalatok 95%-a Onellatd, sajat vizkivételi joggal és sajat
viztisztit6 mivel rendelkeznek és egyiittmikodési megallapodast kotnek az
onkorméanyzatokkal. A fogyasztok fennmarad6 5%-at az élelmiszeripari vallalatok teszi ki,
akiket az édllami tulajdond vizmiivek latnak el magas mindségii vizzel. A szektorra jellemzd a
magas min0ség, illetve a kitermelés soran keletkezd hdlozati veszteség eurdpai
osszehasonlitdsban'” legalacsonyabb ardnya''’. Ennek fenntartdsa végett meghatdrozott
szintnél magasabb hdldzati veszteség, illetve a meghatarozott standardoktdl valé elmaradés
esetén az dllam adofizetésre kotelezheti a szolgdltatokat, ezzel is a hatékonysdg novelését
igyekszik megvalésitani.

Az vizikozmiivek altal nyujtott szolgaltatdsok dijainak megéllapitasa az tizemeltetok feladata.
A helyi dnkorményzatok elsérendli hatosagként kontrolldljak az drak alakulasat. Az drképzés
a tartomdnyi torvényeknek megfelelden a teljes koltség és az egyenld elbdnds elve alapjan
torténik' ',

15 WVGW (2008) 12-13. oldal

1% OECD (2004) 111. oldal alapjén

7 OECD (2004) 111. oldal

1% OECD (2004) 111. oldal

19 Egyes eur6pai orszagok halézati veszteségének értékét lasd a 3. mellékletben
" WVGW (2008) 5. oldal

" WVGW (2008) 16. oldal
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A vizszolgéltatdssal kapcsolatosan felmeriilo koltségek 56%-a a széllitdshoz, viznyomads
fenntartdsahoz, tarolashoz és a helyi disztribicidhoz kothetd, 33%-a a vizkivételhez,
tisztitdshoz és kezeléshez kothetd, a fennmarad6 11%-ot pedig az adminisztracids és egyéb
koltségek teszik ki (2003)''2,

A privét szolgéltatok draikat sajat maguk alakitjdk, azonban az esetleges szabdlytalan drazas
feltarasa érdekében a Versenyhatosag folyamatosan feliigyeli a dijképzési tevékenységet.
2005-ben a lakossdg 99%-a csatlakozott az ivéviz-hdlézathoz, 96%-a pedig a
csatornahdl6zathoz, ami kiemelkedden magas ardnynak mondhaté'?. A vizdijakat a mért
vizfogyasztds alapjan hatarozzdk meg. Minden hdaztartdst, amely az ivovizhalozathoz
csatlakozik kotelezd vizmérOvel ellatni. A viz- és szennyvizdijak mér tobb éve stabilan
alakulnak, a novekedés mértéke 2007-ben 0,5% volt, mely jéval alulmilta az éves inflacié
1,7%-0s mértékét' .

Az ivovizdijak magukban foglaljdk a szolgéltatds elldtdsdra vonatkozd fix és fogyasztas-
ardnyos dijat, az afat, valamint a vizkivételi dijat is. 2007-ben az afat és az alapdijat is
tartalmazé 1 kobméterre juté vizdij dtlagosan 464,9 forint'" volt.

A szennyvizdijak a kovetkezd tételekbdl épiilnek fel: egyrészt a dijak dllnak az
ivovizfogyasztassal ardnyos kobméter-aranyos dijbol, melynek értéke 2005-ben 508,5 forint
volt, valamint ezt egésziti ki a teriilet (m?) alapjan kalkulalt esOviz elvezetésre szamitott dij,
melynek értéke 2005-ben 218,24 forint volt''®. Amennyiben a szolgéltaté magas fix
koltségekkel mikodik, lehetdség van egy alapdij bevezetésére, mely a magas fix koltségek
fogyasztok kozotti ardnyos megfizettetését hivatott megoldani. Emellett a fogyaszték mintegy
egyharmada egy uniformizélt, az elébb emlitett tényezoket egyesitd dijat fizet, melynek
mértéke 2005-ben dtlagosan, egy kobméterre vonatkozéan 565,55 forint volt'"”.

Az olasz vizikozmi szektor 1994-t6l kezd6dben jelentOs szabdlyozdsi és szerkezeti
atalakitidson ment keresztill. A reformokat megel6zéen a vizikozml szolgaltatds teljes
mértékben helyi Onkormdnyzati szintre volt delegdlva, tehat a rendszert nagymértékii
elapr6zodas jellemezte.

Az 1994-ben megkezdett reformokhoz kapcsolédd torvényekben eldirt strukturat az aldbbi
abra foglalja Ossze.

2 OECD (2004) 111. oldal
3 WVGW (2008) 37. oldal
" WVGW (2008) 53. oldal
115 Az MNB 2007-es étlagos, 251,31 HUF/€ devizadrfolyamdval szamolva
16 WVGW (2008) 55. oldal
"7 WVGW (2008) 55. oldal
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26. ABRA: ABRA: AZ OLASZ VIZIKOZMU PIAC SZERKEZETI FELEPITESE' '

Az Uj rendszer alapjat a vizbazisok figyelembe vételével kialakitott optimalis teriiletek (ATO,
Ambito Territoriale Ottimale) jelentik. Egy optimélis teriileten beliil egy szolgéltaté nyujthat
vizikdzmii-szolgdltatast, ez a szolgaltaté az onkormdnyzatok Osszefogdsdval jon 1étre. Egy-
egy teriileten a szolgéltatast a teriileti igazgatdsdgok (AATO, Autoritd di ATO) koordinaljik.
Egy-egy AATO az adott teriilet telepiiléseinek, valamint a tartomanynak a képvisel6ibdl all.
Az AATO terveket készit, elsdsorban a beruhdzasok tekintetében, kialakitja az
onkorméanyzatok kozotti szerzOdést, kijeloli az adott teriileten a szolgéltatot, és ellenOrzi
annak tevékenységét.

Az 0j rendszer kereteinek kialakitdsa, az egyes optimdlis teriiletek kijelolése a regiondlis
hatésdgok feladatai. A regiondlis hatésagok hatdrozzdk meg a helyi Onkormanyzatok
optimdlis teriileti szolgaltatdsra vonatkozé szerzddéseinek kereteit is. A regiondlis vizbazisok
ellendrzését (vizmindség, elérhetd vizmennyiség ellendrzése) szintén a regiondlis hatésdgok
végzik. A vizbazis hatésdgok elsddleges feladata a vizkészlethez kapcsolddo tervezés, melyen
keresztiil a fenntarthaté vizfogyasztast kellene biztositaniuk.

Orszdgos szinten elsdsorban a Kornyezetvédelmi Minisztérium felelds a vizikozmi
szolgaltatasokért. O hatdrozza meg a szolgiltatds legdltaldnosabb feltételeit (pl.
folyamatossag), és szabdlyozza az drakat. A minisztérium mellett miikodik egy, a reformok
végrehajtasiért felelds bizottsag (CORVINI, Comitato per la Vigilanza sull’uso delle Risorse
Idriche), aki azonban nem tekinthetd fiiggetlen viziigyi hatdésdgnak. A kornyezetvédelemért
felelds minisztérium mellett a héalézatért, elsdsorban a vizet nagy tdvolsdgba szallitd
vezetékekért az Infrastrukturdlis és Kozlekedési Minisztérium felel.

"8 Hivatkozas: Euromarket (2004a), 207. oldal
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A gazdasdgi szempontok mellett jelentds egyrészt az egészségiigyi szempont a vizikozmii
szektorban. Ezt Olaszorszdgban az Egészségiigyi Minisztérium latja el. A masik kiemelt, nem
gazdasagi szempont a kornyezetvédelem kérdése. Orszdgos szinten nemzeti kornyezetvédelmi
hivatal (ANPA, Agenzia Nazionale per la protezione dell’Ambiente) hatdrozza meg a fObb
szabdlyokat és normdkat. Az ANPA a kornyezetvédelemért felelés minisztérium irdnyitasa
alatt dll. Az ANPA mellett minden régiéban Iétre kellett hozni a regiondlis kornyezetvédelmi
hivatalt (ARPA, Agenzia Regionale per la protezione dell’Ambiente), akik a helyi szinta
kornyezeti szabalyozdst latjdk el.

A vizikézmivek iizemeltetésében egyre elterjedtebb forma a vegyes tulajdonu (allami és
magdandtulajdon) véllalat. Emellett vannak kizarélag allami tulajdonban levé szolgaltatok is,
illetve el6fordul, hogy az 4llami tulajdont magdn befektetOk iizemeltetik. A privat szerepld
bevondsat versenyen alapul6 tenderezési folyamat keretében kell megvaldsitani.

Az iij rendszer gyakorlati megvalésuldsa szamos problémat vet fel''”. Az optimalis teriileti
rendszer bevezetésének fo célja az volt, hogy ezdltal egy-egy ilyen teriilet iizemeltetését
szakmailag hozzaértd cégek végzik majd. Ezzel szemben a legtobb esetben a szolgaltatok
tulajdonosai az 6nkormanyzatok maradtak, kockdra téve az ATO-k fiiggetlenségét, valamint
kizdrva a nagy nemzetkozi szolgéltatokat. Tovdbbi problémat jelent a kijelolt optimaélis
teriiletek jelentOsen eltérd mérete, igy nem minden esetben valdsult meg az eredeti terv, hogy
tobb Onkormdnyzati szolgaltaté Osszevondsdval kisebb szdmu és nagyobb teriiletet lefedd
szolgéltatok jojjenek 1étre, kihaszndlva a méretgazdasdgossagbol adédé eldnyoket. (2008-ban
92 ATO mikodott Olaszorszdgban.'”’) Az dj rendszer kialakitdsit az érintett szereplok
ellendlldsa tovabb nehezitette.

Az Uj szerkezeti struktira alapjat meghatarozé torvény az arazds tekintetében is rendelkezik, a
teljeskoltség-megtériilés alkalmazasidnak eldirdsaval. A modszer teljes korli bevezetését a
magas infrastrukturdlis beruhdzési igények is aldtdmasztjdk. Feltehetden a kozeljovOben nem
kivitelezhetd, hogy valamennyi beruhdzast a teljes koltség alapon megallapitott dijakbdl
fedezzenek. 2004 kornyékén 12 évre 28 millidrd euro beruhdzast terveznek, melynek 41%-a a
vizellatasra, 44 %-a a csatorna ellatdsra, mintegy 16%-a pedig a szennyviz tisztitasra keriilne
felhasznaldsra.'>!

Az arakat a teriileti igazgatésdgok (AATO) allapitjdk meg. Az drak 4ltaldban tartalmaznak
egy alapdijat, mely a szolgdltatds fix koltségeit fedezi. Mind a vizfogyasztist, mind a
szennyvizelvezetést és -tisztitast valtozé dijak alapjan drazzak. Az egységnyi vizfogyasztés
valtozo dija sdvosan nd. A lakossdgi és a koziileti fogyasztok alapdija megegyezik, ellenben a
koziileti fogyasztok nem fizethetik a véltozé dijat a legalacsonyabb kategoria szerint.'*

19 GWI (2008)

120 GWI (2008)

121 Buromarket (2004a), 229. oldal
122 [OECD 6] 68. oldal
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A szezondlis vizhianyok enyhitésére ugyanazon tulajdonos madsodik lakéingatlanara
magasabb vizdijak vonatkoznak. Ugyanigy magasabb dij vonatkozik a turisztikai céld
infrastruktdrdkhoz kotheté vizfogyasztdsra is.'>

A vizik6zmi dijak tekintetében Olaszorszag az EU dtlag alatt marad, a szennyvizelvezetés és
-kezelés esetén az drak sok esetben a hatdrkoltséget sem érték el.'** 2001-ben az 4tlagos
héztartasi vizikozmi dij 206 Ft/m’ volt'”. A dijak 58-42% ardnyban oszlottak meg a viz- és a
szennyvizszolgaltatds kozott.

A szolgéltatok vizkivételi dijat fizetnek. A beszedett dijak a tervek szerint egy alapba keriiltek
volna, dm 2002-ben a befolyt dijak mértéke még olyan alacsony volt, hogy az alap
felallitdsdnak nem volt értelme. A vizkivételi dijat az engedélyben szerepld mennyiség
alapjan kell fizetni, nem a ténylegesen kitermelt viz mennyisége alapjan. A vizkivétel dija a
viz felhaszndldsi modjatdl (mezégazdasagi, lakosségi, ipai) is fiigg.'*

Olaszorszagban komoly problémadt jelent a hdl6zati veszteség. 2004-ben a haldzati veszteség
tartomanyonként 20% és 50% kozott ingadozott.'?’

Portugalidban 1993-ban jelentds véltozdsokon ment keresztill a vizikozmi szektor. Az
onkorményzatok feladatait az ivOoviz-szolgéltatasra és a szennyvizgyljtésre korlatoztak. A
vizkivételi engedélyek kiaddsa a Kornyezetvédelmi Minisztérium kezébe keriilt, mindemellett

128

létrehoztak egy fliggetlen gazdasagi szabalyozo intézményt, az IRAR-t . A kovetkezd dbra a

portugdl vizikozmi szektor intézményi hatterét ismerteti.

2 [OECD 6] 68. oldal

124 [OECD 6] 69. oldal

123257,74 Ft/€ 4tlagos éves MNB arfolyammal szdmolva

126 [OECD 6]

7HERA (2005)

128 IRAR: Instituto Regulador Aguas e Residuos, Regulation Institute for Water, Sanitation and Solid Waste
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27. ABRA: A PORTUGAL VIZIKOZMU SZEKTOR INTEZMENYI HATTERE'?

A portugdl vizikozmii piacon hdrom szintet kiilonboztethetiink meg. Nemzeti szinten torténik
a szabdlyozds és az ellendrzés, ide tartozik az IRAR, illetve az 1993-ban alapitott dllami
tulajdond holding vallalat, az AdP"’. Regiondlis szinten az onkormdnyzati tirsuldsok (8
vallalat) taldlhatok, melyek feladatkorébe a vizkivétel €s a szennyvizkezelés tartozik,
amennyiben az adott Onkormdnyzat ell4tdsi szerzddést kotott velik. A helyi szinti
szolgaltatasért felelds onkormdnyzat donthet ugy is, hogy a teljes vizikdzmi-szolgdltatast
maga végzi, vagy a kitermelést és szennyviz-tisztitdst onkormdnyzati tarsulds keretein beliil
oldja meg. Amennyiben Onmaga szeretné nyujtani a szolgdltatdst, akkor szdvetségbe
tomoriilhet tobb Onkormdnyzattal, és egyiitt végezhetik tevékenységiiket. Az iizemeltetés
vonatkozdsdban lehetdség van a privat szektor bevondsdra is, amennyiben az dnkorményzat
nem maga kivdnja nydjtani a szolgaltatist. Az Onkormdnyzati tdarsuldsok esetében a
tulajdonosok részben az Oonkormdnyzatok, részben az AdP. Az ezen tarsuldsokba tomoriilt
onkormanyzatok 25-30 éves koncesszids szerzddést kotnek az dllammal, illetve ellatasi
szerzOdést kotnek a tarsuldsokkal. Az Onkormanyzati tarsuldsok alacsony szamdatol
fliggetleniil a szolgdltatdsok drai igen valtozatosak, melynek oka, hogy azt maguk az
onkorményzatok hatdrozzdk meg. Az IRAR, mint szabdlyoz6 hatésig jelen van a piacon, de

12 Hivatkozas: Euromarket (2004a), 250. oldal
130 Aguas de Portugal, National Public Holding of Water Supply and Sanitation Services
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jogkore igen sziik. A koncesszids szerzddések tekintetében csupdn véleményezheti az drakat,
illetve a szerzddési feltételeket, de kényszeritd erdvel nem rendelkezik. 1997-es 1étrehozasa
Ota egyre jelentOsebb szerepet kap a szabdlyozdsban, 2004 6ta a vizmindség ellendrzéséért is
felelds, kényszeritd szabdlyozds hidnydban azonban csak javaslatok, illetve konzulticidk
segitségével gyakorolhat hatdst a piaci szereplokre.

Portugélidban a haztartdsi és az ipari fogyasztok altaldban rendelkeznek mérddraval. Ezaltal
az arak a fogyasztott vizmennyiség és egy fix rendelkezésre allasi dij alapjan keriilnek
meghatdrozasra. A fogyasztds ardnyos dijrész progressziv, a fogyasztis novekedésével a
kobméter ardnyos dij is novekszik. Ennek célja, hogy figyelembe vételre keriiljenek a
kornyezetvédelmi és szocidlis szempontok az drak kialakitasakor.

(3) Delegalt privat menedzsment

A delegalt privat menedzsment esetében a vizikdzmii-mitkodtetés vonatkozdsaban a privat
szektor egyre nagyobb szerepvillaldsa tapasztalhat6. Ezen modell alkalmazasakor a privét
szektor részardnya altaldban 50% feletti, mind a vizszolgdltatds, mind a csatorna-szolgaltatds
tekintetében. A kovetkezOkben Franciaorszag, Spanyolorszdg és Csehorszdg vizikozmu
szektora keriil ismertetésre.

Franciaorszag vizellatdsanak 95%-at felszin alatti viznyeréhelyekbdl, 5%-at pedig felszini
viznyerOhelyekbdl termelik ki, Az ivéviz és csatornaszolgaltatds elldtdsa, valamint az
armeghatdrozds, mindség-ellendrzés és monitoring a varosi dnkormanyzatok feleldssége, igy
az orszagot, ahogy Magyarorszagot is, rendkiviil szétapr6zodott vizikozmil szektor jellemzi.
A kozel 36000 onkormdnyzat'> kétféle médon ldthatia el a mikodtetésre vonatkozd
feladatokat. Egyrészt kozvetlen irdnyitds utjan, mely torténhet onkormdnyzatonként, vagy
tobb dnkormanyzat 6sszefogdsaval, masrészt delegalt menedzsment ttjan. A mésodik esetben
az onkormdanyzat 7-20 évre sz6l6 delegécids szerzodést kot egy (vagy tobb) vdllalattal a
vizszolgaltatdsi €s csatorndzdsi feladatok elldtasdra vonatkozéan. Ezeknek a szerzOdéseknek

négy tipusat kiilonboztethetjiik meg13 >

(1) Koncesszios szerzédés keretében a szolgaltatas kotelezettsége éatharul a privat
vallalatra, vagyis az 0 feladata a miikddtetés, a karbantartds, valamint a beruhazashoz
sziikséges toke eldteremtése. Az lizemeltetésért cserébe kozvetleniil a fogyasztok egy,
az arba beépitett dijat fizetnek. A tulajdonosi jogok mindvégig az dnkormanyzatnal
vannak, a koncesszios szerzodés lejartakor pedig a szolgdltatds elldtdsa ujra
onkorményzati feladat lesz.

B! Buromarket (2004) 23. oldal
132 [OECD 4], 61. oldal
133 Buromarket (2004) 29. oldal
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(2) Lizing szerzédés keretében a privat vallalat bérleti dijat fizet a vizikozmi
berendezések, rendszer haszndlataért, és felelds a szolgaltatds ellatdsaért,
karbantartdsért, miikodtetésért. Az 6nkormanyzatok ebben az esetben is megtartjak a
tulajdonosi jogokat, azonban feleldsségiik kiterjed az 0j projektek finanszirozasara és
az adossdg szolgdlatra. A lizingszerzodésben a vizikozmii-szolgdltatdsok &rai
rogzitésre keriilnek, azok kiszamlazasat, €s beszedését a maganvéllalat végzi. Ezek a
szerzOdések dltaldban 10-12 évre szdlnak. A lizing szerz6dés a magantoke
bevondsdnak legelterjedtebb tipusa Franciaorszdgban, az ivévizszolgaltatds esetében
az Onkormanyzatok 88%-a, a szennyviz-szolgdltatds esetében pedig 85%-a ilyen
szerz6déssel rendelkezik.

(3) Menedzsment szerzédés kotésekor az eldbbiektdl eltéréen az Onkorményzat a
felelosségi koroket nem delegédlja a magdanvéllalatba, tobbek kozott a rendszer
ellendrzését, mikodését és karbantartdsat is az onkormdnyzat végzi. Az lizemeltetd
vallalat feleldssége a vdllalat tizemeltetésére, illetve a szolgéltatds hatékonysagéara
korlatozédik.

(4) A megbizott menedzsment szerz6édés annyiban kiillonbozik a menedzsment
szerz0déstdl, hogy a vizikozmil lizemeltetés ellenértéke nem egy eldre meghatirozott
dij, hanem fiigg a vallalat teljesitményétdl.

A koncesszids szerzOdések keretében ellatott lakossdg ardnya ivoviz esetében 79%, mig
csatorndzds esetében 53% volt 2003-ban'**. Az orszdgban a kériilbeliil 13 500 vizszolgaltatd,
és az ennél kicsit nagyobb szdmu szennyvizszolgdltaté'” mellett 3 nagy, mindkét
szolgaltatast végzd vallalat van jelen a piacon, a Veolia, a Suez és a Saur.

Franciaorszagban nincs a viz- és csatorna-iizemeltetésre €s az armegallapitasra vonatkozdan
szabalyozé hatésdg. Az édrak megallapitisa az lizemeltetés formdjatol fiiggetleniil az
onkorméanyzatok feladata. Mind a viz-, mind a szennyviz-szolgéltatas esetében kéttényezds
dijrendszert alkalmaznak, mely egy fix és egy fogyasztas-ardnyos dijbol all. A tarifikat az
onkorményzatok sajat milkodtetés esetén évente hatdrozzdk meg, mig a privat milkodtetés
egyes eseteiben a szerzodés idOtartamdra vonatkozéan dallapitjadk meg, melyeket az
onkormdnyzat rendszeresen feliilvizsgél és mddosit.

2000-ben a viz-és csatornadijak a kovetkez6 elemekbdl épiiltek fel:

134 Euromarket (2004) 30. oldal
135 Buromarket (2004a) 22. oldal
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28. dbra: A VIZIKOZMU DiJ OSSZETEVOINEK MEGOSZLASA FRANCIAORSZAGBAN, 2000'%

A Viziigyi Igazgatésdgoknak fizetett dijak alatt az infrastrukturdlis fejlesztésekhez torténd
hozzijarulds, valamint a 400 lakosndl nagyobb telepiiléseken kotelezd szennyezési dij
értendd. Az Igazgatésdgok az ily moddon befolyt 0sszegbdl a vizikozmii infrastruktirdval
kapcsolatos beruhdzasokra, hédlozatok fejlesztésére, épitésére adnak tdmogatidsokat az
onkorményzatoknak €s a privat véllalatoknak egyardnt. Az adok kozé az afa, valamint a
Nemzeti Vizalapnak (FNE) fizetett dij tartoznak. A Nemzeti Vizalapnak fizetett 6sszegbol
kisebb onkormdnyzatokat tdmogatnak, hogy megfeleld szolgdltatist tudjanak nydjtani a
fogyasztoknak.

2004-ben az éves dtlagos rendelkezésre 4lldsi dij 14 094 forint'’, az egy kobméterre juté
atlagos vizdij 825,5 forint, mig az atlagos éves haztartasi vizszamla értéke 44 547 forint volt a
Francia Kornyezeti Ugynokség (IFEN) adatai szerint'*®. Vizdijak szempontjdb6l foldrajzilag
az orszdg meglehetdsen differencidlt. Az orszdg déli teriiletein €16 lakosok fizetik a
legmagasabb vizdijakat, mivel 0k fogyasztjdk a legnagyobb vizmennyiséget, az atlagos, egy
fore jut6é évi 165 literhez képest 239 litert'*. Az északi teriileteken ezzel szemben viszont a
magasabb ardnyud ipari és mezdgazdasigi tevékenység miatt a szennyvizek kezelésével
kapcsolatos koltségek eredményeznek magas vizdijakat.

Spanyolorszag nagyon szegény eréforrasokkal rendelkezik kitermelhetd viz tekintetében. Az
év jelentOs részében az orszag legnagyobb teriiletén szdrazsag van, ennek koszonhetden a
felszini vizek mintegy 8%-a hasznosithat6. Mégis 2001-ben a vizhasznédlat 76%-at felszini
viz, 17%-ét felszin alatti viz, 3%-at forrasviz, mig 4%-at alternativ forrasok tették ki'*. Az
alternativ technoldgidk egyre jelentOsebb szerepet jitszanak Spanyolorszagban. Ezek koziil
leggyakrabban a tengerviz sétalanitasat vagy a haszndlt viz 4jrahaszndlatat alkalmazzak.

¢ [OECD 4] 74. oldal

137 Az MNB 2004-es tlagos, 251,68 HUF/€ devizadrfolyamaval szamolva
138 http://www.french-property.com/newsletter/2007/5/1/water

139 http://www.french-property.com/newsletter/2007/5/1/water

10 Euromarket (2004) 69. oldal
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Spanyolorszagban a vizikozmii-szolgaltatisok a mintegy 8000 Onkorményzat feleldsségi
korébe tartoznak. Az ivéviz-szolgaltatds esetében elmondhatd, hogy a 20000 lakosnal
nagyobb telepiilések Onkormdnyzata sokszor magdnvéllalat kezébe adja a szolgaltatds
ellatdsdnak jogat. A spanyol vizikozmii szektorban két iizemeltetési forma terjedt el. A
hagyomanyos modellben az oOnkormdanyzatok koncesszidés szerzodést kotnek a privat
vallalatokkal. Ennek keretében az Onkormdnyzat az infrastruktira beruhdzdsainak
finanszirozasat és a miikodtetését ruhdzta at, de a tulajdonosi jogokat megtartotta. A masik
privatizacios modell a ,,public-private” modell, melynek keretében a privat vdllalat maximum
49%-o0s részesedést szerez a vizikozmiibol, a dontéseket pedig az Oonkormdnyzattal kdzosen
hozzdk. A public-private modell egyre elterjedtebb, a vizszolgdltatissal rendelkez6
lakossdgnak kozel 50%-a kapja a szolgéltatast privat védllalattdl, ezen fogyasztok 15%-a pedig
public-private vallalatt6l. Elsésorban a kisebb telepiiléseken maguk az Onkorményzatok
tizemeltetik a vizmiiveket, ezek sokszor regiondlis véllalatokat alkotnak, vagy szovetségbe
tomoriilnek.

A szennyvizszolgdltatds tekintetében a szigord eurdpai unids kotelezettségeknek
koszonhetden egyre elterjedtebb a privat tulajdon. Ennek oka a beruhdzasok finanszirozdsi
sziikségelete mellett a privat vallalatok know-how-ja.

A kovetkezd dbra mutatja a spanyol vizikozmi szektor intézményi rendszerét €s a koztiik 1évo
feladatmegosztast.
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29. ABRA: A SPANYOL VIZIKOZMU SZEKTOR MUKODESI MECHANIZMUSA 4!

A d4rmegdllapitds sordn a vadllalatok javaslatot tesznek az Onkorményzatoknak az 4rak
struktirdjara valamint a figyelembe veendd koltségekre. A fogyaszt6i drak mértékét az Ar
Bizottsagok hagyatjdk jovd az Onkormdnyzatokkal. Ezek a Bizottsigok a Folydk
Vizgytjtoteriileti Igazgatosdgainak keretein beliil tevékenykednek, legfobb szerepiik, hogy
megakadalyozzdk az inflaciét meghaladé aremelkedést. Az drakban nem valésul meg a
teljeskoltség-megtériilés, melynek oka elsOsorban a regiondlis és dllami tamogatdsok. A
tdmogatdasokat kozvetleniil a szolgaltatok kapjak, ezaltal képesek megvaldsitani a sziikséges
beruhdzdsokat, igy nincs sziikségiik a nyujtott szolgéltatasok 6sszes koltségének drakba valod
beépitésére.

Spanyolorszagban szinte minden hdztartdsi fogyaszté rendelkezik mérddéraval. Ezen
fogyasztok vizdijai egy fix és egy fogyasztds ardnyos dijrészbdl allnak. Egyes esetekben
(példaul Madrid autoném régidjdban) a fix dij az 4tmérd alapjan keriil meghatarozasra, vagyis
progressziv modszerrel. A véltozé dij is altaldban progressziv. Harom sav keriil kialakitasra,
minél magasabb a fogyasztds, anndl magasabb az egységdij. Az dtlagos vizdijak igen eltéréek
az egyes régidk vonatkozasaban. Altaldban alacsonyabb érat fizetnek az északi teriileten €16k,
mint a déliek. 2001-ben a legalacsonyabb régids atlagar 108 Ft/m’ (La Rioja régid), a

! Euromarket (2004a), 79. oldal alapjin
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legmagasabb pedig 428 Ft/ m’ volt (Kandri-szigetek régiGja)'*>. Az orszdgos atlagar 198

Ft/ m® volt'*. Ez nagyon alacsony, mig az EU-ban dtlagosan a haztartisok jovedelmiik 1%-t
koltik vizszolgaltatasra, Spanyolorszagban ez az érték minddssze 0,33%'*,

A szennyvizszolgdltatds drazdsi modszertana orszdgszerte igen eltérd, sokszor a vizfogyasztas
mennyiségéhez kotik a szennyvizszolgaltatds arat.

A spanyol fogyasztok a szolgdltatds aran feliil fizetnek egyéb dijakat, melyek egy részét az
Autoném Régiok, masik részét pedig a Folyok Vizgytjtoteriileti Igazgatésagok szedik. Az
Autoném Régidk un. regiondlis szennyezési add megfizetésére kotelezik a fogyasztokat,
melynek bevételeibdl nyujtjdk a szennyvizszolgdaltatds infrastruktaralis fejlesztéséhez
sziikséges tamogatasokat. A Folydk Vizgytijtoteriileti Igazgatdsdgok a vizkivételi dijat és a
szabdlyozasi adét szedik be a fogyasztoktol'*. A vizkivételi dijat az engedéllyel rendelkezd
vizszolgéltatoknak kell megfizetni minden kitermelt kobméter utdn. A dij mértéke a
kiilonboz6 fogyasztéi csoportoktdl fiigg, mds az OntozOviz utdn, az Onkormdanyzati
szolgaltatok részére, illetve a vizerOmiiveknek szolgaltatott viz vonatkozdsdban. Az ebbdl
szarmaz6 bevételt a folyok vizgytijtéteriiletének menedzsmentjére forditjak. A szabdlyozdsi
ado éllami bevételek, melyek kompenzacioként szolgdlnak az dallami tdmogatdsokért,
melyekbdl jelentds fejlesztéseket valdsitanak meg a szolgaltatok.

A kozép-eurdpai orszdgok vonatkozdsiban Csehorszag esete specialis. A régidban igen
alacsony a privat szektor részardnya, kivétel ez aldl Csehorszdg, ahol 2006-ban 60% felett
volt a magdntulajdon ardnya a viz- és csatorna-szolgaltatdsok vonatkozdsaban egyardnt'*®. Az
egyre novekvo privatizacid jellemzd a tobbi kozszolgdltatds esetében is, mint példaul a géz,
vagy villamosenergia-szolgaltatds. Ennek oka a kormdnyzat azon vdrakozdsa, hogy a
magantoke bevondsaval csokkenek majd a kozmidijak, illetve hatékonyabb, jobb mindségi
szolgaltatas valdsul megm.

Csehorszdgban az drakat maguk a vizmuvek éllapitjdk meg, de a kozponti kormanyzat a
Pénziigyminisztériumon keresztiil ellendrzi azokat. Az elmult években az arak fokozatos
emelkedése volt megfigyelhetd, melynek célja az volt, hogy a miikodési koltségek teljes
egészében megtériiljenek. Az emelkedd draknak koszonhetben a fogyasztds csokkent az
elmult években. Jelenleg az drakban mar az elvart nyereség, toke koltség és muikodési
koltségek is megtériilnek. Az dllam miikodési tdmogatast nem nyujt a vizikozmiiveknek, de az
infrastruktira épitését, fejlesztését tamogatja. 2003-ban az &rakban jelentds eltérések
tapasztalhatSk szolgéltaténként. Az orszdgos tlagar'*® kb. 318 Ft/m’, a legalacsonyabb 4r 151
Ft/m’, mig a legmagasabb 448 Ft/m’ volt.

142 Euromarket (2004) 70. oldal

143257,74 F/€ 4tlagos éves MNB arfolyamon szdmolva

“*TOECD 10], 71.oldal

145 Euromarket (2004) 83. oldal

1461 szami melléklet

147 World Bank Technical Paper (2001)

148 [OECD 2], 72. oldal, MNB adott évi dtlagos arfolyamon szdmolva
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(4) Kozvetlen privat menedzsment

A kozvetlen privat menedzsment modellben a privat szektor részardnya kozel 100%. Ez
eurépai viszonylatban kizar6lag Anglia és Wales piacdra jellemz6. Anglia és Wales
vizikdzmli piacanak miikodése, szabdlyozdsa a tobbi halézatos ipardghoz hasonléan
megfeleld példaként szolgalhat a hazai piac egy lehetséges megreformdlasa tekintetében. A
fliggetlen szabdlyoz6 hatésag (OFWAT) felallitdsaval lehetdvé vélt az orszdgon beliili drak
kontrollja. Az egységes drazasi mddszertan révén a szolgaltatok a hatékonysaguk novelésére,
Ujabb és tjabb beruhdzdsok megvaldsitisdra vannak 0sztonozve. Az angol példa esetében
ugyan csak 26 szolgéltat6 szabdlyozasat kell ellatnia az OFWAT-nak, szemben a magyar piac
mintegy 400 szolgdltatéjaval, mégis példa értékii lehet az OFWAT fiiggetlen szabalyozéi
tevékenysége. Ez okbol kifolydlag a kovetkezokben Anglia €s Wales vizikozmii piacdnak egy
rovid ismertetésére keriil sor, majd a mellékletekben az OFWAT miikodésének részletes
bemutatdsa is megtorténik.

Anglia és Wales tekintetében elmondhatd, hogy a vizikézmii szektor vonatkozdsdban itt a
legfejlettebb a szabalyozas. 1989-ben valt lehetové a 10 regiondlis vizikdzmii privatizacioja,
ezt megvalGsitva jelenleg a privat kézben 16v6 véllalatok ardnya kozel 100%'*. Napjainkban
Anglia és Wales lakossagdt a 10 regiondlis vizikozmil mellett 13 kisebb szolgaltatd 14tja el.
1989 o6ta 1étezik egy fiiggetlen szabdlyozé hatésdg (OFWAT) a vizikozmil szektorban is a
tobbi halézatos ipardghoz hasonldéan. Ez a hat6sdg végzi az drak megallapitiasat az arsapka
modszertannal (a modszertan részletesen ismertetésre keriil a késobbiekben egy
esettanulmény keretében). Az OFWAT dltal alkalmazott drazdsi mddszertan eldnye, hogy
0sztonzoleg hat a beruhdzasokra, illetve a szolgaltatok hatékonysagjavitasat 6sztonzi. Az drak
ot éves intervallumban eldre keriilnek megallapitdsra, ezéltal a szolgéltatok képesek az arakat
beépiteni elére iizleti terveikbe, szemben a magyar szolgaltaték gyakorlataval'’.

Anglidban és Walesben jelentds a mérddrdval nem rendelkez6 haztartdsi fogyasztok szama.
Az 6 esetiikben mind a viz-, mind a szennyvizszolgdltatds vonatkozdsdban egy rendelkezésre
allasi dij, és egy az ingatlanuk addalapjdhoz (RV-rateable value) kotheté dij keriil
megallapitdsra. A magasabb és az alacsonyabb RV-vel rendelkezd fogyasztok kozotti
keresztfinanszirozds csokkentésére egy ,,RV moddosité tényezot” alkalmaznak. Ezen tényezo
alkalmazasdnak oka, hogy az ingatlan addalapja nem tiikkrozi egyértelmiien a fogyasztott
vizmennyiséget. A mérddraval rendelkezd fogyasztok esetében a magyar regiondlis vizmiivek
gyakorlatdhoz hasonléan megéllapitasra keriil egy fix, rendelkezésre allasi dij, valamint egy
fogyasztas ardnyos dijelem. Ezen kiviil 1éteznek még specidlis drazdsi moddszerek, ilyen
példaul az alacsony fogyasztdsd csoportok vagy az emésztdgodorrel rendelkezd fogyasztok
esete’”!. A 2007-2008-as években az dtlagos éves hdztartdsi szdmla Anglidban és Wales-ben
az ivoviz és szennyviz - szolgaltatdsokra vonatkozéan 107 222 forint értékben alakult (51 549

" Lésd 1. szdmd melléklet.
1301 4sd részletesen 2.2.3. fejezet
>I Bgvebben lasd melléklet: Anglia és Wales vizikozmii piaca - esettanulmény
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forint a vizszolgaltatdsra és 55 673 forint a szennyvizelvezetésre). Az elOrejelzések szerint ez
az Gsszeg a 2008-2009-és évekre vonatkozéan mar 113 408 forintra fog néni'*.

A nem haztartdsi fogyasztokat a fogyasztott vizmennyiség alapjan tovabbi csoportokba lehet
sorolni. A héztartdsi fogyasztoktdl az kiilonbozteti meg a nem hdztartasi fogyasztokat, hogy a
rendelkezésre 4llasi dijuk progressziven keriil meghatarozasra, vagyis az atmérd alapjan
kiilonbséget tesznek az egyes fogyasztok kozott. A nem hdztartasi fogyasztok esetében is van

lehetdség alternativ elszamolédsra, melyek a késobbiekben keriilnek részletes ismertetésre.

skksk

A fentiekben ismertetett vizikozmii szektorok tekintetében megdllapithato, hogy az azonos
modellbe tartozo, tehdt hasonlo szerkezeti jellemzokkel rendelkezo orszdgok esetében is
jelentds kiilonbségek tapasztalhatéak tobbek kizétt az drszinvonalban™, illetve az drazdsi
modszertanban egyardnt. Ennek legfobb oka, hogy az egyes orszdgokban jelentds szdmii
szolgdltato van jelen, ezdltal (Anglia és Wales példdjdt kivéve) nem jellemzé a kozpontilag
torténo drképzés.

2 OFWAT (2007) 13-14.0ldal
133 Az egyes orszagok dtlagos drait mutaja az 5. melléklet, illetve a 2. mellékletben lithaté az eurdpai
nagyvarosok kozotti eltérések az arszinvonal tekintetében.
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3. AHAZAI ViZ- ES CSATORNAMU UZEMELTETESI PIAC KRITIKUS
PONTJAINAK MEGHATAROZASA, FEJLODESI IRANYOK, FEJLESZTESI
LEHETOSEGEK BEMUTATASA

Ezen utols6 fejezetben ismertetésre keriilnek a feltart problémak a hazai viziko6zmii szektor
tekintetében, valamint ezek lehetséges megolddsai is ismertetésre keriilnek.

3.1.A PIAC MUKODESET, A FOGYASZTOI ERDEKEK ERVENYESULESET
HATRALTATO TENYEZOK FELTARASA

A piac miikodését, illetve a fogyasztdi érdekek érvényesiilését gitld tényezdk négy csoportba
sorolhatdk: hazai piac szerkezete, tulajdonlds és miitkodtetés, drmeghatdrozds és tamogatdsi
rendszer.

Az elaprézodott hazai vizikozmii piac

A vizikdézmii piac miikodését alapvetden a magyar piac szerkezete hatdrozza meg. A hazai
piac elaprézodott, az 6t allami tulajdonid regionalis vizikozmi mellett mintegy 400
kisebb vallalat miikodik. Az 1990-es években a regiondlis vallalatok mellett csupan 28
tandcsi vizmil iizemelt. A véllalatok szdmanak ilyen mértékli novekedése elsdsorban a nem
megfeleld engedélyezési eljardsnak tudhaté be. A gyakorlatban a vizik6zmi-engedély
megszerzésének feltételei konnyen teljesithetok, ezaltal sok onkormdnyzat sajit vallalatot
alapitott. Ezen engedélyek legfébb hidnyossdga, hogy a vizellaitdshoz kapcsol6do
szolgaltatasokat (pl. tigyfélszolgdlat) nem koveteli meg kelld0 mértékben. A legnagyobb
probléma, hogy ezek az egy vagy két telepiilést ellaté szolgdltatok nem képesek a megfeleld
mindségli  szolgaltatdst nyujtani a fogyasztoknak, illetve valdszinlisithetd, hogy
méretgazdasagossagi okokbdl a szolgaltatds bekeriilési koltsége is magasabb egy regiondlis
szolgaltatoéhoz viszonyitva. A fejlett technoldgidval és megfeleld szakembergarddval
rendelkezd regiondlis vizmiivek gyorsabban képesek reagdlni a fogyasztéi igényekre,
hatékonyabban héritjdk el a hibdkat, ezaltal a szolgaltatott viz mindsége is magasabb.

Tulajdonlas és miikodtetés nem megfelel6 szabalyozasa

Az 1995-6s vizgazdédlkodasi torvény értelmében 2007. januar 1-ig lehetdség volt az allam,
illetve az Onkormdanyzatok rész€érol sajat tobbségi részesedéssel mikodd gazdilkodd
szervezetek 1étrehozadsdra. Ebben az id0szakban tortént tobbek kozott a FOvarosi Csatorndzasi
Mivek egy részének értékesitése is. 2007-t0] a vizikozmi-l1étesitmények alapitdsa, fenntartasa
és tizemeltetése kizardlagos dllami, kizdrélagos dllami és dnkormanyzati részesedéssel, illetve
koncesszids szerzddés keretében lehetséges. Ezen rendelkezésnek ellentmondva, 2007. januar
1-t6l van érvényben az Uj vagyongazdalkodasi torvény is, melynek értelmében tobb dllami
tulajdonu vallalat esetében - igy az Ot regiondlis vizikozmulveknél is — eltorolték a kotelezd
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tobbségi dllami tulajdont, vagyis ez alapjdan a regiondlis vizmiivek teljes egészében
értékesithetok.

A helyi vizmilivek vonatkozdsdban a koncesszids lizemeltetés keretében maga a tulajdonos
(6bnkormdanyzat vagy éllam) allapitja meg a bérleti dij mértékét. A bérleti dijért cserébe a
tulajdonos atengedi vizikozmii iizemeltetési jogat. Ebben az esetben az onkormdanyzatnak a
bérleti dijbol kellene fedeznie a fejlesztési beruhdzdsokat. Ezzel szemben a gyakorlatban a
bérleti dijbol szarmazé bevétel egy részét sokszor nem a vizikozmi beruhazasokra
forditjak, ezaltal a szolgaltatds mindsége tovabb romlik.

Armeghatarozas

A hazai piacon az allami vizmivek darait az allami illetékes szervek (Kornyezetvédelmi- és
Viziigyi Minisztérium, Pénziigyminisztérium,), az Onkormdnyzati tulajdonban 1évo
vizikozmiivek drait pedig az Onkormdnyzat hatirozza meg. Mindkét esetben jelentds
befolydsol6 hatdsa van a politikai célok érvényesitésénck. Ez azt jelenti, hogy a gyakorlatban
a vizikozmivek jelentds részénél nem keriilnek teljes mértékben figyelembe vételre olyan
koltségek mint az amortizacid, karbantartasi, fejlesztési koltségek, mivel az arhatésagok az
arak alacsonyan tartasaban érdekeltek. A szabdlyozas hidnyossdga is jelentds problémat
okoz, mivel darkontroll nem létezik sem az dllami, sem az Onkormdnyzati vizmivek
vonatkozasidban. Masrészt nem Keriilt kialakitasra egy egységes mddszertan, mely
iranymutatasként szolgalna az énkormanyzatok szdmara az arképzés tekintetében. Arkontroll
hidnyaban jelentds problémaként meriil fel a keresztfinanszirozas, mely hazai viszonylatban
az egyes szolgéltatdsok, illetve a fogyasztoi csoportok kozott is tapasztalhatd.

A regionalis vallalatok tekintetében 2004-t6l kotelezé a kéttényezos dijrendszer (alapdij +
véltoz6 dij), azonban ilyen jellegii egységes szabalyozas az onkormanyzati vizikozmiivek
vonatkozasaban jelenleg nincs.

A Viz Keretirdnyelvben célként kitlizott teljes koltség elvének érvényesitése Magyarorszdgon
csak részlegesen valosult meg. A kornyezetterhelési dij bevezetésével, a vizhaszndlattal
okozott kornyezeti kar koltsége ugyan megjelenik a magyar gyakorlatban, azonban ez a
vizikdzmi-szolgédltatdsok drdnak kb. 1%-at képezi, igy ezen eszkdz hatékonysiga
megkérddjelezhetd. A hazai dijakban a vizkészletjarulék jelenti az erdforrds koltségek
részleges figyelembe vételét. A jarulék hidnyossdga, hogy teriileti alapon nem keriil
figyelembe vételre a kitermelhetd viz mennyisége. Ugyan engedélyben hatdroznak a
kitermelhetd viz mennyiségérdl, a vizkészletjarulék meghatirozasakor mégsem keriilnek
megkiilonboztetésre a vizhidnyos, illetve a b0séges vizkészlettel rendelkez6 teriiletek.

Amennyiben Magyarorszag teljesiteni akarja a VKI kapcsan meghatérozott kotelezettségeit,
2010-re az arakat teljeskoltség-alapon kell meghatdrozni. Ez azt jelenti, hogy a kovetkezd
években jelentds mértékli aremelkedés varhatd. Az eurdpai uniés ajanlasok alapjdn az egyes
fogyasztéi csoportokat is sziikséges megkiilonboztetni (hédztartdsi, ipari, mezdgazdasigi
bontdsban) tekintettel arra, hogy a szolgaltatds koltsége ezen csoportok vonatkozasdban eltér.

EXPERT MANAGEMENT CONSULTING 94



GAZDASAGI VERSENYHIVATAL
VERSENYKULTURA KOZPONT

Ameddig az onkorményzatok kezében van az drmeghatdrozds, és nincs minden vizikézmiire
kiterjedd kozponti szabdlyozds az drazdsi modszertan tekintetében, addig nagy
valoszinliséggel a jelenleg is tapasztalhatd keresztfinanszirozas, teriiletenkénti indokolatlan
arkiilonbségek, és az drazdsi modszertanok sajatos alkalmazasa lesz jellemz6 Magyarorszagra.

Tamogatasi rendszer

Jelenleg Magyarorszagon a vizikozmi tamogatas fedezeti tAmogatas. Ez azt jelenti, hogy
minden évben meghatdroznak egy kiiszobértéket, ha az adott telepiilésen a vizikézmii dra
ennél magasabb, akkor az Onkormanyzat igényelheti a tadmogatast. A tamogatas
felhasznalasa szabalyozva van, Kizarolag a vizikozmii koltségeinek fedezésére fordithato.
A fedezeti tdmogatds legnagyobb hatrdnya, hogy nem 0sztondz hatékonysdgra, ezaltal a
koltségek magasan tartdsdban érdekelt az iizemeltetd. Egy madsik jelentdés probléma, hogy
ezen tdimogatds alkalmazdsakor az adott telepiilés Osszes lakédja részesiil a timogatdsbol, nem
csak azok, akik szocialisan raszorulnanak.

3.2.A PIAC FEJLODESET, A PIACI KUDARCOK KIKUSZOBOLESET ELOSEGITO
LEHETOSEGEK KUTATASA

A hazai vizikozmi szektor megfelelé miikodéséhez indokolt lehet a piac elaprézodasanak
csokkentése, ennek hianydban a vizikzmivek feliigyelete, arkontrollja nem valdsithaté meg.
A folyamat visszaforditdséhoz a rendelkezésre all6 eszkozok koziil az engedélyezés
szigoritasa, atalakitasa egy lehetséges megoldas. Az engedélyek kiaddsa sordn meg kellene
hatdrozni egy olyan szolgdltatdsi szinvonalat, amelyet minden fogyasztd szdmdra biztositani
kell, példaul a villamosenergia-piacon bevezetett egyetemes szolgéltatds mintdjara. Itt lehetne
részletesen szabdlyozni az ligyfélszolgalatok miikodését, a hibaelharitast, szamlazasi rendet,
és minden olyan kapcsolddo szolgaltatdast, amire a fogyasztonak egy megfeleld szinvonalu
ellatashoz sziiksége lehet. A kisebb, onkormdnyzati vizmivek létrehozdsdnal jellemzOen a
vizellatdshoz kapcsolddo szolgaltatasok szinvonala drasztikusan csokkent, annak érdekében,
hogy a korabbi szolgaltatééndl alacsonyabb koltségszint valdsuljon meg. Ez azt jelenti, hogy a
szolgdltatdsok szinvonaldnak szabdlyozdsa azzal jarna, hogy a kisebb vizmiiveknek is
ugyanolyan, a jelenleginél magasabb szolgaltatasi szinvonalat kellene biztositaniuk, ezt
azonban méretiikbdl fakadéan a nagyobb vizmiiveknél csak magasabb koltségen lennének
képesek teljesiteni. Ez mar rovidtivon is feltételezhetden oda vezetne, hogy a Kisebb
vizmiivek kénytelenek volninak szovetségekbe tomoriilni vagy beolvadni a nagyobb,
tobb telepiilést ellaté vallalatokba. Az engedélyek éltal torténd szabalyozas elénye, hogy
piaci folyamatokon keresztiil alakul ki a piacon 1év0 szolgaltatok optimadlis szdma.

A vizzel és szennyvizzel kapcsolatos szolgéltatdsok hatékony, kornyezetkiméld miikodéséhez
nélkiilozhetetlen a megfeleléen kialakitott és ellenérzott arszabalyozasi rendszer. Az els6
1épés ehhez a dijrendszer meghatdrozdsa, hiszen a fogyaszt6i szokdsokat is alapvetden képes
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befolydsolni, hogy milyen dijazast alkalmaznak a szolgaltatok. A kéttényezos dijrendszer
alkalmazasa az dllami vizmiivek esetében mar bevett gyakorlat, ennek Kkiterjesztése
szilkséges az Osszes hazai vizikozmire. Tovabbi elérelépést jelentene az olyan progressziv
dijazas, amely nem csak a rendelkezésre dllasi dijban jelenik meg (az atméré fiiggvényében),
hanem a valtozd, kobméter-aranyos dijban is. Ez a fogyasztist a tényleges sziikségletek
irdnyaba mozditand el ott, ahol jelenleg tulfogyasztds mutatkozik, igy ez a fajta dijrendszer az
erOforraskoltségeket is figyelembe veszi. A dijrendszer egyes dijelemeit a jol koriilhatarolhatéd
fogyasztéi csoportok szerint differencidlni sziikséges, azaz kiilon tarifakat kell
meghatarozni a haztartasi, ipari, mezégazdasagi fogyasztokra, mivel ezek -eltérd
mértékben terhelik a kornyezetet vizhaszndlatukkal, és a szdmukra nyujtott szolgéltatasok is
eltéroek lehetnek (pl.: az ipari szennyviz tisztitdsa koltségesebb lehet). Fontos, hogy minden
fogyaszt6i csoport annak a szolgdltatdsnak az drdval szembesiiljon, amit ténylegesen igénybe
vesz, ugyanakkor ne kelljen mds fogyasztéi csoportok helyett fizetnie, vagyis a fogyaszt6i
csoportok kozotti keresztfinanszirozast optimalis esetben meg kell sziintetni.

Amennyiben a szolgdltatok szama, ahogy fentebb kifejtésre keriilt csokken, lehetdség nyilik
arra, hogy egy kozponti arhatésag hatarozza meg az arakat, egy jol atlathatd, az érintettek
felé megfelelden kommunikalt drazdsi rendszer segitségével. Ez a gyakorlat lehetové tenné
azt, hogy minden szolgaltaté a szolgéltatds tényleges koltségeit épitse bele az drba, tehat
kikiiszobolné az oOnkormdnyzatok daltali drazds legfébb problémdjit. Az arszabalyozas
hatékonysdgat novelné, ha az arszabalyozasi periodusok a jelenlegi egy év helyett
hosszabbak, példaul ot évesek lennének. Ez a szolgdltatok szempontjabdl jobb
tervezhetdséget jelentene — amely kevesebb kockdzati tartalék beépitését jelenti, ezaltal
elvileg az arak csokkenése irdnydba hat, a szabdlyoz6 hatésdg szdmdra pedig lehetéséget
teremtene arra, hogy dontéseinek eldkészitéséhez rendelkezésére élljon a kelld 1d6. Az 6t éves
periddusok a fentieken tul azért is elonydsebbek, mert igy az drazdsi folyamat a rovid tava
politikai érdekektdl is mentesiil.

A piaci helyzet megszilarduldsa utin (az elapr6zodas visszaforditdsa, darszabalyozas
kialakitdsa), hosszabb tdvon egyfajta versenypiac kialakitdséra is lehetdség nyilik. Az angol
példat kovetve az drhatésdg a szolgaltatdk teljesitményének Osszevetésével meghatarozhat
olyan ,legjobb gyakorlatokat” amelyeket aztin a tobbi szolgéltatd szdmdra, mint elvardst
fogalmaz meg. Ez a benchmark alapi verseny a vallalatokat hatékonysaguk folyamatos
javitdsara 0Osztonzi, ami mindenképpen elényos Ugy a fogyaszték, mint a kornyezet
szempontjabol. A szolgéltatok teljesitményének Osszehasonlitisat konnyitené, ha az egyes
szolgaltatok kiilonbozo, egymdstol jol elkiiloniild szolgaltatasi elemeihez (vizkivétel, tisztitds,
elosztds stb.) kapcsol6dd koltségeiket és bevételeiket kiillon szdmviteli nyilvantartdsban
vezetnék, azaz megvaldsulna a szamviteli szétvalasztas.

Amennyiben megvaldsul a kdzponti drszabdlyozas, igy az armegallapitd hatésig felelOssége
az, hogy az arban megjelenjenek a kornyezeti szempontok is. Magyarorszdgon optimizmusra
ad okot, hogy mar vannak olyan eszk6zok, amelyek az ilyen koltségek megjelenését
hivatottak biztositani — nevezetesen a kornyezetterhelési dij, valamint a vizkészlet jarulék —
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azonban ezek mértéke jelenleg feltehetden a valds kornyezeti koltségeknek csupdn a toredékét
jelenitik meg. Ezeknek az eszkozoknek a fokozatos, megfeleld6 mértékre torténd emelése
nélkiilozhetetlen a piac hatékonyabb miikodéséhez, hiszen ezek nélkiil a fogyasztok nem
szembesiilnek fogyasztasuk tényleges koltségeivel.

A fent részletezett arszabdlyozdsi feladatok ellatasat leghatékonyabban egy fiiggetlen,
szakmai szervezet lenne képes ellatni. A hazai energetikai szektorban mar megszervezett
Magyar Energia Hivatal j6 példa lehet erre, azért is, mivel Eurépdban tobb orszdgban is
Osszevontan kezelik a vizzel és energetikdval kapcsolatos szabdlyozdsi feladatokat. Az igy
létrehozando fiiggetlen feliigyel6 hatosagnal kozpontosulhatnanak azok a jogkorok, amelyek
jelenleg az 6nkormdnyzatok, illetve dllami vizmiivek esetén a KvVM kezében vannak. Egy
ilyen hatésag feldllitdsa biztositana azt is, hogy a tulajdonosi és feliigyeleti szerepek
elvaljanak egymastdl, amely alapvetd kovetelménye egy hatékony szabdlyozasi rendszernek.
A vizikozmilivek mikodésével kapcsolatos felelosség és hataskorok tisztazasa a hatékony
mukodés és az atlathatésag érdekében egyébként is igen fontos feladat, amelyet barmilyen
egyéb 1épés elott feltétleniil sziikséges megoldani.

Az drazdsi rendszer mellett a tdmogatasi rendszer feliilvizsgdlata is sziikséges. A hazai
vizikozmiivek tekintetében indokolt a fedezeti alapi tamogatasi rendszer szocialis
alapokra valé helyezése. Ennek egy lehetséges megolddsa a lakasfenntartasi tdmogatas
mintdjan alapulé tdmogatdsi modell kialakitdsa, mely alapjdn a vizikézmi tdmogatds modellje
a kovetkezdképpen épiilne fel: egyrészt tartalmazna egy jovedelemkorlatot, ami felett az adott
haztartds nem jogosult a tdmogatds igénylésére. A jovedelemkorlat mellett a tdmogatds
odaitélését a vizikozmii-kiadasok jovedelemhez viszonyitott ardnya is befolyasolnd. Erre
jelenleg azért lenne sziikség, mert jelentds eltérések vannak a vizikozmii-szolgaltatasok dijai
kozott orszdgszerte. A kiaddsok jovedelemhez viszonyitott ardnya révén, €s az egy fore eso
jovedelem figyelembe vételével a szocidlisan rdszoruld fogyasztok részesiilhetnének csak az
allami tdmogatdsokbdl. A tdmogatds onkormdnyzatokon keresztiili szétosztisa megfeleld,
amennyiben a jogszabalyi rendszer tovabbra is biztositja a timogatdsok ezen a téren torténd
felhasznalasét.

A vizikozmiivek tulajdonlasaval, illetve miikodtetésével kapcsolatban nem alakult ki
egységes europai szinten elfogadott allaspont. Mig Nagy-Britannidban 90% feletti a
magantulajdon a vizikézmi szektorban, addig az északi orszdgokban (pl. Dania, Finnorszag,
Svédorszdg) a minimdlisra korldtoztdk a magantokét (az emlitett orszdgokban a privat
tulajdon részardnya nem éri el az 5%-ot). Magyarorszdg vonatkozdsdban sziikséges
hangsilyozni, hogy a privatizaciot megelézve a jogszabalyi rendszerben 1évé
ellentmondasokat kell megoldani. Az iizemeltetés tekintetében sziikséges szabdlyozni a
bérleti dijak felhasznalasét, kotelezve az Onkorményzatokat a kozmitargyak feldjitasara,
fejlesztésére. Egy fliggetlen feliigyelet 1étrehozdsdval a jelenleg fenndlld Osszeférhetetlenségi
probléma is megsziinne, mely abbdl ered, hogy a vizikozmii tulajdonos dnkormanyzat egyben
az arhatdsag is.
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sksksk

A Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium dolgozdinak elmondasa alapjdn mar elkésziilt
egy tervezet egy Uj vizgazdalkoddsi torvényrdl. A torvény elOrelathatdlag tisztizna egyes
alapfogalmakat, a tulajdonosi és iizemeltetési viszonyokat konkretizalnd, valamint kitérne az
arszabdlyozéassal kapcsolatos jogokra, kotelezettségekre. A torvény tervezet tartalma
egyenlére nem nyilvdnos, azonban az tudhatd, hogy egy fiiggetlen szabdlyozdé hatésag
felallitasat tervezik. Egy megfeleléen kialakitott, 4j vizgazddlkodasi torvény daltal a hazai
vizikdzmil szektor tekintetében ismertetett problémdk egy részének megoldéasara lehetdség
nyilna.
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» 201/2001. (X. 25.) Kormany rendelet az ivoviz mindségi kovetelményeirdl és az
ellendrzés rendjérol

»  21/2002. (IV. 25.) K6ViM rendelet a vizikozmuvek iizemeltetésérol

» 23/2004. (XII. 16.) KvVM rendelet az dllami tulajdont koziizemi vizmiibdl szolgaltatott

ivovizért, illetdleg az allami tulajdond koziizemi csatornamii haszndlataért fizetendd
dijakrol sz6l6 47/1999. (XII. 28.) KHVM rendelet médositasardl

» 220/2004. (VII. 21.) Kormany rendelet a felszini vizek mindsége védelmének szabalyairdl
» 221/2004. (VIL 21.) Kormdny rendelet a vizgylijtd-gazdalkodas egyes szabalyairdl

» 2094/2001. (V. 30.) Korméiny hatarozat a kozosségi cselekvés kereteinek
meghatdrozasarol a viziigyi politika teriiletén

EGYEB

» KvVM (2005): Jelentés a Duna vizgyljtokeriilet magyarorszdgi teriiletének jellemzoirdl,
az emberi tevékenységek kornyezeti hatdsairdl és a vizhasznalatok gazdasagi elemzésérol

» KvVM (2006): A vizgyijté-gazdalkodasi tervezés iitemterve és munkaprogramja 2006-
2009

» KvVM (2008): T4jékoztatd6 Magyarorszag telepiiléseinek szennyvizelvezetési és —tisztitasi
helyzetérdl, a Telepiilési szennyvizkezelésrél sz6l6 91/271/EGK irdnyelv Nemzeti
Megvalo6sitasi Programjardl

EU JOGFORRASOK

» Viz Keretirdnyelv (2000/60/EK)

» 80/68/EGK irdnyelv, a felszin alatti vizek védelmérol

» 80/778/EGK irdnyelv, az ivovizrol

» 91/271/EGK irdnyelv, a telepiilési szennyviz kezelésérol

» 98/83/EK irdnyelv, az emberi fogyasztisra szant viz mindségérol

» 2000 COM (2000) 477 final — Pricing policies for enhancing the sustainability of water
resources, Brussels, 26. 07.
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EGYEB

» EUREAU (2004): Water Framework Directive, Determination of cost recovery, Brussels

» EU VKI: Az EU irdnyelveknek megfeleld magyar jogszabdlyokban eldirt hataridék
http://www.euvki.hu/content/euvki/036.html (Letodltve: 2008. 07. 16.)

» Roth, E. (2001): Water Pricing in the EU — A Review, EEB

A tanulmany készitése soran tobb illetékes szakemberrel késziilt interju. Kiilon kdszonetet
mondanank egy volt KvVM munkatarsnak, illetve két jelenleg illetékes DRV Zrt.
munkatdrsnak, akik segitOkészségiikkel és szakmai hozzaértésiikkel segitették munkankat.
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MELLEKLETEK
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Anglia és Wales vizikozmii piaca - esettanulmany

A piac szabalyozasa

Az OFWAT"* fiiggetlen testiiletként Anglia és Wales privatizalt vizikozmi szolgaltatéinak
gazdasdgi tevékenységét szabdlyozza. A szervezet feldllitasar6l 1989-ben jogszabaly'>
hatdrozott. Ugyanezen jogszabdly tette lehetdvé a vizikozmii szolgdltatok magankézbe adasat,
melynek eredményeként 10 regiondlis vizikozmii szolgdltaté vallalat kapott 2014-ig miikodési
engedélyt (ez az ugynevezett teljes privatizdci6 esete, melyrél a tanulmény 1.3.4.
alfejezetében mdr, mint a privatizacié angol modelljérdl esett sz9). A regiondlis vallalatok
mellett, melyek mind a viz- mind a csatorna-szolgaltatds piacat lefedik, az angol piacon jelen
vannak kisebb privat tulajdonban 1€vé szolgdltatok is, melyek kizardlag a vizszolgaltatds
piacan mukodnek. Jelenleg 13 kisebb szolgaltaté miikddik a 10 regionalis mellett. 1998-ban a
vizikdzmii-szolgaltatast nyujtd véllalatok, a skot és észak-ir véllalatokkal megalakitottdk a
Water UK nevll szervezetet, hogy a vizikozml szektort érintd kérdések esetében a
dontéshozokkal szemben érdekeiket kozosen képviseljék orszagos és nemzetkozi szinten
egyardnt. Elmondhaté tovabbd, hogy a jelenleg is természetes monopdliumként miitkodo
vallalatok a jovdében is fenn kivanjdk tartani ezen poziciéjukat, melyhez a szabédlyoz6 hatdsag
tdmogatdsa is hozzajarul.

A vizszektorra vonatkoz6 jelenlegi szabdlyozdsi rendszer megalapozdsardl az 1991-es
jogszabaily156 rendelkezett (ennek aktualizalasat a 2003-as jogszabeily157 tartalmazza), mely
mar a szennyvizelvezetéssel kapcsolatos kérdéseket is a szabalyozds keretei kozé emelte.

Az OFWAT szabdlyozo és ellendrzo tevékenysége a fenntarthat6sag alapelveinek figyelembe

vételével a kovetkezéket foglalja magdban'®:

= drlimitek feldllitdsa,

" az ivoviz- és szennyviz-szolgdltatdsok szinvonal-emelkedésének eldsegitése,
» avdllalatok hatékonyabb tevékenységre torténo osztonzése,

» avdllalatok tevékenységének feliigyelete,

» qa szektoron beliili verseny elosegitése,

» afogyasztok érdekeinek védelme.

Az OFWAT hataskorébe azonban nem tartoznak bele a kdrnyezeti szabalyozassal kapcsolatos
kérdések. Ezt a feladatot egy 1995-ben kiadott jogszabaly'™ alapjan a Kornyezeti Ugyndkség
(Environment Agency) hivatott ellatni, munkdjukat pedig az Ivoviz Feliigyeldség (Drinking

1> Water Services Regulation Authority

155 Water Act (1989) - Water regulation and Ofwat
156 Water Services Act (1991)

T Water Act (2003)

138 OFWAT: Regulating Companies

159 Environment Act (1995)
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Water Inspectorate) segiti. A kovetkezOkben az OFWAT meghatarozé tevékenységei
keriilnek ismertetésre.

A szolgaltatasok szinvonalanak emelése és a hatékonyabb miikodésre torténé osztonzés

Az OFWAT az éarakat ugy hatdrozza meg, hogy a hatékonyan miikodo vallalatok bevétele
nyereséges miikodést biztosithasson. Az drak meghatdrozasa sordn alkalmazott feltételezések
(Ggymint a mindségi igények novekedése a keresleti oldalon, valamint a koltséghatékony
mikodés elonyben részesitése) arra Osztonzik a gyengébben teljesitd vallalatokat, hogy
felzark6zzanak, €s a kivant lizleti eredmény elérése érdekében csokkentsék mukodési
koltségeiket, azaz tegyék mindennapossd a koltséghatékony megolddsok alkalmazdsat. Ez
el0segiti a szolgaltatds megfeleld szinvonaldnak elérése mellett a vallalat hosszd tavua
muikodésének lehetdségét is.

Ugyanakkor a szabdlyozds f6 hangsilya mégsem a koltségek mindendron valé csokkentése
volt. Ezt jelzi az is, hogy az drszabdlyozds az elmilt években az drak novekedését tette
lehetové. Mivel a privatizaciét megel6zden jelentds beruhdzasok maradtak el, sziikséges volt
olyan szabalyozdsi kornyezet kialakitdsa, mely a beruhdzdsoknak is teret enged, sot a
szolgdltatokat beruhdzdsra osztonzi. Ennek sikerét mutatja, hogy 1990 és 2000 kozott
mintegy 38 milliard fontot (16 213 milliard forintot) koltottek infrastrukturafejlesztésre,
melyet szinte kizarélag az aremelkedésbdl adddo tobblet bevételekbdl finansziroztak.'®

A szolgaltatoi tevékenység feliigyelete

A vallalatok kotelesek minden évben informéciot szolgdltatni az OFWAT szamadra az el6z6
évi teljesitményiikrol. A szolgaltatoktol kapott jelentések segitségével az OFWAT azt
vizsgélja, hogy a megadott maximalt arhoz képest hogyan, milyen szinvonalon teljesitettek a
cégek, melyek voltak a tobbinél valamely szempontbdl hatékonyabbak. A kapott informaciok
alapjdn az OFWAT negyedévente a kovetkezd témdkban jelentést bocsit ki a szektor
teljesitményérol:

* a szolgdltatds szinvonala

az elldtds biztonsdga

" avizikozmii szolgdltatok pénziigyi teljesitménye és a koltségek megoszldsa
a szolgadltatds egységkoltségének alakuldsa és a szolgdltatok kozotti rangsor, azaz a

szektoron beliili relativ hatékonysdg alakuldsa

10 [OECD 12] Az MNB 2000-es atlagos, 260,04 HUF/€ devizadrfolyamdval szamolva.
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Az arszabalyozas folyamata

Az OFWAT kiemelt feladata az drak eldre, 6t éves idGintervallumra torténé megdllapitasa. Ez
az ugynevezett arsapka szabdlyozds keretein beliil torténik. Az drsapka meghatdrozasa sordn
(mely a kiilonb6z6 termékek/szolgaltatidsok dijazdsdnak mindegyikére — tehdt egy teljes
tarifakosarra — vonatkozik) természetesen figyelembe veszik az inflaciés varakozdsokat,
valamint a vérhaté hatékonysdgjavuldsbdl eredé megtakaritdsok mértékét is'®'. A szabdlyozé
hatosdg feladata tehdt nem elsodlegesen arra irdnyul, hogy az drakat a fogyasztok szamdra
a minimumon tartsa, hanem hogy a vdllalatokat az infrastruktiira folyamatos fejlesztését
célzo tokeinjektdldas mellett a hatékony miikodésbdl eredd megtakaritdsra is osztonozze.

Az arsapka 5 éves idOintervallumra eldre torténd meghatdrozasa (az arsapka szolgaltatonként
és évenként keriil meghatdrozasra az adott iddintervallum vonatkozdsdban) lehetdvé teszi a
szolgdltatok szdmadra, hogy amely szolgéltaté az adott szabdlyozdsi iddszakon beliil egyes
években az el6irt szabdlyozds teljesitéséhez  sziikségesnél nagyobb  mértéki
hatékonysagnovelést ér el, annak pozitiv bevételi hatdsat a szabélyozasi ciklus végéig élvezze.
Ugyanakkor hossztdvon a hatékonysdgnovelésbol szdrmazé eldnyok atkeriilnek a
fogyasztohoz, egy-egy Uj arszabalyozasi ciklus elején.

Az OFWAT a maximdlt drakat (amely folé a szolgdltatasi dijak nem emelkedhetnek) a
véallalatok tevékenysége (iizleti tervek, elOrejelzett megtériilés, egyéb kimutatdsok) alapjin
hatdrozza meg. Az OFWAT az darlimitek megallapitisa sordn egy hatékonyan miikodo
szolgaltaté nyereségét szamitja ki, mely elérése mellett az adott szolgdltaté az elvardsoknak
megfeleld szinvonald szolgdltatds nyujtasara képes. A nyereség-elvards kalkuldldsdhoz a
kovetkezO négy tényezd sziikséges: €éves miikodési koltség, mely a szolgéltatdsnyuijtashoz
kapcsolddik; tokekoltség; a befektetett toke megtériilése; adok mértéke.

A kovetkezd dbra az OFWAT arsapka meghatdrozasi mechanizmusat ismerteti.

| TELJESITMENY ELVARASOK |

’

ELVART TOKE MUKODESI
MEGTERULES KOLTSEGEK

’

NYERESEG
\ ELVARASOK }

ARSAPKA

30. ABRA: AZ ARSAPKA KIALAKITASANAK FOLYAMATA AZ OFWAT GYAKORLATABAN'®?

ADOFIZETES +

" OFWAT (2008b)
12 OFWAT (2008b) alapjén
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A kovetkezd periddusra vonatkozé Uj drlimitek megéllapitdsa hosszi folyamat, két évet is
igénybe vehet. Jelenleg a privatizaciot kovetd harmadik periddus zajlik, mely sordn az
OFWAT feliilvizsgdlja az érvényben 1évo drakat, valamint azt is, hogy ezek az drak hogyan
szolgdljak a vallalatok miikodését, a szolgaltatok altal benydtjtott jelentések segitségével. A
kovetkezd, 2010-tdl életbe 1épd arszabdlyozasi ciklus elokészitése mar folyamatban van. A
folyamat elsO 1épéseként a szolgéltatok hosszitavu stratégiai irdnyvonalakat jelolnek ki. A 25

e e,

.........

szolgaltatokkal torténd kijeloltetésének célja a hosszutdva szemlélet megjelenitése a
folyamatban. Ezzel pirhuzamosan a szabdlyoz6 hatésdg nyilvdnos konzulticit tart az
arszabdlyozdsi folyamat sordn kovetend6 modszertan tekintetében. Ez az els6 szakasz 2008
kozepén zarult le.

A masodik szakaszban a véllalatok az egységes modszertani dtmutatdsok alapjin kidolgozzak
az Ot éves iizleti tervilkk vazlatat, mely terveknek illeszkedni kell a 25 éves stratégiai
irdnyokhoz. A szolgdltatoknak az d&ltaluk készitett tervezetekben azonositaniuk és
szamszerlsiteniiik kell azokat a tényezOket, amelyek az elkovetkezendd periddus alatt a
szolgaltatasi tevékenységiikre, teljesitményiikre, befektetési és mitkodési stratégidjukra nagy
befolyédssal lesznek, illetve lehetnek, valamint azokat a koltségelemeket, melyeket a
szolgaltatds dijdnak majd a kdvetkezokben fedeznie kell.

Ezt kovetden az OFWAT - a stakeholderek szempontjait is figyelembe véve — dttekinti a
tervezeteket, és visszajelzést ad a véllalatoknak, akik ezek alapjin tudjak elkésziteni végleges
tizleti terveiket. A végso iizletei tervek 2009 dprilisaban keriilnek benyujtasra.

Ezek ismeretében a szabdlyoz6 hatosdg elkésziti az 4arsapka szabdlyozdsra vonatkozé
javaslatat. Az OFWAT az drsapka meghatdrozas sordn a vdllalatok altal szolgéltatott
koltségtervezetet minden véllalatra kiterjedden, egységes struktirdban bontja szét az alabbi
abra mentén:
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KOLTSEGEK

ALAPSZOLGALTATAS I FEJLESZTES l

LEGFOBB (KIS SZOLGALTATASI
UKODE o OSEG- KINALAT P
DTGB KARBANTARTASI WIS B SZINVONAL
KIADASOK . JAVITAS EGYENSULYANAK s
KIADASOK o JAVITASA
JAVITASA

INFRASTRUKTURA ]

NEM
INFRASTRUKTURALIS
KARBANTARTASI
KIADASOK

FEJLESZTESE

31. ABRA: AZ OFWAT ALTAL ALKALMAZOTT KOLTSEGSTRUKTURA 163

A szabdlyozds tervezetet a szabdlyozO hatdsdg megvitatja a vizikozmil szolgéltatok
képviseldivel, majd ennek mentén késziti el végeleges hatarozatat 2009 decemberében. A
szolgaltatok ekkor még mindig donthetnek, hogy elfogadjdk-e az ajanlast, vagy fellebbeznek a
versenyhatdsdgndl. A szolgdltatok altal is elfogadott szabdlyozds 2010 &prilisdra keriilhet
implementdldsra.

Az al4bbi dbra 0sszefoglalja az &rmeghatdrozasi folyamat f6bb 1épéseit.

1. SZAKASZ (2008. APRILISIG)

II. SZAKASZ (2009. APRILISIG)
1. HOSSZU TAVU STRATEGIAI CELOK i .
KIJELOLESE A SZOLGALTATOK RESZEROL B

4. ELOZETES UZLETI TERV (5 £V)

KIALAKITASA 7. ARSAPKARA VONATKOZO SZABALYOZASI
2. NYILVANOS KONZULTACIO A JAVASLATKIDOLGOZASA (OFWAT)
KOVETENDO MODSZERTANROL
5. UZLETI TERV VELEMENYEZESE AZ 8. KONZULTACIO A VALLALATOK
OFWAT RESZEROL KEPVISELOIVEL

3. EGYSEGES ARAZASIMODSZERTAN
KIALAKITASA 9. VEGSO ARLIMIT MEGHATAROZASA

6. VEGLEGES UZLETI TERV ELFOGADASA (2009. DECEMBER)

\) 10. FELLEBBEZESI LEHETOSEG A \
,/ VERSENYHATOSAGNAL 4

ELETBE LEP AZ UJ SZABALYOZAS

32. ABRA: AZ OFWAT ARAZASI FOLYAMATA

Az imént bemutatott médszer azért tekinthetd eldnydsnek, mert igy az érintettek kore olyan
informdciokhoz juthat, melyek megalapozhatnak egyes dontéseket (példdul a miniszteri
dontések esetében az egyes fejlesztési prioritdsok megdllapitasandl lehet hasznos), valamint az
ot éves tervezési periddusnak koszonhetéen a rovid tava politikai érdekek is kevésbé
jatszanak szerepet. Szintén ennek koszonhetd, hogy a szolgdltatoknak lehetdségiik nyilik arra,

16 OFWAT (2008a)
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hogy kozéptavon megtervezhessék a miitkodésiiket, valamint az OFWAT szdmara is elegendo
1d0 4ll rendelkezésre a szamitasok €s tervezések elvégzésére.

Az OFWAT az elmuilt periédusok sordn folytatott munka tanulsdgait leszlirve az
atlathatésagra és az érthetdségre torekszik munkdja sordn. Tobb éve nyilvdnossidgra hozzdk a
kalkulaciés folyamat részleteit, hogy az érdekeltek és érintettek nyomon kovethessék az
arsapka meghatarozasanak menetét.

2 2 s e Yo _s4 s LY 2 2 2 164
Az arvaltoztatasi limit értékének meghatarozasa

A szolgdltatok kiilon tarifdkat hatdroznak meg a kiilonb6zd fogyasztdi csoportok részére.
Eltéré tarifdk vonatkoznak igy a haztartasi fogyasztokra és a nagyfogyasztokra (nem
haztartasi fogyasztokra). Ezen kiviil a szolgéltatok kiilonboz6 dijszabdssal élnek a mérdoras
és a nem mérdoras fogyasztok esetében. Az igy kialakuld tarifakosar elemei a kovetkez8k'®:

" nem méroords szennyvizfogyasztds

PRI . 166
nem méroords vizfogyasztds

" méroords vizfogyasztds

"  mérdords szennyvizfogyasztds

*  koziileti szennyviz

Ez a tarifakosdr lehetévé teszi a szolgdltatok szdmdra az egyes szolgaltatidsok drainak
csokkentését vagy novelését az egyes tényezOkon keresztiil, ez az un. tarifa kiegyensilyozas.
Ahogy kordbban is szd esett réla, az drak maximadlis valtoztatdsdnak (arvaltoztatdsi limit)
meghatarozasa a teljes tarifakosarra vonatkozik. Ez az arvéltoztatasi limit 6t éves periddusra
vonatkozik és a kovetkez0 képlet segitségével irhato le:

Arviéltoztatds maximalis mértéke (%)167 = RPI +,,K” faktor + ,,U” faktor ahol,

= RPI (%) = a kiskereskedelmi drindex vdltozdsa az elozo év novemberéhez képest

= K (%) = annak mértéke, hogy a szolgdltatok maximum mennyivel vdltoztathatjik meg az
draikat dtlagosan egy év alatt

= U (%) = a fel nem haszndlt drvdltoztatds mértéke egy adott évben, amit a szolgdltatok a
kovetkezo évekre dtvihetnek (fel nem haszndlt ,,K” faktor)

Az OFWAT 4ltal meghatarozott ,,K” faktor értéke a 2005-2010 kozotti periodusban, a 2007-
2008-as évekre vonatkozdan atlagosan 3,2%168, a 2008-2009-as évekre vonatkozdéan pedig
5,8%. Az OFWAT minden szolgéaltatéra egyedileg hatarozza meg a ,,K” faktor értékét.

' OFWAT (2007)

1S OFWAT (2007) 9. oldal

1 OFWAT (2008c) — Nagy-Britannidban 2007-ben a fogyasztéknak csak mintegy harmada fizetett mérééra
alapjan megallapitott vizdijat

' OFWAT (2007) 9. oldal
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Az OFWAT a 2007-08-as iddszakra vonatkozé dijak meghatarozasdaval kapcsolatban célul
tizte ki, hogy a viz és csatornadijaknak teljes mértékben fedezniiik kell a szolgéltatas
eldallitasdnak koltségeit (lasd 25. dbra — Az OFWAT aéltal alkalmazott koltségstruktira).
Emellett a vallalatoknak egyensilyt kell teremteniiik a mér6ords és nem mérdoras vizdijak
kozott, ami azt jelenti, hogy a két dijazds kozotti kiilonbség nem haladhatja meg a két
szolgaltatds koltsége kozotti kiillonbséget. Ez az in. mérddrds és a nem mérdords tarifa
kiilonbozet. Az OFWAT tehat megkoveteli, hogy az ivéviz- és a szennyvizdijak kozotti
tarifakiilonbozetek 6sszhangban legyenek a kiilonb6zd szolgaltatdsnyujtas esetében felmeriild
koltségekkel is, vagyis a hazai viszonylatban jelentdés méreteket 6ltd keresztfinanszirozast
prébalja meggétolni.

A szolgaltaték altal torténé dijszabas bemutatisa'®

Anglia és Wales vizikozmil szolgéaltat6i kiilon kezelik a hdztartasi és a koziileti fogyasztokat
az arazas tekintetében. Az OFWAT 2007-08-ra vonatkoz6 drazdsi anyagdban nem jelenik
meg a VKI adltal kezdeményezett lakossdgi-ipari-mezOgazdasagi tagolds, a koziileti
fogyasztok kozott a jelenlegi rendszer nem differencial.

(1) A HAZTARTASI FOGYASZTOK DIJAINAK ALAKULASA

A szolgaltatok altal alkalmazott tarifdkat a haztartdsi fogyasztok esetében harom csoportba
sorolhatjuk. Mérooraval nem rendelkezé fogyasztok dijai dltalaban az ingatlanuk adéalapja
(RV — rateable value) szerint keriilnek meghatdrozasra. (2007-08-ban a haztartdsok 67%-a
sem szennyviz sem ivéviz esetén nem rendelkezett mérééraval.'’’) A mérdoraval rendelkezé
fogyasztok dijai a mért mennyiség alapjan keriilnek megallapitasra. A harmadik médszert
specialis esetekben alkalmazzak, ekkor a dijmeghatarozas alapja az, hogy az adott fogyaszto
mennyi vizet hasznalna, ha rendelkezne mérdoraval.

a) A méroordval nem rendelkezo fogyasztok dija

A méréoraval nem rendelkezo fogyasztok vizdija rendelkezésre allasi dijbol és az
ingatlan adodalapjahoz kotheté dijbol all (RV mutatd). A rendelkezésre allasi dij a
szolgéltatds fogyasztoval kapcsolatos adminisztracids koltségeit tartalmazza (pl. szamldzds
koltsége), azonban nem nyujt fedezetet a szolgaltatds fix koltségeire. A mérddra nélkiili vizdij
a kovetkezoképpen alakul a haztartasi fogyasztok esetében:

18 OFWAT (2007) 11. oldal
1 OFWAT (2007) az drazési fejezet elsédleges forrdsa
" OFWAT (2007) 21. oldal
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Méréora nélkiili vizdij = fix dij + (adéalap dija * az ingatlan adéalapja)’”

Az ingatlan addalapjdhoz kothetd dij mértéke a fogyaszté ingatlandnak becsiilt bérleti
értékével'’? ardnyos, fontos azonban megemliteni, hogy ez az esetek nagy tobbségében nem
tilkkrozi hiien a fogyasztott vizmennyiséget, ezért sziikséges az Un. adéalapot moddosité
tényezo6 alkalmazdsa, melynek segitségével az alacsony és a magas RV mutatoval rendelkezé
csoportok kozott jelentkezéd kereszt-finanszirozds csokkenthetd'”. Az RV médosité tényezd
hatdsat szemlélteti a kovetkezd dbra.

Vizdij ~— Dijak alakulisa az ,,RV médosité tényez6” hatasa nélkiil

Dijak alakulasa az ,,RV médosito tényezo”
hatasaval

RV modosito
tényezd hatdsa

Fix dij

RV, Adéalap (RV)

33. ABRA; ATALANYDIJ ESETEBEN AZ | RV MODOSITO TENYEZO” HATASA!74

Mint az dbran is lathatd, az adéalapot moédositd tényezd egy fix dijelem, ami a havi fix dijba
épiil be, ennek hatdsdra viszont az adéalap egységdija csokken. Igy az adéalapot médosité
tényez0 hatdsara azoknak a fogyasztoknak, akik alacsonyabb ingatlan addalappal
rendelkeznek magasabb dijat kell fizetniiik a szolgéltatisokért, mig a magasabb
jovedelmiieknek az ardnytalanul magas vizdij helyett egy mérsékeltebb, a tényleges
fogyasztast jobban tiikrozd vizdijat kell fizetniiik. Ezaltal a tobbet illetve kevesebbet
fogyasztok kozotti keresztfinanszirozds nagy része megsziintethetd.

A szennyvizdijak megallapitdsanak esetében a kovetkezd kategéridkat veszik figyelembe'”:

» hdztartdasban keletkezett szennyviz
= ereszcsatorndkon lefolyo esoviz

» utakrol, jarddkrol a csatornahdlozatba lefolyo viz

" OFWAT (2007) 28. oldal
172 Az RV tényez egészen pontosan a fogyaszté ingatlananak becsiilt havi bérleti értéke, mely becslést egy helyi
hatésdg (Valuation Office) végzi el. A legutébbi felmérés 1990-ben késziilt, azéta ugyanazt az RV értéket
alkalmazzdk, OECD (2004).
' OFWAT (2007) 26. oldal
" OFWAT (2007) 27. oldal
' OFWAT (2007) 30. oldal
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A méréoraval nem rendelkezé haztartasban keletkezett szennyviz osszegytijtésének és
kezelésének dija a vizdijhoz hasonldan egy rendelkezésre allasi fix dijbol és egy, az
ingatlan adéalapjatél fiiggé dijbol all.

Az ereszcsatorndkrol lefolyd esOviz, és az utakrol, jardakrdl lefolyd viz esetében a dijak
megallapitasa kétféle modon torténhet. A dij lehet egyrészt fix dij, mely a rendelkezésre allasi
dijba keriil beépitésre, masrészt pedig — ahogy az ivévizdij esetében is — alakulhat az
addalappal ardnyosan is.

b) A mérdordval rendelkezo fogyasztok dija

A mérooraval rendelkezé fogyasztok vizdija egy rendelkezésre dlldsi dijbol és egy
fogyasztasaranyos dijbol tevodik ossze. A rendelkezésre allasi dij teljesen fiiggetlen a
fogyasztott vizmennyiségtdl €s minden fogyaszté szdmdra azonosan alakul, valamint a
szolgaltatisnak csak a fogyasztéval kapcsolatos koltségeit tartalmazhatja (pl. mérOora
leolvasasa).

Méréérdn alapulé vizdij = rendelkezésre dlldsi dij + (fogyasztds * m’ ardnyos dij )70

A szennyvizdijak esetében ugyanazt a hdrom kategéridt kiilonboztetik meg, mint a
mérooraval nem rendelkezé fogyasztok esetében. A méréoraval rendelkezé haztartasban
keletkezett szennyviz dija a vizdijhoz hasonléan a rendelkezésre allasi dijbol és a
fogyasztas aranyos kobméterenkénti dijbél all.

A szolgaltatok a vizmérOvel rendelkez6 fogyasztok szdmdra a kovetkezd dijazédsi formdkat

alkalmazzak az ereszcsatorndkrdl lefolyé esOviz, és az utakrdl, jarddkrol lefolyd viz

2 177
esetében ':

»  Dbeleépitik az egységnyi fogyasztds dijdba
= beleépitik a rendelkezésre dllitdsi dijba (ez a leggyakoribb)
» agingatlan adoalappal ardnyosan dllapitjik meg a mértékét

» agingatlan tipusdtol fiiggo dij keriil megdllapitdsra

Bizonyos specidlis fogyasztok esetében az OFWAT kiilon tarifak bevezetését teszi lehetové
vagy irja el a szolgéltatoknak. Ilyen specidlis fogyasztéi csoportok a kovetkezék'™®:

176 OFWAT (2007) 36. oldal
TOFWAT (2007) 38. oldal
78 OFWAT (2007) 41. oldal
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» Alacsony vizfogyasztdsu csoport

Két szolgaltat6 a kordbbiakban egy kiilon dijszabdst vezetett be azon fogyasztoi
szamadra, akik keveset fogyasztanak. Ebben a tarifidban nincs rendelkezésre allasi dij,
de magasabb az egységnyi fogyasztds dija A tarifacsomagot 75 m’-t meg nem
halad6 éves vizfogyasztds esetén érte meg igénybe venni. Egy az elmult években
végzett felmérés alapjan megdllapitdsra keriilt, hogy a tarifacsomagra nincs jelentds
kereslet, igy a hat6sdg a tobbi szolgéltatd részére ilyen jellegli dijcsomag bevezetését
nem tette lehetévé. Azon fogyasztok, akik eddig igénybe vették ezt a tarifat, ezutdn is
igénybe vehetik.

» Hdtrdnyos helyzetben 1évo fogyasztoi csoport

Meghatarozott feltételekhez van kotve, hogy ki tartozhat ebbe a fogyasztéi
csoportba. A dijazas torténhet a fogyasztds alapjan, illetve a lakéhelyre vonatkozo
atlagos fogyasztéi szdmla értéke alapjan, a két valtozat koziil az alacsonyabb
Osszeglit valasztjak

» Emésztogodorrel rendelkezd fogyasztok

A vizik6zmi szolgdltatd egy bizonyos koltséget terhel a szennyviz szallitast végzo
magan szolgdltatéra, amit az a sajat koltségeivel egyiitt atharit a fogyasztéra. A
rendszer érdekessége, hogy a szennyviztisztitast végz6 10 vallalat nincs kotelezve a
szennyviz szallitéktél torténd dtvételére. Igy a szennyviz 4tvételének dra sem
szabdlyozott.

c) Specidlis esetek (becsiilt dijak)

Azokban az esetekben, ahol nem tudnak mérdorét felallitani (tdl koltséges, nem praktikus),
illetve ahol az RV alapu dijazds mar nem megfeleld (pl. az ingatlan értéke nagyon lecsokken
stb.) ott specidlis elszdmoldast alkalmaznak. Ez a médszer azon alapul, hogy azt a mennyiséget
veszik figyelembe, amennyi vizet a fogyaszté haszndlna, ha rendelkezne mérddraval. Az
egyes esetekre vonatkozé dijak megdllapitdsa torténhet a szolgdltatdssal ellatott ingatlan
mérete, tipusa, halészobdk szdma vagy a lakosok szdma alapjan.

.........

A 2007-2008-as években az dtlagos éves hdztartdsi szamla Anglidban és Wales-ben az ivoviz
és szennyviz - szolgdltatdsokra vonatkozoan 107 222 forint értékben alakult (51 549 forint a
vizszolgdltatdsra és 55 673 forint a szennyvizelvezetésre). Az elorejelzések szerint ez az 0sszeg
a 2008-2009-és évekre vonatkozo mar 113 408 forintra fog néni'”.

1 OFWAT (2007) 13-14. oldal
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A mérooras és a nem mérooras dijak kiegyensilyozasa

A fogyasztok szdmdra egy 1999-es jogszabdly lehetdvé tette, hogy bérki igényelheti az
ingyenes fogyasztidsmérot, melynek létesitését csak rendkiviili esetben tagadhatja meg a
szolgaltatd. (Az 1uj épitésti lakdingatlanok szinte mindegyikében kialakitjdk a mérdodrat.)
Annak érdekében, hogy a mérddras és a méréoraval nem rendelkezd fogyasztok kozott
indokolatlan megkiilonboztetés ne alljon fenn, a szolgdltatknak ki kell igazitaniuk a két
fogyasztoi csoportra alkalmazott dijaikat.

A dijak meghatdrozasdban fontos szempont, hogy az atlagos kiilonbség a két moddszer
esetében kidllitott szamlak Osszege kozott az OFWAT alldaspontja szerint nem lehet nagyobb,
mint a mérdords szolgiltatds esetében felmeriil6 addiciondlis koltségek Osszege. Ezek a
kovetkezék lehetnek'™:

» amérdéora (miiszer) dija és a felszerelés koltsége,
» amérdora helyének kialakitdsa,
® amérés fogyasztoval kapcsolatos koltségei (leolvasds, szamldzds),

= g mérooraval rendelkezo fogyasztok dltal élvezett elonyok (a fogyaszto nem évente egy
alkalommal fizeti a szamldt, a hdlozati veszteséget nem fizeti meg a méréora miatt)

Az OFWAT eldirja a szolgéltatok szdmadra, hogy a két fogyasztéi csoport (mérdords és
mérdoéraval nem rendelkezd) szamlai kozotti atlagos eltérésre adjon egy becsiilt értéket. Ez a
becsiilt érték nem haladhatja meg az 1 fontot (kb. 340-350 Ft)'*'. A szolgdltatoknak be kell
mutatniuk, hogy az éaltaluk becsiilt értékhez képest hogyan alakult a tényleges eltérés a
szamlatipusok kozott.

A szolgaltatoknak hdrom okbdl csokkenhet a bevételiik, ha a fogyasztok mérOorara térnek
at'™:

* a hdztartdsnak az dtlagosndl magasabb RV mutatoja van,

» kordbban kevesebb vizet haszndlt, mint egy dtlagos méroordval nem rendelkezo
fogyaszto,

» jelenleg kevesebb vizet haszndl, mivel a fogyasztdst mdr ora méri.

Az els0 esetben a szolgaltatoknak lehetdségiik van arra, hogy az egyes csoportokra vonatkozé
tarifaikat Ujra meghatdrozzak, annak érdekében, hogy nyereségiilk mértéke ne csokkenjen.
Ebben az esetben is figyelemmel kell lenni az arvaltoztatds maximalis mértékére, valamint a
mérdoras €s nem-mérdords fogyasztdi szamldk kozotti maximdlis kiilonbségre vonatkozé
értékre. Ha példdul egy magas RV mutatéval rendelkezd fogyaszté attér a mérdords
elszdmoldsra, akkor a szolgéltaté megemelheti a nem mérddras fogyasztok dijait, ami azzal

180 OFWAT (2007) 48. oldal
BLOFWAT (2007) 48. oldal
182 OFWAT (2007) 47. oldal
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indokolhat6, hogy igy tudja elérni azt, hogy a fogyasztéi csoportok atrendezddése
kovetkeztében ne csokkenjen nagymértékben a szolgaltatds nydjtasabol szarmazo bevétele.

"oz

A mérdorara torténd attérésbol adddo szolgdltatéi bevételcsokkenés masik két esete ilyen
médon nem kompenzalhaté. Igy a vallalatoknak a dijak kialakitdsakor elére kalkuldlniuk kell
egy becsiilt attérési szamot, és ezt figyelembe kell venniiik az drak meghatarozasakor.

(2) A NAGYFOGYASZTOK (NEM HAZTARTASI FOGYASZTOK ) DIJAINAK ALAKULASA

A koziileti fogyasztokat a fogyasztott vizmennyiség alapjan megkiilonboztetik. A nem
kiugréan magas fogyasztdssal biré koziiletek szamdra a dijstruktira €s az arszabdlyozas a
haztartdsi dijazdshoz hasonl6 rendszerben torténik. A dijak mértéke, valamint a fix és valtozé
dijak egymashoz viszonyitott értéke a mérdordval rendelkezd fogyasztok esetén a
haztartdsoktol eltérd. Az étlagos fogyasztdsi nem hdztartdsi fogyasztok is két csoportba
oszthatok a fogyasztott viz mennyisége alapjan: standard nem haztartasi fogyasztokra, illetve
nagy és kozepes fogyasztokra. Az atlagos fogyasztasiak mellett megkiilonboztetésre keriiltek
a legnagyobb nem hdéztartasi fogyasztok is.

Standard nem-hadztartdsi tarifa

Ebben az esetben a mérdordval nem rendelkezd koziileti fogyasztok esetében a dijképzés
megegyezik a nem mérOordval rendelkezé haztartdsi fogyasztokéval. A méroodraval
rendelkezo fogyasztok esetében a tarifa két részbol all, egyrészt egy rendelkezésre allasi
dijbol, mely a vizméré atméréjének méretétol fiigg (progressziv kéttényezos
tarifaképzés), valamint egy fogyasztas-aranyos dijbol

Nagy és kozepes fogyasztoi tarifa

A nagy és kozepes fogyasztok vonatkozdsdban a tarifa Osszetevdi egy fix dij és egy, a
standard véltozathoz képest alacsonyabb fogyasztas-aranyos dij.

Sok esetben a vizszolgdltatds koltségszintje ebben a kategéridban alacsonyabb, mint a
haztartdsi fogyasztok esetében, ennek tobb oka is van, példdul méretgazdasidgossagi
szempontok, azaz nagy mennyiségli vizet kell egyetlen helyre eljuttatni, igy a disztribicids
rendszernek nem kell a teljes részét igénybe venni, illetve adott esetben a szolgéltatott viznek
sem kell olyan magas mindséglinek lennie, mint a hdztartdsi fogyasztok esetében.
Mindazonéltal a szolgaltatott viz egy egységére jutd dij csupdn a nagyobb mennyiségli
fogyasztds miatt nem szabadna, hogy alacsonyabb legyen. Az darak meghatarozdsaban a
koltségalapusdgra kell torekedni, az arakat a hosszutdvi hatarkoltségek (long run marginal
costs, LRMC) figyelembe vételével kell meghatarozni.

A fenti két elszamoldson kivill 1éteznek alternativ vdltozatok kozileti fogyasztok részére,
melyek a kovetkezOk lehetnek:
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»  Szezondlis tarifdk

Ez a tarifa csak Anglia és Wales bizonyos teriiletein vehetd igénybe és csak abban az
esetben, ha a mérédrakat meghatarozott rendszerességgel leolvassdk. Ebben az esetben
a fogyasztds-ardnyos dij a nyari (csapadékban szegényebb) hénapokban magasabb,
mint a téli hénapokban.

»  Elbre meghatdrozott fogyasztdsi igény alapii tarifdak

Ezen tarifa segitségével a vizhidnyos id6szakok idején jelentkezd sziikségletek
hatékonyan menedzselhetéek, mivel a nagyfogyasztok a maximadlis napi fogyasztasi
mennyiségre vonatkozd igényiikket az adott fogyasztdsi évet megel6zden eldre
meghatarozhatjak, illetve igényelhetik. A tarifa all egy éves, a maximadlis sziikséglet
alapjan meghatarozott fix dijbol, egy fogyasztas-aranyos dijbdl, valamint a
meghatarozott fogyasztasi vizmennyiség tillépése esetén biintetd dijbol.

»  Megszakithato (interruptible) tarifdak

Egyes szolgaltatok felajanljadk fogyasztdiknak, hogy alacsonyabb vizdijért cserébe
esetenként rovidebb (maximum 4 6ra) vagy hosszabb (maximum 24 O6ra) a
vizszolgaltatds a szolgaltaté részEérdl megszakithatd. A szolgédltatonak elozetesen meg
kell gy6zddnie rdla, hogy a fogyaszté az esetleges vizkimaraddst kezelni tudja.

» A rendelkezésre dlldsi fogyasztoknak kiszabott dijak

A sajat vizikozmivel rendelkezd vallalatok az esetleges kapacitdshidny fedezésére
szerzOdést kothetnek a vizikozmil szolgaltatokkal. Ebben az esetben a vallalatok
rendelkezésre allasi dijat (éves fix dij), €s fogyasztas ardnyos dijat vagy foglalési dijat
fizetnek. A foglalasi dij a fogyaszté maximadlis napi kapacitas igényétdl fiigg.

»  Nem ihaté viz

Néhany szolgéltaté az ipari fogyasztok szamdra nem ihat6 (tisztitatlan) vizet ajanl
alacsonyabb mennyiség ardnyos aron. Az alacsonyabb ar ebben az esetben koltség
alapon indokolhaté.

A legnagyobb koziileti fogyasztok esetében alkalmazando dijak

A madsik jelentds csoportba a legnagyobb fogyaszték tartoznak, akiknek éves fogyasztdsa
meghalad egy bizonyos hatarértéket. Ezekre a fogyasztokra nem vonatkozik az drszabalyozas,
a szolgdltatoknak ebben az esetben annyit ir el6 az OFWAT, hogy az draknak diszkriminéci6
mentesnek és indokolatlan eldnytdl mentesnek kell lennitik.
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A koziileti fogyasztok esetében a szennyvizdij meghatarozdsa sordn a kovetkezd dsszetevoket
veszik figyelembe:

= szennyviz (foul sewage)
= ereszcsatorndkon lefolyo esoviz
» utakrol, jarddkrol a csatornahdlézatba folyo viz

= koziileti szennyviz (trade effluent)

A haztartasi fogyasztékhoz hasonléan a szennyviz dija mérddra nélkiili fogyasztok esetén az
ingatlan addalapjaval ardnyos dijbdl és egy rendelkezésre allasi dijbdl tevddik Ossze. A
mérdoraval rendelkezd fogyasztok szennyviz dija egy fix rendelkezésre alldsi dijbol és egy
fogyasztas aranyos dijbol all. Ez esetben a rendelkezésre allasi dij szintén fiigg a vizmérd
atmérdjének méretétdl (progressziv kéttényezos tarifaképzés).

Az ereszcsatorndkon lefoly6 esdviz €s az utakrol, jarddkrél a csatornahdlézatba folyd viz
esetén szintén a lakossdgi fogyasztok esetében bemutatott elvek érvényesiilnek. Az
ereszcsatorndbdl lefolyd esOviz esetében azonban a koziileti fogyasztokra az OFWAT a
teriilet ardnyos drazdst kiemelten ajanlja. A koziileti szennyviz dijat els6sorban a keletkezett
szennyviz mennyisége és a viz szennyezettségének mértéke hatarozza meg.183 A koziileti
szennyviz dija és a hdztartdsi szennyviz dija kdzott azonos szennyezettségi fok esetén csak a
mennyiségbdl adédhat kiillonbség.

A fentebb emlitett dijakon (fix dij, rendelkezésre dllasi dij, fogyasztas-aranyos dij) kiviil a
kovetkezd dijak megfizetésére kotelezheti a szolgaltaté a haztartasi €s a nagy fogyasztokat:

» Csatlakozdsi dij

Ez a dij fedezi az ingatlan ivéviz- €s csatornahdlézatba torténd bekotésének anyag- és
munkakoltségeit. Az OFWAT nem hatédroz ezen dijak mértékérdl, azonban arra fel van
hatalmazva, hogy a dijak meghatdrozasiabdl eredd vizdkat rendezze.

» Infrastruktirdval kapcsolatos dij

Mind héztartdsi, mind pedig koziileti fogyasztok esetében a szolgéltatdé a
csatlakozdshoz sziikséges infrastrukturdlis fejlesztésekkel kapcsolatos koltségeket
atruhédzhatja, ennek az 6sszegnek azonban az OFWAT fels6 hatart szab.

A viz- és szennyviz-szolgaltatds kapcsan felmeriilnek tovabbi tevékenységek, melyek nem
kapcsolédnak szorosan az alapszolgdltatishoz (példaul fogyasztok udjracsatlakoztatisanak a
dija, méroordk ellenOrzésének a dija). Ezen szolgdltatisok vonatkozdsdban a szabdlyozo
hatdsdg nem allapit meg dijakat, csupan azok koltségalaptisagit ellenorzi.

183 A koziileti szennyviz drazésat e két tényez3 mentén egy in. Modgen formula segitségével hatdrozzak meg a
szolgaltatok.
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A vizikomii szolgaltatashoz kapcsolodo egyéb kérdések

» Szocidlis kérdések

A szabdlyoz6 hatdsdg jelenleg nem ir el6 mds halozatos ipardgakban megjelend egyetemes
szolgéltatdshoz hasonl6é kotelezettséget. Ugyanakkor 1999 juliusa 6ta a szolgdltatobk nem
kapcsolhatjak ki a haztartasi fogyasztok viz €s szennyvizellatasat azért, mert a fogyaszté nem
fizeti a szaml4jat.

»  Uj vizelldtdsi engedélyek

2005. december 1-e 6ta adhatok ki ugynevezett vizellatasi licenszek. 2007 m4jusdig 7 ilyen
licensz keriilt kiaddsra. A nagyfogyasztok (akiknek éves fogyasztdsa meghaladja az 50 ezer
kobmétert) vdlaszthatnak, hogy a vizet az eddigi szolgéltatdjuktdl, vagy valamelyik licensszel
rendelkezd szolgdltat6tol veszik-e.

Az ellatasi lanc masik oldaldn a vizikozmi szolgaltatok kotelesek hozzaférést biztositani a
licensszel rendelkezd szolgéltatoknak a hal6zatukhoz.

»  Szétvdlasztds

Az OFWAT egyre tobb eszkozzel igyekszik a verseny kialakuldsit 0sztondzni az angol és
walesi vizikézmi piacon. Mds hélézatos ipardgakban a versenyfeltételek megteremtésének
fontos eszkoze a szétvalasztds. Ez az elkiiloniilt beszamoldk készitését jelentd szamviteli
szétvalasztastdl a vertikdlisan integralt vdllalatok teljes tulajdonosi szétvalasztisdig terjedhet.
Az OFWAT jelenleg tervezi az angol vizikozmii piacon a szamviteli szétvalasztas
bevezetését. Ehhez elsOsorban azt vizsgalja, hogy a szolgéltatisnak mely elemei azok, ahol a
verseny kialakitdsa lehetséges, és melyek azok a teriiletek, ahol a monopdliumok léte
indokolt.
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1. MELLEKLET: A PRIVAT SZEKTOR RESZARANYA ORSZAGONKENT, 2006'3*

Privat szektor aranya, 2006

| Lehetiség PPP szolgaltatasra 2015-ig ‘

Csatorna Viz Csatorna

Ausztria 3% 0% 10% 15%
Bulgaria * 15% 15% 42% 49%
Csehorszag 65% 62% 84% 79 %
Ddnia 1% 0% 2% 2%
Esztorszag 31% 31% 36% 38%
Finnorszdg 0% 1% 0% 2%
Franciaorszag 76 % 57% 82% 72 %
Gorogorszag 44% 37% 46 % 46 %
Hollandia 0% 11% 0% 11%
Horvitorszag * 0% 17% 22% 27%
Irorszag * 1% 36% 21% 43%
Lengyelorszdg 3% 3% 10% 13%
Lettorszag * 0% 0% 23% 23%
Litvdnia 0% 0% 15% 0%
Magyarorszag 27 % 26 % 31% 36%
Nagy-Britannia 90 % 93 % 96 % 98 %
Németorszag 17% 14% 25% 29%
Norvégia 5% 5% 5% 10%
Olaszorszag 41% 29% 52% 47 %
Oroszorszdg 4% 1% 18% 12%
Portugalia 27 % 20% 56 % 51%
Romadnia 11% 0% 19% 17%
Spanyolorszag 45% 52% 63% 56 %
Svdjc 0% 0% 0% 0%
Svédorszdg 1% 1% 5% 5%
Szlovakia 20% 20% 37% 37%
Szlovénia * 0% 10% 26% 26%
Ukrajna 0% 0% 5% 5%

Jelolések:

kiemelt — nagyardnyu privat részvétel

dolt — alacsony ardnyu privat részvétel

* — nagymértékii novekedés

184 Forras: Owen, D. L. (2007)
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2. MELLEKLET: AZ IVOVIZSZOLGALTATAS DiJA EGYES EUROPAI VAROSOKBAN, 2006'%

Berlin
Ziirich
Koppenhdga
Briisszel
Lyon
Bécs
Miinchen
Lisszabon
Parizs
Athén
Madrid
Sevilla
Ndpoly
Prdga
Budapest
Roma
Pozsony

462,4
446,6
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3. MELLEKLET: A HALOZATI VESZTESEG ARANYA AZ EGYES ORSZAGOKBAN ¢

185 Hivatkozés: Austrian Water: Facts and Figures, 2006-o0s atlagos, 264,27 HUF/€ devizadrfolyamon szdmolva
186 Hivatkozds: WVGW (2008), 40. oldal
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4. MELLEKLET: EGY FORE JUTO VIZFOGYASZTAS AZ EUROPAI ORSZAGOKBAN'®

liter/f6/nap
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300 265
250 - 232
200 - 200 199
164161160 157 150 150 148 146
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5. MELLEKLET: A ViZSZOLGALTATAS ATLAGOS ARAI EGYES EUROPAI ORSZAGOKBAN '
Froam?
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187 Hivatkozds: WVGW (2008), 21. oldal
188 Hivatkozés: [OECD 3], 66. oldal
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