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Vezetéi Osszefoglalo

A TARKI Rt. 2004 oktdberében 400 fés mintan telefonos kozvélemény-kutatast végzett a
magyar jogasztarsadalom korében a Versenyhivatal és a Versenytdrvény ismertségérdl, ezek
kulon almintdt képeznek és amelyek azonos ardnyban (25-25%) képviseltetik magukat a
mintéban. Ezek tagjai az aldbbi jogaszfoglalkozasokat iizik: Ugyvédek; &llamigazgatasbhan
dolgozdk, birok ésvallalati jogészok.

A jogaszok legnagyobb része a dontéen piaci szabalyozas hive, ellentétben a tavalyi évvel,
amikor a legtdbben a kiegyenlitett dlami és piaci szabayozést preferdték a gazdasagi
folyamatok szabalyozasaban. Az allami szerepvdllalas kizéardlagos vagy donté befolyasa csak
minden huszadik jogasz szerint teremtené meg a megfelelé helyzetet. A magyar gazdasagon
bellli verseny értékelésében a tobbség, azaz a jogaszok kdzel haromnegyede Ugy itéli meg,
hogy egyes &gazatokban erés, méasokban viszont gyenge verseny tapasztalhatd. A jogaszok
fele er6sebb versenyt var, negyede-6ttde pedig éppen megfelelének tartja a verseny mértékét.

A mintdba kerllt jogaszok harmada foglalkozott mar mélyebben a Versenytérvénnyel;
kozulUk is leginkdbb a vallalati jogaszok és az Ugyveédek tanulmanyoztdk mar a torvényt. A
munk§uk sordn foként a gazdasgi életet érinté kérdésekkel foglalkozd jogaszok kozott
kozel kétszer akkora a Versenytorvényt valaha is mélyebben tanulményozok aranya, mint az
Osszes megkérdezett jogasz kozott. A Versenytorvénnyel kapcsolatos Ugye a kérdezett

jogészok negyedének-harmadanak volt mar.

A jogaszok kétharmada jél tudja, hogy a torvényhozok szandéka a Versenytorvény
|étrehozasakor a gazdasagi verseny tisztasaganak fenntartasa, az erés verseny védelme az
alacsonyabb arak, a jobb minéség elérése érdekében. Ugyanakkor csupan egytizedik
emlitette a fogyaszték tdékozottsdgnak biztositésdt, amely szintén célja a
Versenytorvénynek. A jelenlegi versenyszabalyozést Osszességében az aktudis jogi és
gazdasagi kovetelményeknek megfelelének tartja a jogasztérsadalom legnagyobb csoportja.
A megkérdezett jogaszok négytizede igenyelné, hogy jobban megismerhesse a
Versenytorvényt, nagyobbik csoportjuk nem érzi ennek szikségét. A Versenytorvennyel
kapcsolatos ismeretek bévitése érdekében a jogaszok kétharmada a jogtarakat,



jogesetgyijtemeényeket venné €l 6, de egyre ndvekvé aranyban vannak kéztik olyanok is, akik
aGVH ugyfélszolgaatétdl varnanak segitséget, illetve felkeresnék a GVH honlapjat.

A jogaszok kilenctizede a piac felosztasat, a fogyasztok megtévesztését és a versenytarsak
kozti arakrdl valo megegyezést egyarant a Versenytorvénybe Utk6zének tartja. Mivel ezek a
Versenytorvény megsértésének alapesetei, igy lathato, hogy a jogésztarsadalom tagjai egy
sziik réteg kivételével tisztdban vannak a versenyjog alapjaival. A jogaszok szintén kozel
kilenctizede egyetért azonban azzal is, hogy a monopdliumok kiaakulasa is a
Versenytorvénybe tkozik, ez azonban téves ismeret, amelyet mégis oszt a legtébb jogasz.
Az agressziv marketingkampény eréfolényes pozicidban szintén nem torvényellenes, mégis a
jogaszok nagy tobbsége, négyotode tévesen gy véli, hogy ez a Versenytorvénybe Utkdzo
magatartas. A jogaszok negyede-6tode helytelenil véli a Versenytérvény aapjan
Osszefonddasnak a tovabbértékesitési céllal torténé vallaatfelvasarlast a vagyonkezeld
részérél, mig a tulajdonjog megszerzése nélkul mas vallalkozés feletti irdnyitéds megszerzését
ajogaszok fele tekinti sszefonddasnak. Részvenycsere esetén tizbdl négy jogasz gyanakszik

Osszefonddasra.

A gazdasagi eréfdlénnyel vald visszaélésrél szinte minden jogasz tudja, hogy a
Versenyhivatal kompetencigjaba tartozd Ugy, és kartell-gyant esetén is magjdnem minden
kérdezett jogasz felkeresné a GVH-t, fogyasztd megtévesztése esetén pedig kozel
kétharmaduk tenné ezt. Mindez azt jelenti, hogy harom jogaszbdl legaldbb ketté tudna jal,
hogy a fenti esetekben a Versenyhivatallal kellene kapcsolatba Iépni. A kodzbeszerzési
torvény megsértése viszont nem a GVH Ugye, mégis a jogaszok fele szerint fel lehet ezzel
keresni a hivatalt. A jogaszok azon fele is rossz ismeretek birtokdban van, akik szerint a
Versenyhivatalhoz |ehet fordulni, amennyiben egy kézszolgdltatd nem tartja be a hatosagi
arakat. Még egy olyan nonszensz esetben is, mint a bennfentes informéciok alapjan tett
tisztessegtelen |6versenyfogadés észlelése esetén is a GVH-hoz fordulna a jogaszok
egyotode.

A jogészok tébb, mint négyttdde tudja jOl, hogy a Versenytorvény az dnkormanyzatok és
mas dlami szervek dtal irdnyitott vallalatokrais vonatkozik. Tébb, mint fellk azt isjdl tudja,
hogy a Versenytorvény tartalmaz az @&lamra vonatkozo elgirasokat, példaul a
minisztériumoknak a versenyviszonyokra is hatast gyakorld jogszabalytervezeteket
el 6zetesen egyeztetnitk kell aVersenyhivatallal.
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A megkérdezett jogaszok Osszességében nem ézik magukat hidnytalanul t§ékozottnak a
Gazdasdgi Versenyhivata munkagjéval, hatéskorével, feladataival kapcsolatban. Teljes
mértékben kompetensnek csak 3%-uk érzi magéat, megfelelonek tartja tajékozottsagat 18%-
uk, atobbség viszont ennél hianyosabb ismeretekrél szamolt be, a jogaszok hattizede ugyanis
csak részben, egyhatoduk pedig egydltalan nem ismeri a GVH tevékenységét.

Tizbol kilenc jogasz jol tudja, hogy eréfdlénnyel valo visszaglés esetén a GVH-hoz kell
fordulni. Tizbél négyen azzal is tisztédban vannak, hogy a fogyasztok megtévesztése mint
versenyellenes magatartas is a Versenyhivatal kompetencigjdba tartozik, és a jogaszok fele
gondolja azt is, &n helytelendl, hogy a véllalkozasok kozotti verseny soran torténé hitelrontas
esetén is a GVH-hoz kellene fordulni. A GVH vizsgddinak jogkorérsl alkotott vélemények
alapvetéen két téborra osztja a jogasztarsadalmat: tébb, mint felk jol tudja, hogy a vizsgal ok
minden iratba betekinthetnek, a vallalkozas minden hel ységébe beléphetnek, kzel harmaduk
azonban rosszul értesiilt errél a jogkorrél, mivel szerintlk csak az Ugyvezeto, illetve a jogi
képviselé engedélyével végezheti munkgjét. Abban azonban a jogéaszok kézétt gyakorlatilag
teljes az egyetértés, hogy a Versenyhivatalnak jogaban &l birsagot kiszabni a
véllalkozésokra, amennyiben a versenybe (tk6z6 magatartésa kidertl. Az elmult években
most a legink&bb pozitiv a jogaszok itélete a Gazdasagi Versenyhivatal munkajéarol, tovabbra
ismegfeleld jelz6 volt aleggyakoribb az értékel ések kozott.

A jogészok kétharmada annyiban felkésziilten élte meg az EU-csatlakozast, hogy tudja: EU-s
szinten is léteznek a Versenytdrvényhez hasonlé jogszabdyok, és a tagalamok
versenyjogaval egymast kiegészitve mikddnek. A leginkdbb elterjedt téves ismeret ezzel
kapcsolatban az, hogy |éteznek EU-s szinten is versenyjogi szabalyozasok, amelyek az EU
alkotményanak hatdlyba |épésekor &veszik a tagdlami versenytorvények szerepét. A
jogaszok ismeretei a magyar versenyjog és az EU kapcsolatardl vegyesek: kétharmaduk jol
tudja, hogy az EU atagallamokban, igy Magyarorszagon is vizsgalhat kartellligyeket és hogy
a GVH nemcsak a magyar versenytorvény, de az EU versenyszabdyai alapjan is eljarhat.
Ugyanakkor a jogaszok fele rosszul értesilt a GVH hatarozatainak megtamadésaval
kapcsolatban, és széles korben elterjedt tévhit az is, hogy amig a magyar vdélaatok
Osszefonddasait a GVH-nd kell engedélyeztetni, addig a legaldbb részben kilféldi tulgjdonu
vallalatokét az Eurdpai Bizottsagnal.



1. Bevezetés

A TARKI Rt. 2004 oktéberében telefonos kozvélemény-kutatast végzett a Gazdasagi
Versenyhivata megrendelésére a magyar jogasztérsadalom korében a Versenyhivatal
ismertségérél, a hivatal tevékenységérol, munkgérol alkotott véleményekrél, valamint a
Versenytorvény ismeretérél. A kutatds szorosan kapcsolodik a Gazdasagi Versenyhivatal

munk§arol készitett masik harom kutatashoz: ezeket a vizsgdlatokat a valalkozoi szféra, a

///////

A 422 f6s minta négy nagyjabdl egyenl6 részre (kb. 100-100 f6s) almintara bonthat6. Ezek
az amintak egyes foglalkozasi csoportok aapjan specifikdjak a jogasztarsadalmat:
Ugyvédek, dlamigazgatésban dolgozok, birdk és vallalati jogaszok.

A Kkovetkezékben a vizsgdat eredményeit Osszegezzik. A fébb adatokat szemléletes
formdban &brézoltuk. A kérdésekre adott valaszokat a fobb héttérvaltozok szerint
részletesebben is elemeztik, ha ez az aapadatok megoszlasat ismerve szikségesnek
tekintheté. Ez a kutatédssorozat 2002-ben és 2003-ban is lezglott, ami lehetévé teszi a
vélemények vatozasanak vizsgdlatdt is. A részletesebb elemzés adatai a Fuggelékben
taléhatok.



2. A minta 0sszetétele

A jogasztarsadalombdl vett mintat alkoté 400 valaszadd kival asztésa sorén a véletlenszeriiseg
alapelve mellett azt tartottuk szem el6tt, hogy a megkérdezettek a gazdasagi verseny
szempontjabdl relevans jogaszi foglalkozasi csoportokbdl egyenlé aranyban kertiljenek Ki.

A jogasztarsadalmon belil megkilonboztettiink négy csoportot, amelyek kilon amintét
képeznek. A négy csoport kb. 100-100 fébol al, és tagjai az aldbbi jogaszfoglalkozasokat
tizik: Ugyvédek (25%, N=106); &lamigazgatasban dolgozok® (26%, N=111), birék (25%,
N=107) és valaati jogaszok (23%, N=97). A négy aminta kdzil harmat lista aapjan,
egyszerti véletlen mintavételi eljarassal valasztottuk: az dlamigazgatasban dolgozok, a birdk
és az Ugyvédek lista a Jogasznaplé 2003-as kiadasabdl szérmazik. A vélaati jogaszok
mintgjat ugy dalitottuk el6, hogy a 100 fénél tdbbet foglalkoztatd cégekbdl vettiink mintét
egyszerii véletlen mintavételi eljardssal, majd ezen cégek vélaati jogaszait kérdeztik meg. A
fentieknek megfelel6en a négy csoport 23-26%-ot tesz ki a mintdban.

A mintébakerilt jogaszok egydtodének (20%) jelentik munkgafo terliletét a gazdasagi életet
érint6 kérdések. Kozel minden mésodiknak (44%) nem ez a 6 tertlete, de szokott gazdasagi
kérdésekkel is foglalkozni, 6k tehd szintén valamelyest kompetensnek tekintheték. A
jogészok tobb, mint egyharmada (36%) viszont egyaltalan nem foglalkozik ilyen Ugyekkel. A
munkgja sorén foként gazdasagi kérdésekkel foglalkozdk kozel fele (45%) valadati jogész,
egyotdde (22%) Ugyveéd, kozel egytizede (9%) bird és csak 5%-a dlamigazgatésban dolgozé
jogész. Fo tertletkéent gazdasagi Ugyekkel dontéen a vallalati jogaszok foglalkoznak (53%-
uk), mig az allamigazgatésban dolgozok és a birok korében alacsonyabb ezek aranya (az
allamigazgatésban dolgozok 7%-a, a birdk 12%-atekinti a gazdasagi tgyeket f6 terlletének).
Az Ugyvédek 28% foglalkozik elsésorban gazdasagi Ugyekkel. A birdk 20%-a, az

1 A 2002-es kutatéshoz a késébbi kutatésok sordn némileg véltozott az &lamigazgatésban dolgozé jogészok
Osszetétele: az el6z6 évben Ugyészek, kozjegyzok, jegyzok akottédk ezt a csoportot, 2003-ban és 2004-ben
viszont kihagytuk a kozjegyzoket, ugyanakkor ide soroltuk az alkotmanyos és més, nem kormanyzati szervek
hivatalaiban (a GVH kivételével), a kormanyzati szervekben, az orszégos hatokorii szervekben, a kdzponti
hivatalokban és (az MTA kivételével) az an. egyes koztestiiletek hivatalaiban, valamint az dnkormanyzatokban,
gazdalkod6 szervezetekben fogla koztatott jogaszokat.



allamigazgatasban dolgozok 26%-a szokott gazdasagi lgyekkel foglalkozni, de nem ez a f6
terlilete, négytizedik (40 és 38%-uk) viszont egydltalan nem foglalkozik gazdasagi Uigyekkel.
A vdélaati jogaszoknak csak 3%-a, az Uigyvédeknek pedig 21%-a dllitotta, hogy a gazdasagi
kérdések egyatalan nem tartoznak feladatai kdze.

Részletesebben is megvizsgdltuk, hogy a gazdasdgi jog illetve azzal rokon teriletek
valamelyikével milyen ardnyban foglalkoznak a mintankat alkot6 jogaszok, de ezt a kérdést
csak azoknak tettlk fel, akik valamilyen gyakorisaggal, f6 tertletként vagy munkajanak csak
egy részeként, de foglalkozik a gazdasagi életet érinté kérdésekkel. Versenyjoggal illetve
fogyasztévédelemmel a gazdasagi Ugyekkel foglalkozd jogészok egyarént kdzel egyttdde
(19-19%), kdzbeszerzeésekkel és kdzszolgaltatokkal pedig egynegyede (26—-27%) foglalkozik
munk§a részeként. Versenyjoggal leginkdbb az Ugyvédek (28%) és a valaati jogaszok
(40%) foglalkoznak, mig a birok és az alamigazgatasi jogaszok kozott csak 6—7%-nyian
érintkeznek azzal munkguk sordn. A koOzbeszerzések, a fogyasztovédelem és a
kozszolgétatokkal kapcsolatos Ugyek esetében azonban a valadati  jogészok
felUlreprezentdltak, hiszen — rendre — 50%-uk, 35%-uk és 38%-uk foglalkozik ezekkel a
terllettel (is). A birdk viszont alulreprezentaltak kdzbeszerzések (2%) és a fogyasztovédelem
(12%) kapcsolatos Uigyek terén.

Konkrétan is rékérdeztiink arra, hogy a kérdezett jogasz foglalkozott-e mar mélyebben a
Versenytorvénnyel, illetve hogy volt-e mar a Versenytorvénnyel kapcsolatos Ugye. A
mintdba kerllt jogészok egyharmada (33%) foglakozott mé& a torvénnyel, és kozel
ugyanennyiiknek (28%) pedig volt is mé& vele kapcsolatos Ugye. Leginkabb a valaati
jogészok (44%-uk) és az Ugyvedek (40%-uk) tanulmanyoztak mé&r a torvényt, az
allamigazgatasban dolgozok kozott 28%, a birok kozétt pedig 19% a Versenytorvényben
jartas vélaszadok arénya. Ezzel Osszefliigg a Versenytorvénnyel kapcsolatos Ugyekkel
foglalkozdk ardnya is, igy nem meglepd, hogy az lUgyvédek és a valalati jogaszok kozott
jova nagyobb aranyban taldlunk olyat (40% és 47%), akinek mar volt Versenytorvénnyel
kapcsolatos Ugye, mint birok és az alamigazgatdsban dolgozok kozott (14-14%). A
mintankat alkotd, a Versenytorvénnyel mér valaha foglalkozo jogaszok egyharmada (31%)
vélaati jogasz, masik egyharmada (31%) Ugyvéd, negyede-6tode (23%) allamigazgatasban
dolgozo jogész és 15%-a bird. A Versenytorvénnyel kapcsolatos tiggyel valaha foglakozdk

»jogaszfoglalkozasi” megoszlasa is hasonl6: a vélalati jogaszok 39%-anak, az Ugyvédek



35%-anak, az dallamigazgatdsban dolgozok és a birék 13-13%-anak volt mar a
Versenytorvénnyel kapcsolatos tgye.

A vélaati jogaszok esetében arrdl is van adatunk, hogy mekkora és milyen tulajdonu
vallalatnadl vannak akalmazasban, valamint azt, hogy mely gazdasagi agban tevékenykedik
az adott cég. A mintdban folényben vannak a magyar cégek alkalmazottai: a valalati
jogaszok tobb, mint kétharmada (71%) teljesen magyar cégnél dolgozik, 13%-uk részben
magyar, részben kulfoldi tulajdonunal, egytizediik (11%) teljes mértékben kulfoldi, 1%-nyian
pedig multinacionalis cégnél. A vélalati jogaszok munkahelyeinek agazati bontasa is tulsilyt
mutat az ipar irdnyaba: a mintdba kertilt vallalati jogészok 38%-a az ipar, banyészat, energia
6s a gyaipar terlletén dolgozik, 26%-uk cége pedig a mezdégazdasdg, erds- és
vizgazdalkodés, halaszat terén érdekelt. A szolgaltato szektort a 11%-nyi kereskedelem terén
dolgozé, a 9%-nyi kozlekedési, szdllitasi, hirkozlési, a 2%-nyi pénziigyi, biztositasi piacon és
a 2%-nyi egyéb szolgdltatast végzoé cégnél dolgozo vallalati jogasz képviseli. Kozepes, 1049
fot alkalmazo cégnél dolgozik 4%-uk, ennél nagyobb vélakozés alkalmazottja a tobbség,
89%, mig nemzetkdzi szintli, multinaciondlis cégnél van akamazasban 3%-uk. Ezek a
vallalati jogaszokat specifikacid kérdések azonban az alacsony elemszam miatt nem

alkalmasak arra, hogy az elemzés sorén héttérvaltozokeént hasznaljuk 6ket.

A minta akotd 422 jogasz — azaz minden megkérdezett, nemcsak a valalati jogaszok —
tarsadal mi-demogréfiai jellemzoik alapjan az adbbi modon oszlanak meg. A teljes magyar
tarsadalmon bellli néi folényhez képest itt férfifdlénnyel taldkozunk, ugyanis a mintédba
keriiltek 58%-a férfi, 42%-a né. Eletkor alapjan valaszaddink harmada (36%) fiatal jogész,
azaz 18-39 éves, tovabbi 28%-uk kdzépkoru, pontosabban a negyvenes éveiben jar (4049
éves), mig a kérdezett jogaszok negyede (25%) az Gtvenes korosztalyba tartozik (50-59 éves)
Az enndl idésebbek 11%-ot tesznek ki.

A vaaszadok munkahelyének teleplléstipus szerint megoszlasa nem meglepé mabdon
nagyvaros folényt mutat: a 34%-nyi budapesti, 23%-nyi megyeszékhelyen dolgozo6 jogasz
mellett 35%-nyi egyéb varosban és csak 6%-nyi kdzségben foglalkoztatott jogasszal késziilt
telefonos interja.



3. A jogaszok altalanos attitiidj el a gazdasagi ver sennyel kapcsolatban

A Gazdaségi Versenyhivatal és a Versenytorvény ismertsége, az azokrol alkotott |akossagi
vélemények megismerése el6tt érdemes azt vizsgdni, hogy a gazdasagi verseny fogalmérol
miként vélekednek a mintéba keriilt jogaszok. Bar a rendszervaltast megel6z6 években sem
volt mér ismeretlen ez a fogalom a magyar tarsadalom és igy a jogaszok elétt sem, mégis,
jogi passzusként csak a rendszervaltas 6ta van jelen a gazdasagi verseny a magyar jogi
rendszerben. igy tekintve a gazdasagi verseny fogalma viszonylag Uj keletii jogi terminus, igy
a mogotte meghuizodd alapelvek, megfontolasok sem feltétlendl annyira konszenzusosak,
mint egyes évtizedek 6ta alkalmazott jogi terminusok esetében.

Kérdéslinkben az dlami szerepvéllaas mértékét egy olyan arnyaltabban megfogal mazott
dichotomiaval jelenitettik meg, amelyben az dlami beavatkozas fontosségét az arak, bérek
szabalyozasaval, a verseny prioritasat pedig a kereskedok, termel6k versenyével jelenitettiik
meg. A véllaszokat egy olyan skdlan vartuk, amely ennek a dimenzidénak kilénbdzé pontjait
ragadja meg. A jogaszok legnagyobb része, tébb mint fele (53%) a dontéen piaci
szabalyozas hive. A masodik legjelentésebb véleménycsoport szerint (38%) idealis
esetben a gazdasagi folyamatok szabéalyozasaban kor Glbel il azonos mértékii az allam és
a piaci ver seny szabalyozo hatasa, ugyanakkor a kizar 6lagos piaci szabalyozas hiveinek
aranya mindossze 2%. Az alami szabalyozas mellett csak a jogaszok toredéke al ki: az
allami szerepvéllalés kizérdlagos vagy donté befolyasa csak minden huszadik jogasz
szerint teremtené meg a megfelelé helyzetet: 1%-uk tartja a legjobbnak azt, ha a gazdaségi
folyamatokat kizarélag az allam szabalyozza, 4%-uk pedig azt, ha dontéen, de nem csak az

allami szabdlyozas érvényesill. (1. abra)

A tavalyi kutatés soran a két f6 nézetet vallok taboranak ardnya éppen forditott volt: 2003-
ban a legtdbben Ugy érveltek hogy a gazdasagszabdlyozasban a legjobb Ut a piac és az dllam
kiegyenlitett szerepvélaasa (59%) és csak a masodik legtobb emlitést kapta az, hogy
dontéen a piac szabalyozésara lenne szilkség. A tobbi nézettipust valldk tabora nem vétozott
érdemben. 2002-ben, az €ls6 vizsgdlat soran a jelenleginél sarkitottabb modon kérdeztik ra a
gazdasagi verseny idedlis szabalyozasardl alkotott jogaszi véleményekre. Ekkor csak az allam
vs. piaci verseny dichotomigjanak két végletét adtuk meg vaaszlehetéségnek: két éve az
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allami szabdlyozast 7%, a verseny meghatérozé szerepét a jogaszok 48%-a valasztotta, illetve
ezek keveredését a jogasztarsadalom 45%-a preferdta A 2002-es adatpont — a késébbi
kérdésfelteveshez |&tszélagos hasonldsdga ellenére — csak nagyon dvatosan hasonlithaté
Ossze, annyi azonban bizton alithatd, hogy az dlami dominancigu gazdasagszabalyozas

minden évben a legkevéshbé végyott Ut.

1. abra
4 Mi a jobb: A
a gazdasagi folyamatok allami szabalyozasa vagy a verseny? (%)
100%
80%
. 59%
60% 53%
40% S0 3%
20%
2% 196 4% 4% 0 2% 0% 1%
O% — TN : ‘ ‘ =i |
kizarolag dontéen  kb. azonos dontéena kizardlaga nemtudja,
alami dlam azédlamésa piaci verseny piaci verseny vaaszhidny
szabdlyozds szabalyozés piaci verseny atali altali
szabdlyoz0 szabdlyozds szabalyozas
hatasa @ 2003 W 2004
] S

Az alamigazgatésban dolgozok az atlagosnal magasabb aranyban, 50%-nyian partoljak azt,
hogy az dlami szabdlyozéas és a piaci verseny sulya kozel azonos legyen a
versenyszabdyozashban, és atlagon auli aranyban (43%) szeretnének dontéen piaci
szabalyozasli gazdasdgot. Akik foglalkoztak mér kordbban a Versenytorvénnyel, azok
korében étlagon fellli az inkdbb piaci verseny altali szabalyozas mellett voksoldk arénya
(64%), akiknek pedig nem volt még Versenytorvénnyel ilyen kapcsolata, azok az dlami és a
piaci szabdyozas egyenl6 hatasat preferdljak atlagon fellili ardnyban (42%). Ugyanezek az
Osszefliggések mutathatok ki abbdl a szempontbdl is, hogy a kérdezett jogésznak volt-e mér a
Versenytorvénnyel kapcsolatos Ugye: az ilyen Uggyel munkdjuk sordn mér foglakozo
jogészok kozel kétharmada (64%) a dontéen piaci gazdasagszabalyozas mellett teszi le
voksat, mig a Versenytorvénnyel még nem foglakozok atlagon fellli aranyban (42%) vannak
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az dlami és piaci szabdlyozas kiegyenlitettségét preferal 0k kozott. A gazdasagszabal yozésrol
vallott nézeteket nem befolyasolja azonban az, hogy a kérdezettek f6 miikodés terllete a
gazdasag-e vagy sem, illetve hogy munkga soran foglalkozik-e a versenyjoggdl,
kozbeszerzésekkel, fogyasztovédelemmel illetve a kozszolgdtatdkkal. Ezt az attitidét a

jogészok neme, kora és munkahelyik teleptil éstipusa sem befol yasolja.

A jogaszoknak a magyarorszagi gazdasagi verseny jelen alapotardl akotott véleményét két
kérdéssel kivantuk felmérni: az egyik a verseny penetraciojara, a masik a verseny
intenzitéséra utal. ElGbbi esetben azt kérdeztik, hogy a kérdezett mennyire itéli erételjesek
a gazdasagi versenyt agazati szempontbdl: minden &gazatban erételjes verseny van,
egyikben sincs erételjes verseny, vagy agazattdl fliggéen tapasztalhatd erds illetve

gyenge ver seny.

A két egyértelmi véleményt képviseli a jogaszok kisebb része: a gazdasdg minden
agéban erés versenyt lat 14%-uk, ugyanakkor egyik gazdasagi agban sem érzékel er6s
versenyt 10%-uk. A tobbség, azaz az a jogasztarsadalom kozel haromnegyede (72%)
szerint egyes agazatokban erds, masokban viszont gyenge verseny tapasztalhatd. A

véleménnyel nem rendelkezok tabora 4%.

Az elmilt harom évben hasonlé aranyokat tapasztaltunk az egyes véleménycsoportok
esetében, de folyamatosan csokken a dominans csoport aranya, azaz akik azt dlitjak, hogy
némely gazdaségi &gazatban erés, némelyikben viszont gyenge a gazdasagi verseny. Ezzel
ellentétben folyamatosan né azon jogészok aranya, akik szerint minden &gazatban erés a
verseny. Ezek a valtozasok figyelemre méltéak, ugyanakkor nem valtoztatjak meg érdemben
a kérdésben kapott vélemények f6 mintézatat. (2. abra)
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2. abra

Menniyre erételjes a gazdasagi verseny a mai

Magyarorszagon? (%)
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A valaati jogaszok felllreprezentaltak azok kdzott, aki szerint ma minden gazdasagi agban
komoly verseny Magyarorszagon: az atlagos 14%-ka szemben 23%-uk osztja ezt a
véleményt. A birok kérében pedig az ,is-is’ vélemény elterjedtebb az &lagosndl (80%). A
Versenytorvényben vald jartassdg illetve az azzal valé egykori kapcsolat az €l6z6 két
kutatdshoz hasonléan most sem befolyasolja szamottevoen a véleményeket ebben a
kérdésben, ugyanakkor akiknek mar volt a Versenytorvénnyel kapcsolatos Ugye, azok
felllreprezentditak a minden é&gazatban versenyt tapasztalé jogaszok kozott (20%) és
mennyiben a kérdezett jogész f6 terllete a gazdasdg, akkor is nagyobb az esélye, hogy igy
vélekedik (21%). Azok a jogaszok, akik szoktak versenyjogi kérdésekkel illetve
kozbeszerzésekkel foglalkozni, azok kozott is felllreprezentaltak azok, akik szerint a
gazdasag minden agaban erés a verseny (28% és 20%). Az Ugyvédek életkorais befolyasolja
a gazdasagi verseny erosségérol szerzett tapasztalatukat, hiszen minél fiatalabbak, annal
inkébb vélik ugy, hogy a gazdasag egészére jellemzé az erds verseny: afiata abbak, azaz a 40
év alattiak82%-aval szemben az idések, azaz a 60 év felettiek 58%-a vélekedik igy.

A gazdashgi folyamatok szabdyozds&rdl és a magyarorszdgi gazdasagi  verseny
kiterjedtségérol akotott nézet némileg Osszefiigg. Akik szerint az a j6, ha dontéen a piac
befolyasolja a gazdasagi versenyt, azok étlagon fellli aranyban (79%) tapasztaljak Ugy, hogy

csak egyes gazdasagi agazatotokban van erds verseny, masokban azonban gyenge a verseny.
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Akik szerint viszont azonos erésségi dlami illetve a piaci szabdyozasra lenne szilkség, azok

atlagon fellili ardnyban (19%) érzékelnek minden gazdasagi &gban erés versenyt.

A gazdasigi verseny magyarorszagi mikodésének megitélését firtatd méasik kérdésiink
dtaldban, a magyar gazdasag egészére vonatkoztatva kérdezi, hogy mennyire tartja a
jogasztarsadalom erételjesnek vagy gyengének a gazdasdgi versenyt. A jogaszok fele (51%)
er6sebb versenyt var, negyede-6tdde (23%) pedig éppen megfelelének tartja a verseny
meértékét, 7%-nyian viszont gyengébbet szeretnének. A jogaszok 14%-a csak mas
tényezok figyelembe vételével tudndnak a magyar gazdasagon bellli verseny meértékérdl
nyilatkozni. Az eddigiekhez hasonl6 arényd, 5%-nyi azon megkérdezettek csoportja, akiknek
nincs vélemeénye errél akérdésrél. (3. &bra)

A harom évi vizsgdlatot dsszehasonlitva lathatd az erésebb versenyt vardék mindenkori
dominancigja, am ennek mértéke valtozo: 2002-rél 2003-ra csokkent, 2004-re viszont nétt az
erésebb gazdaségi versenyt igényel 6k ardnya, mindekdzben ajelenlegi helyzettel elégedettek
arénya el6bb kissé nétt, majd jelentésen csokkent. Ennek hatasara az elmult harom év alapjan
2004-re allt be alegjelentésebb killonbség e két csoport kozott: idén mar kétszer annyi jogasz
va&r erésebb gazdasagi versenyre Magyarorszagon, mint amennyien elégedettek a verseny
mértékének mostani &dlapotaval. A tobbi vaasztipust illetéen nem tértént szignifikans
valtozas. (3. abra)

3. dbra
4 )
Milyen jelenleg a magyar gazdasagi verseny? (%)
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Az dlamigazgatasban dolgozé jogéaszok felllreprezentdltak az erésebb versenyt varok
korében (60%) mig az Ugyvédek &lagon aluli ardnyban szerepelnek ugyanitt (43%). Akik
foglalkoztak m& a Versenytorvénnyel, azok é&lagon fellli ardnyban vélik Ugy, hogy a
gazdasagi verseny jelenlegi mértéke megfelelé (31%). Ezzel Gsszhangban, azok a jogaszok,
akik foglalkoztak mér versenyjoggal illetve kozbeszerzésekkel, az atlagosna nagyobb
aranyban tartjdk megfelelének a verseny mértékét (34% és 29%) és atlagon aluli korikben az
erésebb versenyt igénylok ardnya (37% és 42%). A jogészok életkora nem befolyésolja a
kérdésben akotott véleményiket. A féfi jogaszok kozott kétszer annyian tartjak
megfelelének a jelenlegi magyarorszagi versenyt, mint a nék kozoétt (28% és 15%), mig tébb
néi jogasz vér erésebb versenyt (59%), mint férfi (46%).

Aki szerint ma minden gazdasagi agazatban megfelel6 mértéki a verseny, azok kérében az
atlagos értek kozel kétszerese azoknak az arénya, akik szerint 6sszességében is megfeleld
meértékii a gazdasagi verseny (42%), ugyanakkor a mintadtlag felét sem éri el korikben azok
aranya, akik erésebb versenyt varnak (20%).
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4. A jogasztar sadalom kapcsolata és viszonyulasa a Ver senytérvenyhez

4.1. A jogasztarsadalom Versenytorvéennyel kapcsolatos eddigi tapasztal atai

A telefonos interjuk soran a jogaszmintaba kertlés egyik kritériuma az volt, hogy az
illeté jogasz ismerje a Versenytorvenyt, azaz igennel valaszoljon arra a kérdésre, hogy
hallott-e mér a Versenytorvényrél. Azzal a jogasszal, aki nemmel felelt, nem készitettiik
€l az interju tovabbi részét, tehdt kiesett a mintabdl, hiszen egy jogasztdl — szakteriletétol
flggetlentl — elvérhatd, hogy egy ilyen stlya torvényrél legyen tudomasa. Célunk tehédt az
volt, hogy a Hallott-e On a versenytorvényrésl? kérdésre adott valaszok 100%-a igen legyen,
azaz minimalis kompetenciara van szilkségink a gazdasagi versennyel, a Versenytorvénnyel
és a Versenyhivatalal 6sszefliggé kérdések érdemi vizsgdlata érdekében. A tovabbiakban
tehédt — alakossagi és avalakozoi kutatassal ellentétben — evidenciakeént kezeljuk azt, hogy

avalaszadok mindegyike hallott mar a Versenytérvenyral.

Ahogy azt méar kordbban, A minta leirasa cimi fejezetben megemlitettik, a jogaszok
harmada (33%) foglalkozott mar mélyebben a Versenytdrvénnyel, kétharmaduk
azonban még nem (67%). Ezek az ardnyok gyakorlatilag megegyeznek a tavalyi vizsgaat
eredményével, béar akkor kissé kevesebben voltak olyanok, akik mar foglalkoztak a
Versenytorvénnyel (30%), és tobben olyanok, akiknek még nem volt vele méyebb
kapcsolata (70%). (4. dbra)

Leginkdbb a vaéllalati jogaszok és az Ugyvédek tanulmanyoztdk mér a torveényt,
legal&bbis elébbiek kdzel 6ttizede (44%), utdbbiaknak pedig négytizede (41%) dlitotta ezt.
Az dllamigazgatésban dolgozok 28%-a, a biroknak pedig 19%-ajértas a V ersenytdrvényben.

Nem meglepé az az Osszefliggés, miszerint a munkéjuk soran féként a gazdasagi életet
érinté kérdésekkel foglalkozd jogaszok kozott kozel kétszer akkora (59%) a
Versenytérvényt valaha is mélyebben tanulmanyozok aranya, mint a teljes
jogaszmintaban (33%). A gazdasagi kérdésekkel soha nem foglalkozé jogaszoknak pedig
csak 12%-a foglalkozott méar valamikor a behatdbban a Versenytdrvénnyel. Még ennd is
evidensebb, s6t axiomatikus, de statisztikailag is igazolhat6 az, hogy azok a jogaszok, akik
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munk§uk soran a versenyjoggal is foglalkoznak, azok 78%-a foglalkozott mar mélyebben a
Versenytorvénnyel. Inkabb az a meglepd, hogy akinek dlitésa szerint a versenyjog is a
munkgja részét képezi, azok kozul 22%-nyian (N=18) ugy nyilatkoztak, hogy nem
foglalkoztak még méyebben a Versenytérvénnyel. Ugyanakkor azon jogaszok kozel
egyharmada (30%) is belemélyedt mér a torvénybe, aki nem foglalkozik versenyjoggal. A
kozbeszerzésekkel foglalkozd jogaszok tobb, mint fele (55%), a fogyasztovédelemmel
foglakozdk 45%-a és a kozszolgdtatokkal foglakozok 43%-a tanulmanyozta mér
behatébban a V ersenytorvényt.

A jogaszok életkora és a Versenytdrvény tanulmanyozasa 6sszefligg: a fiatalabb jogaszok
kozott nagyobb val észintiséggel taldunk olyat, aki foglalkozott méar mélyebben a térvénnyel.
A 40 év aattiak korében 42% ezek ardnya, a 40-59 év kodzottiekében 30%, a 60 év folbttiek
korében pedig 11%. A fovéarosban dolgozd jogaszok kozott felllreprezentdltak a
Versenytorvényben jartas jogaszok (39%), mig a legkisebb ardnyban a vidéki véarosokban
dolgozdk kozott vannak ilyen jogaszok (24%).

4. abra
K 7 7
Foglalkozott-e mar mélyebben a
Versenytorvénnyel?
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Az el6z6htz hasonld, de méginkébb tényszerii valaszokra szamitd kérdésben nem csupan a
Versenytorvénnyel val6 foglalkozést kérdeztik, hanem azt, hogy a kérdezett jogasznak volt-e
mar a Versenytorvénnyel kapcsolatos lgye. Az aranyok hasonlitanak az e€l6z6 kérdésben

kapott megoszlasokhoz. A Versenytorvénnyel kapcsolatos Ugye ugyanis a kérdezett
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jogaszok 28%-anak volt mar, 72%-a még nem Kerllt ilyen szinten kapcsolatba vele. A
tavalyi és tavalyel6tti kutatasban kapott eredmények nem térnek el szignifikdnsan az
ideiektdl. (5. dora)

5. abra
4 . | )
Volt-e méar a Versenytérvénnyel kapcsolatos ligye?
80%
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20%
0% -
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Miutén ez a kérdés elméetileg is bizonyos mértékig tsszefligg az €6z6, a torvénnyel valo
foglalkozasra vonatkozd kérdéssel, ezért nem meglepd, hogy a torvénnyel mélyebben
foglalkozok kozott meglehetésen felllreprezentdltak azok, akiknek méar volt is ezzel
kapcsolatos Ugye: a Versenytorvényt behatéan tanulmanyozdk kétharmada (66%) részt vett
mar a ezzel kapcsolatos tigyben munkgja sorén. Egyharmaduk (34%) tanulmanyozta mér a
torvényt, de azzal kapcsolatos Uigytk még nem volt, tehat vizsgal 6dasaik mas okbdl terjedtek
ki a Versenytérvényre. Minden tizedik jogasz (10%) kertlt abba a némileg ellentmondasos
csoportba, amelynek tagjai dlitasuk szerint nem foglalkoztak még mélyebben a
Versenytorvénnyel, de volt mér azzal kapcsolatos tgyik. Varhatd volt az az 6sszefliggés is,
miszerint a munkajuk o6 tertleteként a gazdasagi Ugyeket megjel 616 jogaszok kétharmadanak
(65%) praxisaban fordult mar €l6 a Versenytérvénnyel kapcsolatos eset, a gazdasagi életet
érint6 kérdésekkel csak esetlegesen talakozo jogaszok kozott mér csak 29%, a gazdasagi
kérdésekkel sose foglalkozok kozétt pedig csak 7% szamolt be ilyen jellegi érintettsegrol.
Ezek az dsszefliggések gyakorlatilag megegyeznek atavalyi kutatésban tapasztaltakkal.
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Miutan a két vizsgalt kérdés az emlitett mértékben dsszefligg, ezért nem meglepd, hogy amint
a Versenytorvénnyel vald foglalkozés esetében, Ugy a torvénnyel kapcsolatos Ugyek
multjaval kapcsolatban is igaz az, hogy az Ugyvédek és a vallaati jogészok kozott jéval
nagyobb aradnyban taldunk olyat (40% és 47%), akinek mér volt Versenytorvénnyel
kapcsolatos Ugye, mint birok és az alamigazgatdsban dolgozok kozott (14-14%). A
munk§uk soran versenyjoggal is foglalkozok 81%-anak volt mé&r azzal kapcsolatos Ugye,
ugyanakkor érdekes modon, a versenyjoggal munkgukban taldkozék 19%-anak még nem
volt. A kodzbeszerzésekkel, a fogyasztovédelemmel és a kdzszolgaltatokkal (is) foglalkozo
jogészok is tapasztaltabbak a Versenytorvényben (54%, 50%, 42%). A megyeszékhelyen
dolgozé jogészok is felllreprezentaltak (41%) a versenyjogi Uggyel valaha mér foglalkozok
kozott.

4.2. A Versenytorveny céljardl és ajelenlegi szabalyozasrél alkotott vélemények

Kivancsiak voltunk arra is, hogy a jogaszok milyen jogi célt tulgdonitanak a
Versenytérvénynek, illetve hogy ismerik-e a torvény valodi célkitiizését.? A jogéaszok
kétharmada (66% ) helyesen tudta, hogy a torvényhozok szdndéka a gazdasagi ver seny
fenntartasa, az erés verseny védelme az alacsonyabb arak, a jobb minéség elérése
érdekében. Csupan 11%-nyian emlitették azonban a fogyasztok tajékozottsaganak
biztositasdt az alacsonyabb érak, a jobb minéseg érdekében, amely valéban a
Versenytorvénynek szintén célja.

2 2003-ban Versenytérvény céljara vonatkoz6 kérdésben a 2002. évihez képest kérdés pontositaséra volt
szilkség. 2003-ban az €l6z6 évi kérdésfeltevéshez képest tisztabb, pontosabb megfogal mazésban fogadtuk csak
el helyes valasznak azt, hogy a Versenytorvény célja (az idel kérddiv megfogal mazasdban) a gazdasagi verseny
fenntartasa, az erés verseny védelme (az alacsonyabb &rak, a jobb minéség elérése érdekében), illetve a
fogyasztOk tajékozottsaganak biztositasa (az alacsonyabb arak, ajobb minéség elérése érdekében). Nem csupan
ajo valaszok szbvegének pontositdsa, hanem arossz vélaszlehetéségek korének kibdvitése miatt sem lehetséges
akét év eredményeinek dsszehasonlitésa. Az els6 kutatési hullamban két rossz véalaszlehet6séget adtunk meg: az
egyik szerint a Versenytorvény célja lehetne (de persze nem az, sot kifgezetten versenyellenes) a magyar
gazdaség védelme a kulfoldi vallalkozasokkal szemben, illetve a vallalkozésok védelme a versenytérsakkal
szemben. A mésodik hullamban is megtartottuk ezeket a helytelen véalaszlehet6ségeket, de még harommal
kibovitettik: ezek szerint a Versenytdrvény a kis és kdzepes véllalatokat tdmogatna, vagy a multinacionalis
cégeket tamogatna, valamint a sportrendezvények rendfenntartésanak szabdlyait rogzitené. Ebben a kérdésben
tehat olyan fokU a két évben tértént kérdezési metédus kozti kildnbség, hogy a két év eredményeit nem tartjuk
Osszehasonlithatdnak. 2004-ben azonban nem valtoztattunk a kérdésfeltevés maédjan, éppen ezért a 6. dbraban
csak a2003. és 2004. évi kutatas eredményeit mutatjuk be.
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A helytelen vélaszok kozul csak két valaszlehetoséget emlitettek néhanyan: a
véllalkozdsok védelmét a versenytérsakkal szemben a jogaszok 2%-a, a magyar gazdasag
védelmét a kulfoldi vallakozasokkal szemben a jogészok 1%-a véli a Versenyttrvény
céljanak. Fontos megjegyezni, hogy a tobbi rossz valaszlehetéséget senki nem emlitette,
azaz a jogaszok dontéen helyes ismeretekkel rendelkeznek a Versenytorvény céljaval
kapcsolatban. 15%-nyian egyéb célt emlitettek, tovabbi 7% pedig nem tudott valaszolni a
kérdésre. Ezek az eredmények Osszecsengenek a tavalyiakkal, béar az a killonbség azért
megemlitendd, hogy a gazdasagi verseny fenntartasara irdnyul 6 alapvet6 térvényi szandéekot
idén 9 szézalékponttal kevesebben nevezték meg, mint tavaly. (6. abra)
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Akinek volt méar a Versenytdrvénnyel kapcsolatos Ugye, azok kozll az atlagosnd tobben
(72%) tudjék azt, hogy a torvényalkotok f6 célja ezzel a térvénnyel a gazdasagi verseny
fenntartasa, az er6s verseny védelme volt. Ugyanakkor az, hogy a kérdezett jogasz

foglalkozott-e mér mélyebben a Versenytérvénnyel, nem hat a jol érteslltségre.
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A jeenlegi versenyszabdlyozdst Osszességében az aktualis jogi és gazdasagi
kovetelményeknek megfelelének tartja a jogasztar sadalom legnagyobb csoportja, 39%-
a; ez a csoport 4 szazal ékponttal kisebb aranyd, mint atavalyi kutatésban. A mintaba ker tlt
jogaszok 14%-a (tavaly 15%-a) vegyes véleménnyel van: egyes terlleteken tul
szigorunak, masokon viszont éppen tul megengedonek tartja a ver senyszabalyozast. A
tavalyi 14%-hoz nagyon hasonl6, hogy a jogaszok 15%-a egyértelmiien tul megengedonek,
5%-uk (2003-ban 8%-uk) pedig egyértelmiien tul szigorunak talajak a szabalyozast. A
jogészok 27%-a elhéritotta a valaszadast. (7. dbra)

7. &bra
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A vdladati jogaszok és az Ugyvédek kozel fele (45% és 43%) szerint a korulményekhez
képest megfelel6 a jelenlegi szabalyozés, a biroknak és az allamigazgatédsban dolgozok
jogészoknak viszont csak az egyharmada (34% és 37%) osztja ezt az elégedett allaspontot.
Azok ajogészok, akik mar foglalkoztak behatdan a Versenytorvénnyel, fellilreprezentéditak az
elégedettek kozott, hiszen tobb, mint felik (56%) megfelelének tartja a jelenlegi
versenyszabadlyozast. Akiknek volt mar Ugyik a Versenytorvénnyel kapcsolatban, illetve
akiknek nem f6 terlletik a gazdasag, de szoktak vele foglalkozni, azok az atlagosnd
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nagyobb aranyban tartjak megfelelének (53% és 49%). Azok a jogaszok viszont, akiknek f6
terlilete a gazdasdg, felllreprezentaltak (23%) azok kodzétt, akik szerint a versenyszabal yozés
néhatul szigord, néha meg tul megengeds.

4.3. A Versenytorvénnyel kapcsolatos ismeretek

A kovetkezében a mintd alkotd jogaszokat Versenytorvénnyel kapcsolatos ismereteit
kivantuk feltérképezni. Osszességében a megkérdezett jogaszok négytizede (40%)
igényelné, hogy jobban megismer hesse a Ver senytorvényt, nagyobbik csoportjuk (58%)
viszont nem érzi ennek szilkségét. A tavalyi vizsgdlathoz képest csokkent az ismereteket
varok ardnya, mivel akkor 52%-nyian igényeltek volnatobb ismeretet, és 47%-nyian nem. (8.
abra)

8. abra
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A vdlalati jogaszok az Gssze jogaszhoz képest nagyobb ardnyban varnak t§jékoztatést:
minden méasodik vélaati jogasz (52%) ugyanis igényelné, hogy jobban megismerhesse a
Versenytorvényt. A birdk azonban az atlagosna kisebb aranyban véarnak csak tgjékoztatast
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(32%). A Versenytorvényben jaratosabb jogaszok, azaz akiknek mé& volt a
Versenytorvénnyel kapcsolatos Ugyik varnak inkabb tovébbi t§ékoztatast a torvényrol
(49%), szemben azokkal, akiknek még nem volt (37%). Szintén &tlagon fellli ardnyban
érdeklédnek ilyesmi irant azok, akiknek a munkgjuk foként gazdasagi kérdésekkel fligg 6ssze
(52%), mig azok, akik egydtalan nem foglakoznak gazdasaggal, alulreprezentaltak ugyanitt
(33%). A kozbeszerzésekkel valamint a fogyasztovédelemmel foglalkozd jogaszok fele (50%
és 54%) igényelné még, hogy jobban megismerhesse a V ersenytorvényt.

A fenti cél, azaz a Versenytorvénnyel kapcsolatos ismeretek bévitése érdekében a
jogaszok tobbsége, 70%-a (2003-ban 69%) a jogtarakat, jogesetgyiijteményeket venné
€l6. 38%-uk a GVH ugyfélszolgdlatatol varna segitséget (ezek aranya nétt, mivel tavaly
23%-uk felelt igy). Tizbél négy jogasz valasztana a GVH honlapjat (40%): itt is
emelkedés tapasztalhatd, hiszen tavaly tizbél harman valaszoltak igy. 17%
szakfolydiratokat olvasna, 4% pedig az lgyveédi kamarahoz fordulna. Ismeréseire a jogaszok
4%-a hagyatkozna, és egyéb utat is csak 3%-nyian keresnének. Ezekben a vdlaszokban nem
tortént érdemi valtozas 2003-hoz képest.® (9. 4bra)

9. dbra
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3 A 2002-es és a 2003-as kutatés eredményei nem hasonlithatéak dssze, mivel az elss kutatasi hullamban ebben
a kérdésben csak egy vélaszlehetéséget lehetett megjeldini, addig a masodik vizsgélatban mar tébb vélasz is
megengedett volt. A valtozéas oka az alogikai meggondolas, hogy a Versenytérvényben val 6 eligazodasnak nem
egyetlen lehetséges (itja van csak, hanem tébb kompetens forrashdl is lehet réla tgjékozodni.
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Az d8lamigazgatasban dolgozok véasztanak legnagyobb ardnyban a GVH Ugyfélszolgalatét:
az alamigazgatdsi jogaszok 60%-aval szemben a birdk és a vallaati jogaszok korében
felennyien, 27-28%-nyian fordulnanak ide tgjékoztatasért. A GVH honlapjardl is leginkdbb
az alamigazgatasban dolgozd jogaszok informaddnanak (50%), legkevéshé pedig az
Ugyveédek (29%). A jogtérakat és a szakfolydiratokat elsdsorban a birdk hasznanak, ha tébbet
akarndnak tudni a Versenytorvenyrél: elébbit 88%-uk, utdbbit 24%-uk emlitette, a
legritkabban pedig az dlamigazgatasi jogaszok veszik igénybe ezeket (55% és 9%).

A kovetkezékben olyan gazdasagi jelenségeket felsoroltunk fel, amelyek esetében felmerll a
Versenytorvény megsértésének a lehetésége. Ezek egy része valdban sérti a Versenytorvényt,
masok viszont nem. A harom év eredményei csak részlegesen hasonlithatéak dssze, mivel a
kérdések kismértékben eltérnek egyméastdl a harom vizsgélatban.* Minthogy azonban a
kérdés és a vélaszlehetosegek nem vétoztak meg gyokeresen, ezért az eredménysorokat
(kulon-kalon dbréban, 10.a—c. dbra) kozoljuk.

A legtobb jogasz a fogyasztok megtévesztését és a piac felosztasat (95% és 91%) tartja a
Versenytorvénybe Utkdzének, de a nagytdbbség idesorolta a versenytarsak kozti arakrél valo
megegyezest is (88%). Ezek a Versenytorvény megsértésének alapesetei, igy lathato,
hogy a jogaszok egy sziik réteg kivételével tisztdban vannak a versenyjog alapjaival,
mar ami atorvenyi tiltast illeti. Ugyanilyen magas aranyban (85%) értenek azonban egyet a
jogaszok azzal is, hogy a monopdliumok kialakulasa is a Versenytorvénybe (itkozik, ez
azonban téves ismeret, amelyet mégis oszt a legtdbb jogasz. Az agressziv marketingkampany
eréfélényes pozicidban szintén nem torvényellenes, mégis a jogaszok negydttde (80%)
tévesen ugy véli, hogy ez a Versenytérvénybe Utkdzé magatartds. A kérdezett jogaszok
haromnegyede azt viszont helyesen tudta, hogy az 6sszehangolt magatartas is térvényellenes.
Az egyeztetés nélkuli parhuzamos magatartés viszont nem sérti a Ver senytorvenyt, amit
a jogaszok tobbsége tud is, hiszen csak 17%-uk gondolja ezt torvényellenesnek.

Ugyanigy nem tiltja a Versenytorvény azt, ha egy eréfolényes cég lecseréli rosszuk

* A 2002-es és a 2003-as kutatasban eltérései: a 2002-es verzidban még szerepld |, visszadlések kizbeszerzések
esetén” valaszkategoériat 2003-ban nem adtuk meg, ugyanakkor ebben az évben egy (j vaaszlehetéséggel
bévitettik az eddigieket: ,,az agressziv marketingkampany eréfolényes pozicidban”. 2003-ban még szerepelt az
akérdésis, hogy , Versenytorvény tiltja-e bizonyos vevok ki nem szolgalasat?’, ezt azonban 2004-re toroltik és
helyette egy U kérés kerlilt be: , Tiltja-e a Versenytorvény azt, ha egy eréfolényes cég lecseréli rosszul teljesits
beszdllitgjat?’. Az eredmények tehdt csak részlegesen hasonlithatok Ossze a véltoztatasok miatt, réadasul
néhany vélaszlehetdség szévege kissé pontosabba valt, ez is az dsszehasonithatdsag érvényességét csorbitja.
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teljesité beszallitgjat; ezt a jogaszok egy kisebb csoportja, 17%-a véli — rosszul —

torvényellenesnek. (10.a. abra)

A fébb vaaszmintazatok nem valtoztak 2003 Gta: a legtdbb jogasz akkor is helyesen ismerte
a térvény azon részeit, miszerint a Versenytorvénybe Utkozik a piac felosztasa, a fogyasztok
megtévesztése, az arkartell és az sszehangolt magatartés, ugyanakkor tébbségik azt rosszul
tudta, hogy miként itéli meg a jog az agressziv marketingkampanyt er6folényes pozicioban
illetve a monopdliumok kialakulasat. A legnagyobb kil énbség abban mutathato ki, hogy mig
2003-ban a megkérdezett jogaszok tobb, mint fele (58%) tudta Ugy, hogy az egyeztetés
nélkdli parhuzamos magatartas is torvényellenes, addig a 2004-re csak a jogaszok egy kis
csoportja (17%) rosszul téjékozott ebben a kérdésben. (10.b. &bra)

A 2002-es és a 2003-as vizsgalat leglényegesebb valtozasa az, hogy a 2002-ben ,, arrégzités’ -
ként kérdezett magatartést csupan a jogaszok alig fele (43%) tekintette a Versenytdrvénybe
Utk6zének, addig 2003-ra a ,versenytarsak kozti megegyezés az &akrdl” modon
megfogalmazott — hasonl6 tartalmu — valaszlehetéséget mér tizbol kilencen (89%) nevezték
meg mint torvényellenes gazdasagi magatartast. (10.c. dbra)
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10. b. &bra
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A Versenytorvényben kevésbé tapasztalt jogaszok néhany magatartds esetében jobban
taékozottak azokndl, akik még nem keriiltek kapcsolatba a torvénnyel, de nem minden
atalunk tesztelt kérdés esetében igaz ez. Azok a jogaszok, akik nem foglalkoztak még
mélyebben a Versenytorvénnyel illetve akiknek még nem volt ezzel kapcsolatos tgyik, azok
atlagon fellli arényban (83%) tudjak Ugy, hogy az agressziv marketingkampany er6folényes
pozicioban térvényellenes, mig a torvényben jaratosak 75%-a vélekedik igy — azaz rosszul.
Akinek volt mar a Versenytorvénnyel kapcsolatos Ugyik, azok a piac felosztasardl nagyobb
arényban (96%) tudjak, hogy térvényellenes magatartas, mint azok, akik még nem
foglalkoztak a Versenytorvény dltal érintett tggyel (89%). Akik foglalkoztak mé& a
Versenytorvénnyel vagy volt ma ezzel kapcsolatos Ugylk, azok az Osszehangolt
magatartasrol is nagyobb ardnyban (85% és 87%) tudjdk, hogy térvényellenes, mint a
torvényt kevésbé ismer jogaszok (74—74%). Ezzel atertlettel kapcsolatban azok a jogaszok
a legtgjékozottabbak, akik a gazdasaggal munkgjuk 6 részeként foglalkoznak (86%-uk tudja,
hogy ez a Versenytorvénybe Utkozik), mig akik munkganak nem fo terllete, de részét
képezik gazdasagi kérdések, azok korében kissé alacsonyabb (80%), akik pedig egyaltalan
nem foglalkoznak gazdasagi kérdésekkel, azok kozott még alacsonyabb (70%) a helyes
ismeretekkel rendelkezék aranya.

A Versenytorvény értelmezésében némi gondot okozhat, hogy a gazdasagi Gsszefonodas
fogalma mogott kilonbozo tartalmakra lehet gondolni. A jogaszok negyede-6tode (23%)
gondolja ugy, hogy a Versenytdrvény alapjan o6sszefonddasnak mindsil az, ha
tovabbértékesitési céllal vasarol fel egy vallalatot a vagyonkezelé, a tébbség, 58%
azonban tudja, hogy ez nem mindgsiil dsszefonddasnak. Tavaly kevesebben, 47%-nyian
tudtak jol, hogy ez a magatartds nem Gsszefonddas. A jogaszok fele (55%) tudja azt is,
hogy a Versenytorvény alapjan a mas vallalkozas feletti iranyitds megszerzése a
tulajdonjog megszer zése nélkil is osszefonddasnak tekinthetd, 28%-uk szerint viszont
ez nem Osszefonddas. A tavalyi kutatédskor a jogészok kétharmada (67%) tudta, hogy ez
Osszefonddas és csak egyotodik (20%) rendelkezett rossz ismeretekkel. A részvénycsere
esetén a jogaszok négytizede (43%) emlit dsszefonddast — mégpedig helyesen —, am
egyharmaduk (35%) nem gyanakodna ebben az esetben. 2003-ban a részvénycsere
kapcsan — helyesen — Osszefonddast emlitok aranya az ideivel gyakorlatilag megegyezett
(41%), de a helytelen valaszt adok aranya kissé magasabb volt (43%). Mindharom kérdés
esetében viszonylag sok a valaszolni nem tudd kérdezett: 17—22%-ot tesz ki ez a csoport (a
tavalyi 13-17%-kal szemben). (11.a—. &bra)
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A Versenytorvényben és dtaldban a gazdasagi jogban jartasabb védlaszadok inkdbb arra
szavaznak, hogy a részvénycsere nem jelent dsszefonddést (52% és 55%). Ez az egyetlen
Osszefliggés, amelyet a hdrom 6sszefonddéssal kapcsolatos kérdésben taldtunk az eddigiek
soran is hasznalt hattérvaltozok kapcsan.

11. a. bra
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11.c. &bra
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A kovetkezokben olyan terlleteket soroltunk fel, amelyek esetében felmertl a kérdés: ha e
terilleteken probléma tapasztalhat6, azzal a Versenyhivatalhoz kell-e fordulni ?

A gazdasagi erdfolénnyel vald visszadlésrél és a kartell-gyanurdl szinte minden jogasz
tudja, hogy a Versenyhivatal kompetenciajaba tartozo tgy: mindkét esetben a kérdezett
jogaszok 96%-a szerint lehet a hivatahoz fordulni ilyen Ugyet lava. Fogyaszto
megtévesztése esetén a jogaszok kozel kétharmada (63%) keresné meg a GVH-t.
Mindez azt jelenti, hogy harom jogaszbdl legalabb ketté tudna jol, hogy a fenti
esetekben a Versenyhivatallal kellene kapcsolatba |épni. (12. a. dora)

® Ez a kérdés tobb szempontbdl is megvaltozott 2002-r3l 2003-ra kutatashoz képest. Egyfelél a kérdés szévege
pontosabba vélt: 2002-ben azt kérdeztik, hogy Jogaszi munkdja soran a Versenyhivatalhoz fordulna-e, ha a
kovetkezs teriileteken On vagy ligyfele problémat tapasztalna? 2003-ban azonban neutrédlisabb,
altalanosithatobb kérdésfeltevést alkalmaztunk, amely igy hangzott: On szerint lehet-e a Versenyhivatalhoz
fordulni, ha a kdvetkezs terlleteken probléma tapasztalhat6? A megfogalmazas vétozott ugyan, de ez nem
érintette a kérdés értelmét, igy a valtozas tudatdban, de dsszehasonlithatdé maradt a két évi kutatds. Ugyanakkor
2003-ra béviilt a felsorolt példak szama: tisztessegtelen |6versenyfogadas bennfentes informacidk alapjan és
kozszolgédltatd dtal be nem tartott hatésagi arak. A két (j valaszlehetéségben emlitett eset természetesen nem
tartozik a Versenyhivatara, célunk az volt velik, hogy a helytelen valaszlehet6ségek szamanak néveljik, igy
nem tud csupéan a ,, motorikusan” mondott igen valaszok hangoztatdsaval kompetenciat sugarozni a kérdezettek.
Még egy vdtozéas tortént a 2002-hoz képest: akkor kilon megemlithette a kérdezett jogasz, ha az egyes
esetekben nem kompetens, mert nem foglalkozik az adott tertilettel, ettél azonban (tébbek kdzott a fals valaszok
szamanak novelése miatt) idén eltekintettiink. A két kutatas adatai azonban a fenti korlatozasok figyelembe
vételével dsszehasonlithatok.
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A kozbeszerzés torvény megsértése viszont nem a GVH ligye, mégis a jogaszok fele
(51%) szerint fel lehet ezzel keresni a hivatalt, ugyanakkor 43%-uk tudja, hogy ez nem
tartozik a GVH-hoz. A jogaszok azon fele (51%) isrossz ismer etek birtokaban van, akik
szerint a Versenyhivatalhoz lehet fordulni, amennyiben egy kdzszolgaltaté nem tartja
be a hat6sagi arakat, mig a kérdezettek négytizede (41%) tudja jél, hogy ez nem tartozik a
GVH tevékenységi korébe. Még egy fas véllaszlehetoséget adtunk meg ebben a
kérdéscsoportban: azt kérdeztik, hogy bennfentes informaciok alapjan tett tisztességtelen
lover senyfogadas észlelése esetén a GVH-hoz lehet-e fordulni. Bar ezt a példat
egyértelmiien nonszensznek szantuk, hiszen természetesen egy ilyen lggyel nem lehet a
Ver senyhivatalhoz fordulni, mégis a jogaszok egyotode (21%) szerint fel lehet ilyenkor
a GVH-t keresni, mig haromszor ennyien (60%) azért tudjak, hogy ebben az esetben
nem lehet értesiteni a Versenyhivatalt. Jelentés még ebben a kérdés a bizonytalanok ardnya
(20%). (12. a dbra)

A tavalyi évhez képest nem tértént Iényegi elmozdulés a fébb kérdésekben: a gazdasagi
eréfolénnyel valo visszadlést és a kartell-gyanit a jogaszok tobb, mint kilenctizede, a
fogyasztok megtévesztését pedig kétharmaduk itélte a GVH hatéskdrébe tartozo lgynek.
Abban sem valtoztak atavalyi eredmények, hogy ajogészok fele rosszul tudja, hogy atavalyi
a kozbeszerzési torvény megsertése és a kozszolgdltaténak a hatésagi artol valo eltérése
esetén a Versenyhivatal-e az illetékes hatdésag. Az egyetlen érdemi vatozas pozitiv iranyba
tortént, hiszen a tisztességtelen |6versenyfogadas esetét a tavalyi 37%-kal szemben idén mér
csak 20%-nyian utalndk a GVH jogkdrébe, de a csokkenés ellenére is meglepéen sok jogasz
Lugrott be” ennek a kérdésnek. A 2002-es és a 2003-as év kutatédsanak dsszehasonlitasara
ebben a kérdésben csak korldtozottan van lehetéségink, de azt azért mindenképp érdemes
megjegyezni, hogy gazdasagi er6folénnyel val6 visszadl és esetén 2003-ban a jogészok 96%-
a, 2002-ben viszont csak 73%-a fordult volna a GVH-hoz. Kartell-gyanu esetén pedig még
nagyobb a kilonbség: 2003-ban a jogaszok 92%-a, 2002-ben 64%-a tekintette ezt a GVH
hataskorébe tartozd esetnek. (12. a—c. abra)
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12.a. dbra
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12. b. dbra
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12. c. dbra

Jogaszi munkaja soran a Versenyhivatalhoz fordulna-e, ha a
kovetkezd teruleteken tapasztalna On vagy lgyfele problémat?
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A vallalati jogaszok tudjak a legnagyobb aranyban (71%) azt, hogy fogyasztdé megtévesztése
esetén a GVH-hoz lehet fordulni, mig a legaacsonyabb ardnyban (49%) az
allamigazgatédsban dolgozd jogészok tudjdk ezt. A tobbi felsorolt esetben a kilonbdzo
tertileteken dolgozo jogaszok nagyon hasonl6an reagatak a kérdésre, azaz nincs szignifikans

kiulonbség az egyes jogaszcsoportok tudasa kozott a GVH illetékessegi korének kérdésében.

4.4. A Versenytorveny hatasa az éllamra, az dllamigazgatasra

Tavaly, 2003-ban vizsgéltuk el6szor az dllam, dlamigazgatas és a versenyjogi szabalyozas
kapcsolatat. A témat két kérdéssel kozelitettik meg: az egyikben a Versenytorvénynek az
onkormanyzatok vagy mas allami szervek altal irdnyitott vélalatokra valé érvényessegérol
kérdeztink, a masikban pedig arra voltunk kivancsiak, hogy a jogaszok tudjak-e, hogy a

Versenytorvény tartalmaz bizonyos, az allamra vonatkoz6 el 6irasokat.
A jogaszok tobb, mint négydtdde (83%) tudja jol, hogy a Versenytérvény az

onkormanyzatok és mas allami szervek altal iranyitott vallalatokra is vonatkozik, ami

szignifikansan magasabb, mint a tavalyi 70%-os arany. A vaaszadok 11%-a (2003-ban
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13%-a) szerint azonban a versenyjogi szabalyozas nem terjed ki ezekre a gazdasagi

szereplokre. A kérdezettek 6%0-a nem tudott vdlaszolni a kérdésre. (13. abra)

13. abra
( - ye 7 \
Vonatkozik-e a Versenytérvény az 6nkormanyzatok
illetve mas allami szervek altal iranyitott vallalatokra?
100%
83%
80%
60%
40%
ol 17%
9 13%  11% 6%
0%
igen nem nem tudja, nem
valaszol
@ 2003 m 2004
. y

Megleps, de éppen az alamigazgatésban dolgozd jogaszok korében aacsonyabb az
atlagosnd (76%) azok aranya, akik jol tudjak, hogy az &lami szervek, dnkormanyzatok
irényitotta vallalatokra is kiterjed a Versenytorvény. A tdbbi jogaszcsoport (lgyvedek, birdk,
vallalati jogaszok) korében az étlagos aranynak megfelel a helyes ismeretekkel rendelkezék
részesedése. Ugyanakkor téjékozottabbak az atlagosnd azok a jogészok, akik gazdasagi
Ugyekkel foglalkoznak munkdjuk f6 terlleteként (92%-uk tudta a helyes vaaszt), akik
viszont sosem foglakoznak gazdasagi témakkal, azok t§ékozatlanabbak (78%). A
Versenytorvény meélyebb ismerete illetve a vele kapcsolatos tapasztalatok nem mutatnak
Osszefliggést ajogéaszok ismereteivel ebben a kérdésben.

Az, hogy a Versenytorvény tartalmaz-e az allamra vonatkozo el 6irdsokat, és haigen, milyen
jellegiit, az az el6z6nél kevésbé elterjedt ismeret. A jogaszok tébb, mint fele (55%) jdl
tudja, hogy a Versenytérvény tartalmaz az allamra vonatkozo eléirasokat, példaul a
minisztériumoknak a versenyviszonyokra is hatast gyakorl6 jogszabalytervezeteket
elozetesen egyeztetnitk kell a Versenyhivatallal. Ezt a tavalyi kutataskor is ugyanilyen
arényban (55%) tudtak a megkérdezett jogaszok. A jogaszok egydtdde (21%) szerint —

helytelenil — viszont a Versenytorvény olyan, az allamra is vonatkozo eléirasokat
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tartalmaz, mint példaul ha egy énkormanyzat vagy mas allami szerv alami tamogatast
kivan nyujtani egy vallalkozasnak, akkor a Versenyhivatallal kell egyeztetnie. 2003-ban
az igy, azaz rosszul véaszolok aradnya kissé magasabb, 26% volt. Szintén rossz
ismeretekke rendelkezik a jogaszoknak az a 16%-ot kitevé csoportja, amely szerint a
Versenytérvény nem tartalmaz az allamra vonatkozd eléirast. Tavaly ezt vaamivel
kevesebben, 10%-nyian tudték rosszul. (14. &ora)

14. bra

On szerint a Versenytorvény tartalmaz-e az allamra vonatkozo
eléirasokat is? (%)
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Az dlamigazgatdsban dolgozd jogaszok felllreprezentdltak a helyes ismeretekkel
rendelkez6k kozott, mivel az atlagos 55%-kal szemben koztik 73% azok aranya, ki tudjék,
hogy a Versenytorvény tartalmaz az d&llamra vonatkozd el6irasokat is, példaul a
minisztériumoknak a fent bemutatott esetben kell egyeztetnitk a Versenyhivatalal. Az
Ugyvédek azonban az étlagosnal tgjékozatlanabbak (47%) ebben a kérdésben. Més tényezs,
pédaul a Versenytorvényben vald jartassdg vagy az azzal kapcsolatos korabbi
munkatapasztalat illetve a gazdaségi jogi munkatertlet nem befolyésolja a va aszokat.



5. A Gazdasagi Versenyhivatallal kapcsolatos ismeretek és a hivatal

megitélése a jogaszok korében

5.1. A Versenyhivatal tevékenységével kapcsolatos ismeretek

A megkérdezett jogaszok Gsszessegében nem érzik magukat hidnytalanul téjékozottnak
a Gazdasagi Versenyhivatal munkgjaval, hataskorével, feladataival kapcsolatban.
Teljes mértékben kompetensnek csak 3%-nyian érzik magukat, megfelelének tartja
taj ékozottsagat 18%-uk, a tébbség viszont ennél hianyosabb ismeretekr 6l szamolt be. A
jogaszok hattizede (61%) ugyanis csak részben, egyhatoduk (18%) pedig egydltaldn nem
ismeri a GVH tevékenységét. A GVH-rdl vao ismeretek szubjektiv megitélésében nem
tortént |ényeges valtozas taval yhoz és taval yel 6tthtz képest ajogaszok kérében. (15. dbra)

15. &bra

Mennyire érzi magét tajékozottnak a GVH munkéjaval,
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A birok kozott a mintadtlag mésfél-kétszeresét éri el azok aranya (29%), akik sgjét
megitélésik szerint egydtaldn nem ismerik a GVH munkgé. Aki mar tanulményozta
mélyebben a Versenytorvenyt, azok a GVH tevékenységével kapcsolatban nagyobb ardnyban
tartjdk magukat teljes mértékben (7%) és megfelel6en tgjékozottnak (32%). Akiknek volt mar

35



a Versenytorvénnyel kapcsolatos Ugyuk, azok szintén felllreprezentditak ezekben a
csoportokban: teljes mértékben t§ékozottnak érzi magéat 6%-uk, megfelel 6en tgékozottnak
35%-uk. Aki jogaszi munkajukban foglalkoznak versenyjoggal (is), azok kozott 7% a magét
teljesen tgékozottnak, és 39% a megfelel6en t§ékozottnak tartdk ardnya. A munkguk fé
terlleteként gazdasagi joggal foglalkozokra is igaz mindez: teljesen tgjékozottnak tartja
magat 6%-uk, megfeleléen t§ékozottnak pedig 31%-uk. Azon jogészok, akiknek nem f6
terlilete a gazdaséag, de szokott vele foglalkozni, azok kozott teljesen t§ékozatlanok ardnya
kiemelkeds (31%).

Nem minden Versenytérvénybe (tk6zé magatartés esetén a Gazdaségi Versenyhivatal az
illetékes szerv. Felsoroltunk harom esetet és ezek kapcsan kértik a jogészokat annak
megitél ésére, hogy ezen magatartasok esetén a GV H-hoz kell-e fordulni vagy més szervhez.®
Tizbél kilenc jogasz (92%) jol tudja, hogy eréfolénnyel valo visszaélés esetén a GVH-
hoz kell fordulni. Tizbél tébb, mint négyen (44%) azzal is tisztaban vannak, hogy a
fogyasztok megtévesztése mint versenyellenes magatartds is a Versenyhivatal
kompetencigjaba tartozik, felik (52%) azonban rosszul tudja, hogy ez az Ggy mas
szervekhez tartozna. Kisse kevesebben, a jogaszok egyharmada gondolja azt —
helytelenll —, hogy a vallalkozasok kozotti verseny soréan torténé hitelrontés esetén is a
GVH-hoz kellene fordulni; a jogaszok tébb, mint fele (56%) azonban jdl tudja, hogy ez
mas szervhez tartozik. A tavalyi kutatashoz hasonld eredmeények szilettek idén,
szignifikans mértékii valtozas csak a hitelrontds megitél ésében kovetkezett be, mivel tavaly
az ideihez képest 6 szazalékponttal tobben utaltdk ezt az lgyet — helytelenil — a GVH
jogkorébe. (16.a-b. &ora)

® Ezt a kérdést 2002-ben mésképp vizsgaltuk, mint a kutatdssorozat kovetkezd két évében. 2002-ben, az elss
adatfelvétel idején kérdésiink ebben atéméban altalanos jellegii volt: azt kérdeztik, hogy csak a GVH jérhat-e el
aversenybe Utkdz6 magatartasok esetén. Ez azonban igy tul dtaldnos megfogal mazés, amelyre nehéz valaszolni
a jogaszoknak (hiszen & kell gondolniuk minden olyan esetet, ami szerintik versenyellenes magatartés) és
nehéz a valaszaikat értékelni, sszesiteni is (hiszen nem lehetiink biztosak abban, hogy minden valaszadd jogasz
ugyanazokat a magatartasokat tekintette versenyellenesnek, és egyben minden ilyen versenybe (itk6z6
tevékenységet szamba vett, amikor vélaszolt). Ennek az értelmezési problémanak a kikiiszobolése érdekében
megvaltoztattuk a kérdést: felsoroltunk harom gazdasagi magatartast, jelenséget, és azt kérdeztilk, hogy ezek a
versenyellenes magatartasok kinek a kompetencigjdba tartoznak, a Versenyhivataléba vagy mas szervhez?
Ebben az esetben tehat nem lehetséges a 2002-es és az ezt koveté két év eredményeinek dsszehasonlitasa,
hiszen teljesen megvatozott a kérdés és a valaszl ehetségek.

36



16.a. dbra
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Az eréfolénnyel valo visszaélés kérdésében a Versenytorvénnyel kordbban mér foglalkozd
jogaszok olyannyira t§ ékozottak, hogy kozllik csak 6ten nem tudték, hogy a GVH-hoz kell
fordulni ilyen tGgyben. A hitelrontas kérdésében ismét a Versenytorvénnyel mar korébban
foglalkozo illetve a torvénnyel kapcsolatos Ugyben mér résztvevd jogaszok a leginkdbb
kompetensek: kozel kétharmaduk tudja, hogy ebben az esetben nem a GVH az illetékes
szerv. A fogyasztok megtévesztésének esetében az dlamigazgatasban dolgoz6 jogaszoknak
csupén egyharmada (33%) tenné helyesen azt, hogy a GV H-hoz fordul, ugyanakkor a birok
ésavallalati jogaszok tébb, mint fele (53-53%) tudja, hogy hol kell jelezni az ilyen esetet.

A GVH vizsgaloinak jogkoreérél alkotott vElemények alapvetéen két tdborra osztjédk a
jogaszokat: tobb, mint feluk (57%) jol tudja, hogy a vizsgalék minden iratba
betekinthetnek, a véllalkozas minden helységébe beléphetnek, kdzel egyharmaduk
(29%) azonban rosszul értesllt errél a jogkorrél, mivel szerintiik csak az Ugyvezetd,
illetve a jogi képviselé engedélyével végezheti munkajat. Csak 1%-nyian gondoljék ugy,
hogy egydtaédn nem vizsgdddhat a GVH hivatalnoka. A kérdezettek 13%-a viszont nem
tudott valaszolni erre a kérdésre. A korabbi kutatasokban hasonl6 valaszmintazatot kaptunk,
de fontos valtozas, hogy éppen a helyes ismeretekkel rendelkezok aranya nétt mindkét évben:
2002-r6l 2003-ra 7 szazalékponttal, 2004-re pedig tovébbi 5 szézalékponttal. Ezzel
parhuzamosan a legutébbi adatfelvétel Ota 6 szazalékpontta csokkent a helytelen
ismeretekkel rendelkez6 jogaszok aranya. (17. abra)

Az Ugyvédek alagon auli ardnyban jol tgékozottak a kérdésben, mivel 48%-uk tudja csak
jol azt, hogy a GVH vizsgdoi minden iratba betekinthetnek. Akiknek volt mar a
Versenytorvénnyel kapcsolatos tgye, illetve akik munkgjuk soran méar foglalkoztak is vele,
azok isfelllreprezentaltak a helyes ismeretekkel rendelkezék kozott (69 és 66%0).
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17. &bra

Milyen jogosultsagai vannak a GVH vizsgaldinak?
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A jogaszok kozott tovébbra is gyakorlatilag teljes az egyetértés abban, hogy a
Versenyhivatalnak jogéban all birsagot kiszabni a vallalkozasokra, amennyiben a
versenybe Utk6zé6 magatartdsa kiderdl: a kérdezettek 97%-a rendelkezik helyes
ismeretekkel ebben a kérdésben. Csak néhanyan gondoljak ennek ellentétét, és szintén
elenyész6 azok aranya is, akik nem tudtak ezt a kérdést eldonteni. Tavaly és tavalyelott
szintén a kompetensek voltak nagy tébbségben. (18. &bra)
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18. &bra

Kiszabhat-e birsagot a Versenyhivatal a vallalatokra?
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A Versenyhivatal egyéb hataskoreinek, jogosultsagainak a jogasztarsadalmon bellli ismeretét
an. nyitott kérdés segitségevel igyekeztiink felmérni. Ez azt jelenti, hogy a megkérdezettek
spontan vélaszait rogzitettik, nem pedig el6re felkindlt véaszlehetoségek kozdl
véllaszthattak. Kérdésiink arra irdnyult, hogy az eddig vizsgéltakon kivil vagy akar azokat is
emlitve, milyen (egyéb) hataskdre van a Versenyhivatalnak. A jogaszok 39%-a emlitett
valamilyen jogkort, tevékenységet, ami magasabb, mint a tavalyi 24%-o0s arany. A
véllaszadok kozel 6tode (19%) szerint az eddigieken kivil nincs més jogkére a GVH-nak.

A jogaszok 16%-a emlitette spontan azt, hogy a Versenyhivatal (egyéb) jogkorébe
tartozik a jogtalan magatartastol valé eltiltas, korlatozas, az erre valo felszdlitas. 6%-
nyian emlitették altaldban szabalyozast, 5% -nyian pedig azt, hogy a GVH jogaban éll,
hogy eljarast kezdeményezzen. A jogaszok 4-4%-a nevezett meg ataldnossagban olyan
jogkoroket, mint az ellendrzés, vizsgdat; az engedélyezés, véleményezés; illetve hogy adott
esetben jogaban al birésaghoz fordulni. A valamilyen hataskort emlité jogaszok 3%-a utalt
arra, hogy a GVH birsagolhat is, 1%-uk pedig azt emlitette, hogy a Versenyhivatal
figyelmeztetheti afelligyeleti szervet.
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19.a. dbra

Milyen egyéb hataskodre, jogosultsaga van a GVH-nak?
(az emliték %-os aranya) 2004

jogtalan magatartastdl eltilthat, korlatozhat,
felszdlithat

16

szabalyozas

eljarast kezdeményezhet 5
ellenérzés, vi 4
engedélyezeés, vél 4
birésaghoz f 4

figyelmeztetheti a felligyeleti szervet

egyéb

nincs mas hatéskore

Y 0 5 10 15 20 25 @

A 2002-es és 2003-as valaszok nagyon hasonlG csoportokba tomoriltek, ezért a spontan
valaszokat azonos elnevezésii valaszcsoportokba tudtuk tdmdriteni. 2004-ben azonban kissé
mésképpen hangzottak a jogaszok vélaszai, ezért valamelyest més cimkéket kellett adnunk a
vélaszokat tomorité csoportoknak. (19. b. dbra) Ettol flggetlenil azonban — tartalmuk alapjan
— Osszehasonlithatd a valaszok egy része. 2002-ben tébben (21%), 2003-ban viszont a
valamilyen vélaszt adok kozll kevesebben (6%) emlitették a jogtalan magatartastdl vald
eltiltést (korldtozéast), mint idén (16%). Ugyanez a tendencia érvényes a birdsagi eljarés
kezdeményezésére (7% — 1% — 4%), de a pénzblintetés kiszabasara m& nem, ezt ugyanis az
egyes években egyre kisebb aranyban emlitették a jogaszok (8% — 6% — 3%). Ezek az
eltérések azonban olyan csekélyek, hogy a statisztikai hiba hataran belll van, azaz statisztikai

szempontbdl nem értelmezhetéek valodi kil nbségként.
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19.b. &bra

Milyen egyéb hataskore, jogosultsdga van a GVH-nak?
(az emliték %-0s aranya)
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Az emuilt években most a leginkdbb pozitiv a jogaszok itélete a Gazdasagi
Versenyhivatal munkgjarél. A személyes tapasztalatok alapjan megfogalmazott
ertékelések kozott a megfeleld jelzé volt a leggyakoribb, tébb, mint minden masodik
jogasz (58%) mingsiti igy a hivatal munkajat. A tobbi értékelé jelzét csak kevesen
vllasztottdk: kivalonak 5%, gyengének 9%, rossznak pedig 1% mindsitette a
Versenyhivatalban folyé munkat. VAtozénak mindsiti a GVH munkgét tovabbi 2%. A
masodik legnagyobb csoportot viszont az értékelésre nem vallalkozok alkotjak (26%). Ez
utobbi csoport aranya folyamatosan csokken és a 2002-es szint felén dl jelenleg: ennek a
csoportnak a nagyfoku csokkenését a GVH munkga megfelelonek minésitok taboranak
jelentés emelkedése kiséri. 12 szézalékponttal ugyanis megnétt a GVH tevékenységét
Osszességben megfelel6nek tartok arénya. (20. abra)
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Akiknek volt m&r a Versenytorvénnyel kapcsolatos Ugylk, azok az étlagosnd magasabb
aranyban (67%) értékelik megfelelbnek a GV H-ban folyd munkat, a térvényt mélyebben nem
ismerék kozott pedig tobben vannak a hivatalt értékelni nem tudok vagy nem akarok (32%).
Ugyanigy hat az is, hogy a kérdezett jogasz mindennapi munkgja soran mennyire taldlkozik
gazdasagi kérdésekkel: akik egyatalan nem, azok felllreprezentaltak (41%) a vélemeényiket
titkol 6k vagy vélemennyel nem rendelkezok kozott.
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5.2. A Gazdas4gi Versenyhivatal ésaz Europai Unié

A kutatés végen arra voltunk kivancsiak, hogy a magyarorszagi jogasztarsadalom mennyire
tgjékozott abban, hogy milyen valtozédsokat okoz a versenyszabayozasban az EU-
csatlakozés. A korabbi kutatdsokban az unids csatlakozast még jovo idében kozelithettik
meg és az elbzetes ismereteket ennek logikga szerint mértik fel, amin a csatlakozas utén
vétoztattunk. gy tehd az EU-s versenyszabélyozéssal kapcsolatos kérdéseknek nincs
konkrét, 6sszehasonlitasra alkalmas el6zményik 2002-ben és 2003-ban.

A jogaszok kétharmada (68%) annyiban felkésziilten élte meg az EU-csatlakozast, hogy
tudja: EU-s szinten is léteznek a Versenytérvényhez hasonlé jogszabalyok, és a
tagallamok versenyjogaval egymast kiegészitve miikédnek. A tobbiek — ami a
jogésztarsadalom egyharmadat jelenti — vagy nem tudtak felelni a kérdésre (9%), vagy rossz
vélaszt adtak. A rossz valaszok kozll egyetlen domindl: a jogaszok egyodtode (21%) ugy
tudja, hogy léeznek EU-s szinten is versenyjogi szabdlyozasok, amelyek az EU
alkotmanyanak hatalyba lépésekor atveszik a tagallami versenytorvények szerepét.
Csupan 1-1%-nyian mondtak azt, hogy nem léteznek ilyen torvények, illetve hogy nem
|éteznek, de atagallamok versenytorvényeit egymés tertletén alkalmazni kell. (21. abra)
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A birék felll-, az Ugyvédek viszont alulreprezentdltak az EU-s versenyjogrol helyes
ismeretekkel rendelkezok kozott (79% vs. 58%). Az lgyveédek atlagon fellli ardnyban (30%)
tudj&k — rosszul — gy, hogy létezik EU-s versenyjogi szabdyozés, amely az EU-s alkotmény
életbe |épésekor atveszi atagéllami torvények szerepét. A févarosban dolgozé jogaszok is az
atlagosna magasabb ardnyban adtak helyes vélaszt (75%).

Végul néhany alités segitségével azt teszteltik, hogy a csatlakozas utén mit is tudnak a
jogészok a magyar versenyjog és az EU kapcsolatérdl. A jogaszok kétharmada jol tudja,
hogy az EU a tagallamokban, igy M agyarorszagon is vizsgalhat kartelltigyeket (69% ) és
hogy a GVH nemcsak a magyar versenytorvény, de az EU versenyszabalyai alapjan is
eljarhat (67%). Minden mésodik jogasz (53%) azonban rosszul értesilt a GVH
hatarozatainak megtamadasaval kapcsolatban, mivel Ugy gondoljak, hogy erre lehetéség
van az EurOpal Birdsagndl. A jogasztarsadalom tébb, mint egyharmada (37%) abban sem
ismeri helyesen az EU-csatlakozas uténi versenyjogi szabdyozast, hogy helytelendl agy véli,
hogy mig a magyar vélalatok Osszefonddasait a GVH-ndl kell engedélyeztetni, addig a
legaldbb részben kulfoldi tulajdond vallalatokét az Eurdpai Bizottsagnal. Azt azonban mar
csak a jogaszoknak egy nagyon sziik csoportja (8%) képzeli, hogy kdzdsségi versenyjog
hatélya csak a multinaciondlis cégekre terjedne ki.
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A kartellligyekkel kapcsolatban leginkdbb az &llamigazgatésban dolgozok tajékozottak
(78%), legkevésbé pedig a birok (61%). A Versenytdrvénnyel kordbban foglalkozo jogaszok
és a fovarosban dolgozok is az étlagosna nagyobb ardnyban (76% és 79%) tudték, hogy a
kartelligyeket az Eurdpal Bizottsdg a tagallamokban is vizsgdhatja. Abban is az
allamigazgatdsi jogaszok jarnak élen, hogy tudjdk: a GVH az EU versenyszabdyait is
alkalmazhatja munkgja sorén: e csoport 77%-a tudta, hogy ez igy van, szemben az ligyvédek
61%-aval. Ugyanakkor azoknak a jogaszoknak, akiknek volt mar a Versenytorvénnyel
kapcsolatos tgyuk, felllreprezentdltak az ebben a kérdésben rosszul valaszol 6k kdzott (19%).
Azt azonban éppen az dlamigazgatasban dolgozok gondoltak a legtdbben (62%), hogy a
GVH hatérozatait meg lehet tamadni az Eurdpai Bizottsagnal, pedig ez nincs igy. Akik mér
belemélyedtek a Versenytorvénybe illetve akiknek volt mér ezzel kapcsolatos Ugyuk,
valamint akiknek a munkga f6 terllete a gazdasag, azok viszont felllreprezentatak a
kérdésre hel yesen valaszol 6k kdzott (37%, 41% és 39%).
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