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OSSZEGZES

A Gazdasagi Versenyhivatal a2017-2019. években az iranyito szervi feladatait szabdlysze-
riien ldtta el. A fejezeti kezelésii eloiranyzatok felhasznaldsa soran a jogszabalyi eldirdasokat
betartotta. A vagyongazdalkodasaa 2017-2019. években nemvolt dtlathato és elszamoltat-
hato.

Az ellenorzeés tarsadalmi indokoltsé&a

Az dllamhaztartasi torvénynek megfelel8en a kdzponti koltségvetésfejezetekre tagolddik. A fejezeteket az éveskolt-
ségvetési torvény hatdrozza meg. A kdzponti koltségvetésben fejezetet alkotnak a minisztériumok, egyes orszagos
hatdskord szervek, a koltségvetés elszdmolasai.

Az ASZ ellenérzi az éves koltségvetési torvény végrehajtasat, az ellenérzés soran feltart kockazatok és a terdlet
folyamatos értékelésével beazonositott kockazatok kezelése érdekében ellenérzitobbek kbzott a koltségvetésiszer-
vek gazddlkodasat, mikodését, hogy az ellenbrzések megallapitasaival tamogassa az ellenérzott szervezetek szabaly-
szer(i gazdalkodasat, javaslataival el6segitse az Alaptorvényben megfogalmazott alapvetések érvényestlését a min-
dennapi életben a szervezetekszintjén. Az ASZ megallapitasaival elésegiti az ellendrzottek kozpénzekkel vald felelés
gazddlkodasat, illetve az Ujszerld megkozelitéstellenbrzéssel hozzajarul az értékteremt& rend kialakitdsahoz és meg-
6rzéséhez.

A Gazdasagi Versenyhivatal ellenérzése kovetkeztében varhatdan redlis kép alakithato ki az iranyitds, a fejezeti
irdnyitas (vezetés) és a fejezethez tartozd kdzponti koltségvetési szerv vagyongazdalkoddsa szabalyszerlségérdl. Az
ellen6rzés megallapitasai, javaslataialapjanjavulhat a koltségvetésifejezetek, a fejezeti kezelés elSirdnyzatok mi-
kodésének szabalyszerlsége, valamint a fejezethez tartozd kdzponti koltségvetésiszervnél a kozpénzek felhasznala-
sanak atlathatodsaga, elszamoltathatdsaga.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

A Gazdasagi Versenyhivatal elndke a 2017-2019. években az irdanyitdészervi jogkoreit szabdlyszerlen gyakorolta.

A GazdasagiVersenyhivatal, mint fejezetet iranyité szerv a fejezeti kezelést elSiranyzatok felhasznaldsanak kere-
teit szabdlyszerlen kialakitotta, a fejezeti kezeléslielSirdnyzatok felhasznaldsa soran a jogszabalyi elGirdsokat betar-
totta.

A Gazdasagi Versenyhivatal a vagyongazdalkodas kereteit a 2017-2019. években szabalyszerlen kialakitotta.

A Gazdasagi Versenyhivatal a 2017., 2018. és 2019. évi éves koltségvetési beszamoldk elkészitéséhez, a mérleg
tételeinek aldtdmasztasahoz nem dllitott 6ssze leltart, amely tételesen, ellenérizhetd modon tartalmazza a mérleg-
ben szerepld eszkozoket és forrdsokat, ezért a vagyon megdrzése és az elszdmoltathatdsag nem volt biztositott. A
2017.,2018. és 2019. évi éves koltségvetési beszdmoldkat a jogszabdlyi eliras szerint vezetettrészletezé nyilvantar-
tasokkal nem tamasztotta ald, ezért a beszdmoldi nem voltak megalapozottak.

Az AllamiSzamvevSszék az ellendrzés megéllapitasaialapjan a Gazdasagi Versenyhivatal elndke részére 3 javasla-
tot fogalmazott meg.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annakmegallapitasa
volt, hogy a koltségvetésifejezeteknélaz irdnyitd szervi, a
fejezetet irdanyitd szervi és a fejezeti kezelés( el8iranyza-
tok kezelési feladatainak ellatasa, valamint a hataskorok
gyakorlasa szabalyszer( volt-e, a fejezethez tartozé koz-
ponti koltségvetésiszervvagyongazdalkodasasordn érvé-

nyesiilt-e az atldthatdsag és elszamoltathatdsag.




AZ ELLENORZES TERULETE

Gazdasagi Versenyhivatal

1. 4bra

2018 2019

2017

A GVH! autondm allamigazgatasi szerv, amely elldtja a Tptv.2-
ben és a kilon térvényben meghatarozott versenyfellgyeleti
és egyéb feladatokat, tovabba mindazokat a feladatokat, ame-
lyeket az Eurdpai Unid joga a tagallamiversenyhatdsag hatas
korébe utal.

A GVH szdmaéra feladatot csak torvény irhat eld, feladatko-
rében nem utasithatod, feladatat mas szervektdl elktlonilten,
befolydsoldstél mentesen latja el.

A GVH élénazelndkall, akiiranyitja az intézmény tevékeny-
ségét, felel a jogszabalyoknak megfelelé mikddésért és képvi-
seli a Hivatalt. AGVH 6nall6, gazdasagiszervezettel rendelkezd
kozponti koltségvetési szerv, amely a kdzponti koltségvetés
szerkezeti rendjében 6nallo fejezetet (kdzponti koltségvetés

XXX. fejezet) alkot; a fejezetet irdnyitod szerv vezet&jének jogositvanyait a
GVH elndke gyakorolja. Az ellenérzétt id6szakban a GVH SZMSZ3-e szerint
a koltségvetési-gazddlkoddsifeladatok ellatasaért a fétitkar volt felel6s. Az
ellendrzott id6szakban az elndk személyében nem tortént valtozas, a je-
lenlegi elndk 2020. aprilis 15-t4l [atja el a feladatat. Az elnék munkajat se-
gitd két elndkhelyettes és a f6titkar személyében nem tortént valtozas.

A GVH dltal kezelt fejezeti kezelésielSiranyzatok
alakuldsaaz ellenérzottidészakban (ezer Ft)
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Forrds: GVH fejezeti kezelési elGirdnyzatairdl készitett beszdmolok

A GVH elndke évente beszamol az Orszaggy(lésnek, illetve kilon felké-
résre az Orszaggy(lés hataskorrel rendelkez6 bizottsdganak a GVH tevé-
kenységérdl és a Tptv. alkalmazasa soranszerzett tapasztalataialapjanar-
rél, hogy a gazdasagiverseny tisztasaga ésszabadsaga miként érvényesiil.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az Aht.-nek megfelelSen a kdzponti koltségvetés fejezetekre tagolddik. A
fejezeteket az éves koltségvetési torvény hatarozza meg. A kdzponti kolt-
ségvetésben fejezetet alkotnak a minisztériumok, egyes orszdgos hatds-
kord szervek, a koltségvetés elszamolasai.

Az ASZ* ellendrziaz éves koltségvetési torvény végrehajtasat, az ellen-
6rzéssoran feltart kockazatok ésa terllet folyamatos értékelésével beazo-
nositott kockdzatok kezelése érdekében ellendrzitébbek kdzott a koltség-
vetési szervek gazddlkoddsat, mikodését, hogy az ellenérzések megallapi-
tasaivaltdmogassa az ellendrzott szervezetek szabalyszerl gazdalkodasat,
javaslataival elGsegitse az Alaptorvényben® megfogalmazott alapvetések
érvényesilését a mindennapi életben a szervezetek szintjén. Az ASZ meg-
allapitasaival el8segitiaz ellen6rzottek kdzpénzekkel vald felelds gazdalko-
dasat, illetve az Ujszerl megkozelitésliellenbrzéssel hozzajarul az értékte-
remt6 rend kialakitdsahoz és megd@rzéséhez.

Az ellen6rzéskdvetkeztébenvarhatdanredliskép alakithatd kiaziranyi-
tds, a fejezetiirdnyitds (vezetés) és a fejezethez tartozé koézponti koltség-
vetési szerv vagyongazdalkodasa szabalyszerlségérdl. Az ellenbrzés meg-
allapitasai, javaslatai alapjan javulhat a koltségvetési fejezetek, a fejezeti
kezelésl elGiranyzatok mikodésének szabalyszerlsége, valaminta fejezet-
hez tartozo kozponti kdltségvetési szervnél a kozpénzek felhasznaldsanak
atladthatdsaga, elszamoltathatdsaga.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az iranyito szerv, valamint a fejezetet iranyito szerv feladat- és
hatdskort elldto vezetoje, e hataskor gyakorldasa soran betar-
totta-ea jogszabalyi és belso eloirasokat?

?

A GVH a vagyongazdalkoddsa soran betartotta-e a jogszabalyi
eloirdasokat?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

| Megfelel6ségi ellenérzés.

Az ellenorzott idoszak

2017., 2018., 2019. évek, tovabbd az ellendrzétt id6szak kiterjedta 2019.
december 31-én a fejezethez tartozd kdzponti koltségvetési szerv mérle-
gében szerepld immateridlis javak és targyieszkdzok esetében a 2017. ja-
nudr 1. el6ttiid6szakra a vagyonvaltozassal kapcsolatos dontés idépont-
jaig.

Az ellenorzes targya

A koltségvetési fejezetek iranyitasi, fejezeti irdnyitasi feladat- és hatdskor
gyakorlasanak, valamint a hozz4 tartozé kdzponti koltségvetésiszervek va-
gyongazddlkoddsanak és a fejezeti kezelésl elSirdnyzatok ellenérzése.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan kérilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtasa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz szlkséges volt.

Az ellenorzott szervezet

| Gazdasagi Versenyhivatal

Az ellenorzés jogalapja

Az ellenérzésjogszabalyialapjataz ASZ tv.6 1. § (3) bekezdése, 5. § (2)-(4)
és (6) bekezdései, valamint az Aht.” 61. § (2) bekezdésének el&irasai
képezték.

Az ellenorzés modszerei

Az ellendérzést az Ellendrzési program szempontjai, az ellenérzott idészak-
ban hatalyosjogszabdlyok, az ellenérzésszakmai szabdlyai, a jelen ellendr-
zésre iranyadd ASZ médszertanok figyelembevételével végeztik.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ8-ének vonatkozé elirasai alapjan biztositottuk.
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Az ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellen6rzési kérdések megvalaszoldsahoz sziikséges bizonyitékok
megszerzése az ellenérzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informacidkérés), valamint elemzd eljaras tjan tortént. Az ellen-
6rzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kozé tartoztak egyrészt
az ellendrzési program részletes szempontjainal felsorolt adatforrasok,
masrészt minden egyéb — az ellen6rzés folyaman feltart, az ellenbrzés
szempontjabdl informdciot tartalmazé — dokumentum. Az ellenbrzés le-
folytatdsahoz az ellendrzott szervezet az ASZ altal kért dokumentumok
megkuldésével szolgdltatott adatokat, amelyek valodisagat és teljes korU-
ségét az adatszolgaltatd szervezet vezet(je altal tett teljességi és hiteles-
ségi nyilatkozat igazolta. Az igy rendelkezésre bocsatott adatok, informa-
ciok kontrollja az ellenérzés keretében tortént.

Avagyonndvekedések ésvagyoncsdkkenések esetében egyedi kockazat
alapu kivalasztds az elsédleges. Kockdzatialapu kivalasztds esetében az
eredmények nem kivetithet&ek a teljes sokasdgra. Az értékelés ebben az
esetben vonatkozd munkalapokon szamolt atlagos hibaarany az alapja. Ha
nem volt a sokasagban kockdzatosnak mindsitett tétel, akkor a mintavétel
azokra a legnagyobb érték(i tételekre — a lényeges sokasagra — terjedt ki,
melyek 6sszértéke eléri a teljes sokasag dsszértékének 50%-at. Lényeges
sokasdgon alapuld mintavétel esetében a vizsgalt terllet ,szabalyszerd"
mindsitést kapott, ha a minta ellenérzésének eredménye alapjan 95%-os
bizonyossaggal a teljes sokasagban az atlagos hibaarany nem haladta meg
a 10%-ot, ,,nem szabalyszer(i” mingsitést kapott, ha nagyobb volt, mint
10%. Abban az esetben, ha a lényeges sokasag tekintetében a 10%-os hi-
baaranyhoz vald viszony megitélésének megbizhatdsdga nem érte el a
95%-ot, annak elérése érdekében az értékeléstovabbiszempontokkal egé-
szUlt ki, a feltart hibak értéke is figyelembe vételre kerilt. Amennyiben a
sokasag elemszama nem haladta meg az el8irt minta elemszamot, akkor a
sokasag valamennyi elemének tételes ellendrzésére kerlilt sor.
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MEGALLAPITASOK

1. Az iranyito szerv, valamint a fejezetetiranyito szerv feladat- és
hataskort ellato vezetoje, e hataskor gyakorlisa soran betar-
totta-e a jogszabalyi és belso eloirasokat?

Osszegz6 megallapitas

A GVH elndke az ellendrzott id6szakban az irdnyitdszervi jog-
koreit szabalyszerlien gyakorolta. A GVH, mint fejezetet ira-
nyito szerv a fejezeti kezelésii eldiranyzatok kezelése sordn a
jogszabalyi eldirasokat betartotta.

A GVH elndke az irdnyitasi hataskdrén belll azalapitd jogait szabdalyszerlen
gyakorolta, a GVH alapité okiratat kiadta, a modositast a jogszabaly eld-
irdsa szerint elvégezte. Meghatarozta a GVH szervezeti és mikodési kere-
teit, a jogszabdlyi elGirdsszerint jévahagyta a GVH SZMSZ-ét és annak mo-
dositasait,a GVH tevékenységérdl az Orszaggyllésnek évente beszamolt.

A GVH, mint fejezetet irdnyitd szerv kontrollkdrnyezetének kialakitasa
a 2017-2019. években szabalyszer(i volt. A GVH rendelkezett az Aht. el-
irdsa szerinti jévahagyott SZMSZ-szel. A GVH gazdalkodasanak részletes
rendjét, a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak madjat, eljarasi és doku-
mentacids részletszabalyait, a jogkdrgyakorlok kijelolésével kapcsolatos
belsé elbirdsokat a jogszabalyi elbirds alapjan kotelezettségvallalasi sza-
balyzat®-banrogzitették. Afejezetikezelésl elGirdnyzatok kiadasi elSirany-
zatainak felhasznaldsardl szolé szabélyokat a GVH elndke az Aht. eléirdsa
alapjanazdllamhaztartasértfelelés miniszter egyetértésével kiadta. Az el-
nok a fejezetet irdnyitd szervvezetbjeként éventenyilatkozatban értékelte
a GVH belsé kontrollrendszerének minéségét a jogszabalyi el6irds szerint.

A GVH, mint fejezetet irdnyitd szerv feladatellatdsaszabalyszerdvolt. A
GVH az ellen8rzott idészakban a jogszabdlyban el8irtak szerint megter-
vezte és egyeztette az dllamhdztartdsért felel6s miniszterrel a fejezeti ke-
zelés( elSiranyzatok tervezett bevételeit és kiaddsait, az Aht. szerinti elemi
koltségvetéseket elkészitette. AGVH a 2017.,2018. és 2019. évekre vonat-
kozdan az Ahsz.10 el8irdsa szerint elkésztette az altala kezelt fejezetikeze-
[és(i elSirdnyzatok vonatkozasaban az éves koltségvetési beszamoldkat.

2. A GVH a vagyongazdalkodasa soran betartotta-e a jogszabalyi

ecloirasokat?

Osszegz6 megallapitas

A GVH az ellenérzott idészakban a vagyongazdalkodas soran

&4

nem tartotta be a jogszabalyi el6irasokat.

A GVH a Szdmv. tv.1! 69. § (1) bekezdésének, valamint az Ahsz. 22. § (1)
bekezdésének elSirdsa ellenérea 2017., 2018. és 2019. évi éves koltségve-
tési beszamolo elkészitéséhez, a mérleg tételeinek aldtdmasztasahoz nem
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Megdllapitdsok

allitott ossze leltart, amely tételesen, ellenérizheté modon tartalmazza a
mérlegben szerepld eszkozoket és forrasokat. A GVH a Szamv. tv. 69. § (3)
bekezdésének elSirdsa ellenére az ellenbrzott idészakban a targyi eszkdzok
mennyiségi felvétellel torténd leltdrozasat nem végezte el.

A GVH az Ahsz. 5. § (1) bekezdésének elirdsa ellenére a 2017., 2018.
5 2019. évi éves koltségvetési beszamolodjat az Ahsz. szabdlyaiszerint ve-
zetett részletezd nyilvantartasokkal nem tamasztotta ala. A GVH az ellen-
6rzott idészakban az Ahsz. 39. § (3) bekezdésének elSirdsa ellenére nem
vezetett—az Ahsz.szabdlyaiszerint, annak 14. mellékletében rogzitett mi-
nimum tartalommal —részletez@ nyilvantartdsokataz immateridlisjavak, a
targyieszkozok, a kdvetelések, valamint a pénzeszkdzok és a sajatoselsza-
molasok vonatkozasaban.

A GVH az ellendrzott id6szakban rendelkezett a Szamv. tv. elGirdsa sze-
rint Szamviteli politika;.3-mal'2, Leltarkészitési szabalyzattal'3, Ertékelési
szabalyzat, ,-vel*4, valamint Pénzkezelési szabdlyzat, ,-vel'®.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet az ellenorzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hatarido-
ben, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az ASZ elndke az ASZ torvény
33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

GazdaségiVersenyhivatal elnokének

1. | Intézkedjen a joévében ajogszabalyban eldirtak szerint az éves kolt-
ségvetesi beszamolok elkészitéséhez, a merleg tételeinek alatamasz-
tasahoz leltar dsszedllitasarol, amely tételesen, ellendrizhetd mo-
don tartalmazza a mérlegben szereplé eszkozoket és forrasokat.

(2. 6sszegz6 megallapitas 1. bekezdésének 1. mondata alapjan)

2. | Intézkedjen a jovSben ajogszabalyban elbirtak szerint a targyi esz-
kozok mennyiségi felvétellel torténd leltarozasanak elvégzéséral.

(2. 6sszegz6 megallapitas 1. bekezdésének 2. mondata alapjan)

3. | Intézkedjen a jovében a jogszabdly szerinti részletezd nyilvantartd-
sok vezetésérdl az immaterialis javak, a targyi eszkozok, a kévete-
lések, valamint a pénzeszkzok és a sajatos elszamolasok vonatko-
zasaban, tovabba az éves koltségvetési beszamolo reszletezo nyil-
vantartasokkal torténd alatamasztasarol.

(2. 6sszegz6 megallapitas 2. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

W |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZO SZOTAR

allamivagyon

allamivagyon hasznaldja

allamivagyon kezelgje /va-
gyonkezeld

fejezetetiranyitdszerv

fejezetikezelés(elSirdnyza-
tok

hasznositas

iranyitasi hataskorok

Allami vagyonnak minésiil:

a) az allamtulajdondban lévé dolog, valamint a dolog mdédjara hasznosithaté termé-
szetierd,

b) az a) pont hatalya ald nem tartozd mindazon vagyon, amely vonatkozasaban tor-
vény az allam kizarolagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az dllam tulajdondban |évé tagsagi jogviszonyt megtestesité értékpapir, illetve az
allamot megilletd egyéb tarsasagi részesedés,

d) az allamot megillet6 olyan immaterialis, vagyoni értékkel rendelkez§ jogosultsag,
amelyet jogszabaly vagyoni értékl jogként nevesit.

e) az dllam tulajdonaban lévé pénzigyi eszkdzok (Forras: Viv. 1. § (2) bekezdés)

az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezet,
aki, vagy amely torvény vagy szerz6désalapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszonbér-
let, hasznalat stb.) allami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait, hasznosit,
ide nem értve a haszonélvez6t, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gyakorléjat
(Forrds: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pont, hatdlyos 2012. janudr 1-jétdl)

Az dllamivagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilénosen bérlet,
haszonbérlet, megbizds— alapjan kdzponti kdltségvetési szervnek, természetesvagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd gazddlkodd szervez etnek
hasznositasra atengedi.” Az allami vagyonra vonatkozdéan a tulajdonosi joggyakorld
kizarolag az Nvtv-ben meghatarozottszemélyekkel kdthet vagyonkezelési szerzddést.
(Forras: Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétdl)

A fejezetet Irdnyitd szervlatja el a fejezetikezelésd elGiranyzatokhoz kapcsolddo ter-
vezési, gazdalkoddsi, ellendrzési, adatszolgaltatdsi és beszamoldsifeladatokat. A feje-
zetet irdnyito szerveket az Avr. 1. sz. melléklete hatdrozza meg. (Forras: Aht.6/B. §
(1) bekezdés, Avr. 6. §)

A fejezeti kezelés( elGiranyzatok a fejezetet irdnyitd szerv sajatos szakmai, agazati
feladatai elldtasa vagy az allamnak a fejezethez tartozo koltségvetési szervek tevé-
kenységével kapcsolatban felmerld, illetve szakmailag ahhoz kapcsolddd sajatos ko-
telezettségei teljesitése sordn felmerild koltségvetési bevételek és koltségvetési ki-
adasok elszamoldsara szolgalnak. (Forras: Aht. 6/A. § (3) bekezdés)

A fejezeti kezelés(i elGiranyzatok fejezetenként egy cimet alkotnak. (Forras: Aht. 15.
§ (3) bekezdés)

A fejezeti kezelésl elSirdnyzatok jogi személyiséggel nem birnak, munkaltatéként
munkaerét nem foglalkoztathatnak, sajat tulajdonnal nem rendelkezhetnek. (Forras:
Avr.1/A.§)

az allami vagyon barmely - a tulajdonjog atruhazdsat nem eredményezd - maédon,
jogcimen torténd atadasa, atengedése, ide nem értve a haszonélvezeti jog létesité-
sét, valamint a vagyonkezelésbe addst (Forras: Vtvr. 1. § (7) bekezdés e) pont, hata-
lyos 2012. januar 1-jétdl);

ha torvény eltéréen nemrendelkezik, a koltségvetésiszerviranyitasa a kovetkez6 ha-
taskorok gyakorlasat jelenti:

a) a koltségvetési szerv alapitdsa, atalakitasa és megsziintetése, ideértve az alapité
okirat és annak modositasa, valamint a megszinteté okirat kiadasara vonatkozo ha-
taskor (a tovabbiakban egyiitt: alapitdi jogok) gyakorlasat,

b) a koltségvetési szerv szervezeti és m(ikodési szabdlyzatanak jévahagydsa,
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Mellékletek

irdnyitdszerv

kezel6szerv

koltségvetésiszervfeligye-
lete

vagyongazdalkodas

c) a koltségvetési szerv vezetésére kinevezés vagy megbizas adasa, a koltségvetés
szerv vezetGjének felmentése vagy a vezet8i meghbizds visszavonasa, és - ha torvény
vagy kormanyrendelet masként nem rendelkezik - a koltségvetési szerv vezetdjével
kapcsolatos egyéb munkaltatoéi jogok gyakorlasa,

d) a koltségvetési szerv gazdasagi vezetbjének kinevezése vagy megbizasa, felmen-
tése vagy megbizdsanak visszavonasa,

e) a koltségvetési szerv tevékenységének torvényességi, szakszer(iségi és hatékony-
sagiellenbrzése,

f) a koltségvetésiszervdontésének megsemmisitése, szlkség szerint Uj eljaras lefoly-
tatasara valo utasitas,

g) jogszabalyban meghatarozott esetekben a koltségvetési szerv dontéseinek eléze-
tes vagy utélagos jévahagydsa,

h) egyedi utasitas kiadasa feladat elvégzésére vagy mulasztds pétldsara,

i) jelentéstételre vagy beszamoldra valod kotelezés, és

j) a koltségvetésiszervkezelésében lévs kozérdekld adatok és kdzérdekbdl nyilvanos
adatok, valamint a c¢)-i) pont szerinti irdnyitasi hataskorok gyakorlasdhoz szlikséges,
térvényben meghatarozott személyes adatok kezelése. (Forras: Aht. 9. §)

a koltségvetési szerv tekintetében az e térvényben meghatarozott iranyitasi hatas
kort gyakorld szerv (Forrds: Aht. 1. § 9. pontja)

A fejezeti kezelés( elGiranyzat esetében jogszabaly a fejezetet iranyité szerv (1) be-
kezdésben meghatarozott feladatai elldatasara —a tervezéssel, az el8iranyzatok mo-
dositasaval, dtcsoportositdsaval és az éves koltségvetési beszamold jovahagydsaval
kapcsolatos feladatok kivételével — kezeld szervet jeldlhet ki. (Forras: Aht. 6/B. § (3)
bek.)

A fejezetikezelés( elSirdnyzatokhoz kapcsolddd tervezési, gazdalkodasi, ellenérzési,
adatszolgaltatasi ésbeszamolasifeladatokat a fejezetetiranyitd szervlatjael. (Forras:
Aht. 6/B. § (1) bek.)

ha jogszabaly kéltségvetési szerv fellgyeletét emliti, azon

a) — ha térvény eltéréen nem rendelkezik —az Aht. 9. § b)-d) pontjaban,

b) a 9. § e) pontjaban, és

c)—kizardlag az a) és b) ponttal dsszefliggésben —a 9. § i) és j) pontjaban
meghatdrozott hataskorok egyittesét kell érteni. (Forras: Aht. 9/B. §

A nemzetivagyongazdalkodasfeladataa nemzetivagyon rendeltetésének megfelels,
az allam, az dnkormanyzat mindenkoriteherbird képességéhezigazodd, elsédlegesen
a kozfeladatok elldatdasdahoz és a mindenkori tarsadalmi szlikségletek kielégitéséhez
szlkséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és koltségtakarékos mi-
kodtetése, értékének megérzése, dllaganak védelme, értékndvel6 hasznalata, hasz-
nositdsa, gyarapitasa, tovabbd az allam vagy a helyi dnkorményzat feladatanak ella-
tdsa szempontjabdl feleslegessé vald vagyontdrgyak elidegenitése. (Forrds: Nvtv.7.§
(2) bekezdése)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezésre megkiildte az ellenorzott Szervezet

vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsdnak
megfeleloen.

A Gazdasagi Versenyhivatal elnoke a jelentéstervezet megallapitdsaira irasban észrevételt
tett.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével Gsszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellenéizés

megallapitdsaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miért nem fogadta el.

*29. § (1) Az Allami Szamvev&szék az ellenérzési megéllapitasait megkildi az el-
len6rzott szervezet vezet6jének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felel§sségét allapitotta meg.

(2) Az ellenGrzott szervezet vezetGije és a felel6sként megjeldlt személy az ellenér-
zés megallapitdsaira tizendt napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami SzamvevBszék az észrevételre a beérkezésétsl szamitott harminc na-
pon beliil irdsban vélaszol. Afigyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

A szamvev@székijelentéstervezet megallapitdsaival kapcsolatbanaz elndk altal 2021. janudr 20-an tett, el nemfoga-
dott észrevételek és azok kezelésének indokoldsa.

1. A jelentéstervezet 2. szamu 6sszegz6 megdllapitds 1. bekezdés, az éves koltségvetési beszdmoldk elkészitéséhez, a
mérleg tételeinek alatamasztasahoz Osszeallitott leltarral és a targyi eszkdzok mennyiségi felvétellel torténd leltaro-
zasaval kapcsolatos megallapitasokra tett észrevételeket — EIndk Ur attal megkildétt észrevétel 1. és 2. pontja - az
Allami Szamvev8szék nem veszi figyelembe.

Az ASZ az adatbekérélevélben kérte a 2017.,2018. és 2019. évibeszamold mérlegtételeinek aldtamasztasara 6sszedlli-
tott leltart, amely tételesen, ellenérizheté modon tartalmazza a mérleg forduldnapjan meglévé eszkdzdket és forrasokat
az Ahsz.22.§ (1) bekezdésének megfelel6en. Az ASZ bekérte tovabbda 2017.,2018.és2019. évre vonatkozdan a meny-
nyiségi felvétellel torténd leltdrozast igazold dokumentumokat (beleértve a hasznalt, de a mérlegben értékkel nem sze-
repl6immateridlisjavak, targyi eszkdzok, készletek leltarozasat igazold dokumentumokat), tovabba az egyeztetéssel tor-
ténd leltdrozast igazold dokumentumokat.

A2020. junius 4-i és2020. junius 22-i keltezés( teljességi és hitelességinyilatkozatokkal —amelyben az elntk az dtadott
dokumentumok, adatok meghbizhatdsagdardl és teljes korliségérél nyilatkozott —a Gazdasdagi Versenyhivatalaz 1.3.1.7.1—
1.3.1.7.3.11 ésaz1.5.1.1-1.5.3.1.6 sorszamu dokumentumokat adta at. Az ASZ ellenérzési megéllapitasait az ellen-
Orzési adatbekérés sordn hataridében dtadott, a teljességi és hitelességi nyilatkozatban feltlntetett, hiteles doku-
mentumok alapjan tette meg.

A Szamv. tv. 69. § (2) bekezdésének megfelelGen a f6konyvi konyvelés és az analitikus nyilvantartasok adatai kozotti
egyeztetések elvégzése —amelyet az észrevételben leirtak szerint a Gazdasagi Versenyhivatal a torvényi el6irdsoknak
megfelel6en minden évben elkészit —nem egyenl6az éves koltségvetésibeszamold elkészitéséhez,a mérleg tétele-
inek alatdmasztasahoz osszedllitott leltarral, amely tételesen, ellenérizheté mddon kell, hogy tartalmazza a mérleg-
ben szerepld eszkdzoket és forrasokat. A Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésének és az Ahsz. 22. § (1) bekezdésének meg-
feleld leltarnak a f6konyvi konyvelés és az analitikus nyilvantartasok adatai kozotti (dokumentalt) egyeztetések is
részét képezik, azonban a leltarak keretében szlikséges tovabba a Szamv. tv. 69. § (3) bekezdésében foglalt mennyi-
ségi felvétellel torténd leltdrozas elvégzése, ésaz Ahsz. 22. § (2) bekezdésének b) pontjaban foglalt elsirds szerinti
hasznalt, de a mérlegben értékkel nem szerepldimmateridlisjavak, targyi eszkdzok, készletek leltdrozasiéslelt arké-
szitési szabdalyzatban meghatdrozott médon torténd leltdrozdsanak elvégzése is.

Ajelentéstervezet megdllapitasaval érintett dokumentumokismételt felllvizsgdlata soran megallapitottuk, hogy azellen-
6rzésrendelkezésére bocsatott dokumentumok nemigazoltdk a Szamv. tv. 69. § (3) bekezdésének elGirasa ellenére a Gaz-
dasagiVersenyhivatal 2017.,2018. és2019. évi mérleg forduldnapjan meglévé nemzetivagyonbatartozd befektetett esz-
kozeinek mennyiségi felvétellel torténd leltdrozasanak megtdrténtét. A nemzeti vagyonba tartozd befektetett eszkdzdkon
belll a 2017. évi és a 2018. évi leltarozdsi utasitdsaban a targyi eszkdzok mennyiségi felvétellel torténd leltarozasa nem
lett elrendelve. 2019-ben a mennyiségi felvétellel torténd leltdrozas elrendelése megtdrtént, azonban a megklldott do-
kumentumok a mennyiségi felvétel megtorténtét nem tdmasztottdk ald. Nem igazoltak tovabbd az ellenérzés rendelkezé-
sére bocsatott dokumentumokaz Ahsz. 22. § (2) bekezdésének b) pontjaban foglalt elSirds ellenére a hasznalt, de a mér-
legben értékkel nemszerepld immaterialis javak, targyi eszkozok, készletekleltarozasi és leltarkész itési szabalyzatban meg-
hatdrozott modon torténd leltdrozdsanak elvégzését.

Afent leirtak alapjdn nemigazolt, hogya Gazdasagi Versenyhivatal a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdése, valamintaz Ahsz. 22. §
(1) bekezdése elGirasainak megfeleléena2017.,2018. és 2019. évi éves koltségvetési beszamoldelkészitéséhez, a mérleg
tételeinek alatdmasztasdhoz 6sszedllitott leltdra tételesen, ellendrizhet6 mdédon tartalmazta a mérlegben szerepl&eszko-
z0ket ésforrasokat. Nemigazoltatovabb3d, hogy a Szamv.tv. 69. § (3) bekezdésének el6irasanak megfeleléenaz ellenérzott
id6szakban a targyieszkozok mennyiségifelvételleltorténd leltdrozdsat elvégezte, igy a jelentéstervezet kapcsolddd meg-
allapitdsainak mdédositasa nem indokolt.
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Fiiggelék: Eszrevételek

2. A jelentéstervezet 2. szamu 6sszegz6 megallapitas 2. bekezdés, a jogszabaly szerinti részletez8 nyilvantartasok ve-
zetésével kapcsolatos megallapitasokra tett észrevételeket — Elndk Ur ltal megkildétt észrevétel 3. pontja — az A-
lami Szamvev6szék nem veszi figyelembe.

Az ASZ az adatbekérglevélben kérte a 2017., 2018. és2019. évre vonatkozdan az immateridlisjavak, targyi eszkozok,
a készletek, kdvetelések, pénzeszkdzok és a sajatos elszamoldsok, értékpapirok, részesedések, koncesszidba, vagyon-
kezelésbe adott eszkdzok Ahsz. 14. mellékletében elbirt, kdtelezé minimum tartalmu részletezd nyilvantartasat, az
Ahsz. 39. § (3) bekezdésében és az Ahsz. 45. § (3) bekezdésében eléirtaknak megfelelSen.

A 2020.junius 22-i keltezésliteljességi és hitelességi nyilatkozattal—amelyben az elndék az dtadott dokumentumok, adatok

/////

tumokat adta at. Az ASZ az ellendrzési megallapitasait az ellendrzési adatbekérés soran hatéridében dtadott, a teljességi
és hitelességi nyilatkozatban feltlntetett, hiteles dokumentumok alapjan tette meg.

A jelentéstervezet megdllapitasavalérintett dokumentumokismételt felllvizsgalata soran megallapitottuk, hogy azellen-
8rzésrendelkezésére bocsatott dokumentumok nem igazoltak, hogya Gazdasagi Versenyhivatal vezetteaz Ahsz. 39.§ (3)
bekezdése elSirdsaival 6sszhangban az dllamhaztartasi szamvitelrdl sz6l6 kormanyrendelet szabalyaiszerint, a 14. mellék-
letben bemutatott minimum tartalommal a részletezé nyilvdntartdsokat.

Arészletezd nyilvantartasok az Ahsz. 14. melléklet szerinti minimum elvardsnak nem feleltek meg, mert:

a. Az immateridlis javak nyilvantartdsa nem tartalmazta

- akészitg, szallitd megnevezését;

- avagyoni érték( jogok esetén azon eszkdz pontos megnevezését, amelyhez a jog kapcsolddik;

- abeszerzést, létesitést ésa haszndlatbavételt igazold bizonylatok azonositdsahoz sz iikséges adatokat, a hasz-
nalatbavétel datumat;

- avarhatd haszndlati id6t, a megadllapitott maradvanyértéket, a leirasi kulcsot;

- azelszdmoltterven fellli értékcsdkkenés és a visszairt terven feliili értékcsdkkenés dsszegét, okait és idSpont-
jat, az ezeket aldtdmaszté bizonylatok azonositdsahoz szilkséges adatokat;

- azegyébértékvdltozasok idépontjait, a valtozas okait, jellegét, az ezeket alatamasztd bizonylatok azonosita-
sahoz szikséges adatokat;

- az eszkdz alap- vagy vdllalkozasi tevékenység szerinti besorolasat;

- anemzetivagyonrdl szolé 2011. évi CXCVI. torvény (tovabbiakban: Nvt.) szerinti besorolasat;

- ésa leltdrozassal kapcsolatos feljegyzéseket.

b. Atdrgyi eszkozok nyilvantartdsa nem tartalmazta

- atargyieszkoz sajatos adatait;

- akészit, szallitd megnevezését, az azonositdshoz szlikséges egyébadatokat, kivéve, haaz eszkdzt nyilvantar-
tdsa csoportosan torténik;

- atulajdonosndl a tulajdonba kertlés madjat, a tulajdoni hanyadot, az esetleges védettségre, korlatozasra,
terhelésre vonatkozd adatokat;

- avagyonkezel6nél, koncesszid jogosultjanal a tulajdonos megnevezését, a vagyonkezelés, koncesszid idétar-
tamat, avagyonkezeléssel, koncesszidval kapcsolatos kovetelések, kotelezettségek azonositasahoz sz ikséges
adatokat;

- abeszerzést, |létesitést ésa hasznalatbavételt igazold bizonylatokazonositdsahoz sz likséges adatokat, a hasz-
nalatbavétel ddtumat;

- avarhatd haszndlati id6t, a megallapitott maradvanyértéket, a leirdsi kulcsot;

- azelszamolt értékcsokkenés targyévi Osszegét;

- azelszdmoltterven fellli értékcsdkkenés és a visszairt terven fellili értékesdkkenés 6sszegét, okait és id6pont-
jat, az ezeket aldtdmasztd bizonylatok azonositdsahoz szilkséges adatokat;

- azegyébértékvaltozasokidépontjait, a valtozas okait, jellegét, az ezeket aldtdmaszto bizonylatok azonosita-

sahoz szilkséges adatokat;
az eszkoz tartozékainak megnevezését, értékét, az azonositdshoz szlikséges adatokat;
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Fiiggelék: Eszrevételek

- azeszkoz alap- vagy vallalkozasi tevékenység szerinti besoroldsat;
- az Nvt. szerinti besorolasat;

- ésaleltarozassal kapcsolatos feljegyzéseket.

c. Akovetelések nyilvantartdasa nem tartalmazta
- a kovetelést tanusitd dokumentum megnevezését, keltét;
- akovetelés targyat, 0sszegét az egységes rovatrend rovatai szerint;

- ésakovetelésésannak modosulasai, a teljesitési adatok konyvviteli szamladkon térténd elszamolasanak id6-
pontjait és a konyvviteli szamldk megnevezését.

d. A pénzeszkdzok ésa sajatoselszamolasok részletezd nyilvantartdsata Gazdasagi Versenyhivatal nem bocsatotta
az ellenérzés rendelkezésére.

A jelentéstervezet megallapitasa, miszerinta Gazdasagi Versenyhivatal az Ahsz. 5. § (1) bekezdésének elSirasaellenérea
2017.,2018.és 2019. évi éves koltségvetési beszamoldjat az Ahsz. szabdlyai szerint vezetett részletezd nyilvantartasokkal
nem tamasztottaald, helytalld. A Gazdasagi Versenyhivatalaz ellenérzétt id8szakban az Ahsz. 39. § (3) bekezdésének elé-
irasa ellenére nem vezetett —az Ahsz. szabdlyai szerint, annak 14. mellékletében régzitett minimum tartalommal —részle-
tezé nyilvantartasokataz immateridlis javak, a targyi eszkdzok, a kbvetelések, valamint a pénzeszkozok és a sajatos elsza-
moldsok vonatkozasaban. Erre tekintettel az ASZaz észrevételt nem fogadjael, a jelentéstervezet kapcsolédd megallapi-
tasanak mddositdsa nem indokolt.
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Gazdasagi Versenyhivatal

1996. évi LVII. térvény a tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas
tilalmardl (hatdlyos: 1997. januar 1-jétél)

A GVH elntkének 14/2014. (X. 15.) GVH utasitasa a GazdasagiVersenyhivatal
szervezeti és miikodési szabalyzatardl és annak mddositasai

Allami Szamvevészék

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

2011. évi LXVI. térvény az Allami SzamvevSszékrS| (hatalyos: 201 1. julius 1-jétél)
2011. éviCXCV.torvény az dllamhaztartasrél (hatdlyos: 2012. januar 1-jétdl)

az Allami Szamvev&szék elndkének 2/2018. (X11.28.) ASZ utasitasa az Allami
Szamvev(§szék Szervezeti és M(ikddési Szabalyzatardl
(hatélyos: 2019. januar 1-jétél)

17/2015. (VII. 27.) GVH utasitds a GVH kotelezettségvallaldsi, ellenjegyzési,
érvényesitési és utalvanyozasi rendjérél (hatdlyos: 2015. szeptember 1-jétél)

4/2013.(l.11.) Korm. rendelet az dllamhaztartds szamvitelérd|
(hatdlyos:2014. januar 1-jétél)

2000. évi C. torvény a szamvitelrél (hatdlyos: 2000. januar 1-jétél)

GVH Szdmviteli politikai (hatalyos: 2017. januar 1-jétél 2017. december 31-ig)
GVH Szdmviteli politika, (hatdlyos: 2018. janudr 1-jét61 2018. december 31-ig)
GVH Szamviteli politikas (hatalyos: 2019. januar 1-jétél)

Eszkozok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabdlyzata
(hatdlyos: 2015. oktéber 1-jétél)

Eszk6zok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata:
(hatdlyos: 2015. oktéber 1-jét6l 2018. december 31-ig)

Eszk6z6k és forrdsok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata,
(hatdlyos:2019. januar 1-jétél)

Pénz- és értékkezelési szabalyzat,
(hatalyos:2015. oktéber 1-jét6l 2017. december 31-ig)

Pénz- és értékkezelési szabdlyzat,
(hatdlyos: 2018. januar 1-jétdl)
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