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Gazdasagi
Versenyhivatal

A kozbeszerzési kartellek versenyjogi és biintetojogi megitélése —
a GVH és a PPKE kodz6s konferencija

A kozbeszerzési kartell a versenyjog stlyos megsértésének minésiil, e mellett olyan
veszélyes a tarsadalomra, hogy a biintetdjog biincselekménynek mindsiti. Az
ajanlattevok osszejatszasa kOzbeszerzési vagy koncesszios eljarasban veszélyezteti
a kozpénzek raciondlis felhasznalasat, ovatos becslések szerint akar tobb mint
10%-kal novelve az arakat. A kartellek versenyjogi és biintetéjogi vonatkozasairél
rendezett konferenciat a Gazdasagi Versenyhivatal (GVH) és a Pazméany Péter
Katolikus Egyetem (PPKE) Jog- és Allamtudomanyi Kara Ki felel a végén? —
avagy a kékemény kartellek biintetdjogi kovetkezményei cimmel.

Tevanné dr. Sudi Annamaria, a GVH fétitkara a mai konferencia megnyitd
beszédében hangsulyozta, hogy a GVH évek 6ta kiemelt figyelmet és er6forrast biztosit
a kartellekkel, koztik a kozbeszerzési eljardsban megvaldsuld kartellekkel szembeni
kiizdelemre. Kiemelt tarsadalmi és anyagi érdeknek mindsitette ezek felderitését,
hiszen a kozpénzekkel térténd ,,hatékony és felelés gazdalkodas elve, valamint a tiszta
verseny biztositasanak kovetelménye séril a versenykorlatoz6 megallapodasok
eredmeényeként”. Hozzéatette, a GVH a kozbeszerzések ajanlatkéréinek (pl. megyei
kozgyiilések vezetéinek, telepulések polgarmestereinek) tajékoztatdsara tavaly
»Kartellgyanus kozbeszerzés?” cimmel tdjékoztatd flizetet is megjelentetett Megfelelési
Kampéanyaban.

A kartellekkel szembeni sikeres fellépés kulcsa gyakran a ,,hallgatas megtorése” és igy
a dont6 bizonyitékok feltarasa es megszerzese. A GVH 2004-t61 a GVH EIndkének és a
GVH Versenytanacsa EInokének kdzleménye alapjan alkalmazza az engedékenységi
politikat, 2009-t61 pedig mar a versenytdrvény rendelkezik a jogintézmény
részletszabalyairdl. Az engedékenységi politika — a hazai gyakorlattal ellentétben — az
unids jogalkalmazas egyik legfontosabb eszkoze a kartellek ellen.

»A GVH idén kampanyt indit az engedékenységi politika céljanak és hatterének
bemutatasara, hogy a GVH e jogintézmény eredményesebb alkalmazasaval
hatékonyabban éervenyesithesse a kartellek felderitésehez és megszuntetéséhez fiz6d6
kozérdeket” — jelentette be a f6titkar a konferencian, felhivva a figyelmet, hogy a
kdzbeszerzési és koncesszios eljarasban elkovetett kartell-megallapodas biintet6jogi
kdvetkezményekkel jarhat.

Dr. Békés Adam, a PPKE Jog- és Allamtudomanyi Kar Biinteté Anyagi, Eljarasi
és Végrehajtasi Jogi Tanszékének adjunktusa beszamolt arr6l, hogy ,a
kozelmdltban a GVH és a Nemzeti Nyomozd Iroda egyiittmikodve vizsgalt
kdzbeszerzésben megvalosult versenykorlatozé magatartast. Az eljards jelenleg
birdsagi szakaszban van. Annak ellenére, hogy a GVH szamos eljarast inditott, tovabba
a biintet6torvénykonyvben 2005 ota szerepel torvényi tényallds a versenyt korlatozé
megallapodasra, nem alakult ki a versenyt korlatozé megallapodasok biinteté birdsagi
gyakorlata”. Ugy fogalmazott, hogy a fent leirt eljaras vilagitott ra arra, hogy két eltérd
jogteriilet ¢és intézményrendszer egyiittmiikodése 1j eredményeket hozhat a
versenypiaci korilmények fenntartasaban és fejlesztésében. Az adjunktus hozzafiizte,
hogy ,,a konferencia célja a jelenlegi gyakorlati tapasztalatok es kovetkeztetések
megosztasa, a jovObeni fejlodés varhato iranyainak felvazolasa, eszmecsere a még
fennallo eljarasi nehézségek feloldasanak lehetéségeirdl, €s a megel6zés tamogatasa a
figyelem felhivaséval a biintet6jogi konzekvenciakra.”
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A konferencian a GVH, valamint PPKE Biinteté Anyagi, Eljarasi és Végrehajtasi Jogi
Tanszékének gyakorlati s elméleti szakemberei tartdk fel a versenyjog és a biintet6jog
lenyeges kapcsolddasi  pontjait, és adtak atfogd képet a jogalkoto Aaltal
szabadsagvesztéssel fenyegetett magatartasokrol, valamint a kdzbeszerzési kartellek
fobb fajtairdl, a két jogteriilet egylittmiikodésének el6nyeir6l, és a bintetdjogi
fenyegetettség sziikségességérol és aranyossagardl versenyjogi szempontbol.

Budapest, 2015. aprilis 21.
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