* Gazdasagi
Versenyhivatal

A Gazdasagi Versenyhivatal (GVH) az alabbi kérdéseivel kapcsolatban, igy

1. Hany iigyben indult versenyfeliigyeleti eljaras az idén, hanyat zartak le, hany esetben
szabtak ki birsagot? Osszesen, mekkora osszeget? Mekkora volt a legnagyobb birsag,
ki kapta, miert? Hogyan alakult a statisztika az elozo év adataihoz képest?

2. Az év harom-négy legjelentosebb iigye, beleértve a folyamatban léviket is.

3. Sikeriilt-e gyorsitani az eljarasok lefolytatasat? Néhany jelentosebb iigy, amelyet nem
sikertilt lezarni.

4. Kartell tigyek. Hany vizsgalat indult, hany tigyet zartak le, néhany példa. Folyamatban
lévik.

5. Bevalt-e az engedékenységi politika a gyakorlatban? Alkalmazasa ota hany kartellt
sikertilt igy leleplezni? Példak.

6. Ugyanez a kérdés az egyezségi kisérlet jogintézménnyel kapcsolatosan. Példak.

az alabbi valaszokat adja.

1) Hany iigyben indult versenyfeliigyeleti eljaras az idén, hanyat zartak le, hany
esetben szabtak ki birsagot? Osszesen, mekkora osszeget? Mekkora volt a
legnagyobb birsag, ki kapta, miért? Hogyan alakult a statisztika az el6zo év
adataihoz képest?

A GVH a 2017-ben 6sszesen 66 eljarast inditott, ¢s 76 eljarast zart le. E mellett 33 iigyben
hatosagi bizonyitvanyt adott ki, amelyekben azt igazolta a bejelent6knek, hogy a bejelentett
fuziok tekintetében az Osszefonddas vizsgalatanak elrendelésére okot ado koriilmény nem 4ll
fenn.

A fizios ligyek adjak az Osszes, lezart eljaras tobb mint felét. A befejezett ligyek mintegy
30%-a fogyasztovédelem teriiletéhez kapcsolodik, a fennmaradé tigyeket (15%) a klasszikus
antitroszt (kartell, er6folény) teszik ki. Az elmult évekhez képest novekedési tendenciat mutat
a fizi0s eljarasok szama, az Osszes ligyhdz viszonyitott megoszlasi aranya.

A kiszabott birsag meghaladta az 1,3 milliard forintos dsszeget.

Az idei évben Kkiszabott legnagyobb birsag 600 millio forint, ez a Magyar Telekom Nyrt.
(Telekom) egyik, fogyasztovédelmi ligyében sziiletett. A GVH jogsértdnek itélte a Telekom
Osszehasonlitd reklamjait, amelyek a ,legnagyobb 4G halozat” szlogenli kampanyokban
valosultak meg, mert az egyes reklamokban a tarsasdg nem targyilagosan hasonlitotta 0ssze
sajat és versenytarsai 4G mobilinternet-hal6zatainak nagysagat. Emiatt szabta ki a fenti
birsagosszeget. A GVH a Vj/104/2015. szamt dontésében megallapitotta, hogy az
Osszehasonlitod reklam targyilagossagéanak, jogszabalyoknak valé megfeleldsége elemzésekor
azt is vizsgalni kell, hogy a hirdetett tulajdonsag (jelen esetben a halozat nagysaga) tipikus és
meghataroz6 jellemzdje-e az Osszehasonlitott aruknak adott piaci koriilmények kozott.
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Mikdézben a mobilinternetes szolgaltatasok értékesitése tipikusan éves vagy kétéves
hiiségidovel torténik, a Telekom orszadgos halozati lefedettséget érintd kommunikacidjaban
jelzett elonye megsziinhet a hiiségidon beliil, ami miatt jogszeritleniil tériti el a reklam a
szolgaltato felé a reklam cimzettjeit. Igy a GVH dontése szerint a legnagyobb [lefedettségii]
halézatra vonatkoz6 kommunikacid egy Onmagdban nem meghatdrozé és nem tipikus
tulajdonsagot hasonlitott 0ssze, igy a verseny dinamikajat figyelmen kiviil hagyva sugallt
olyan idéleges elonyt, amellyel hosszabb idére is magahoz kdotheti eléfizetdit. Figyelemmel
arra, hogy Magyarorszagon az internet-penetracio az OECD orszagok koziil az egyik
legalacsonyabb, ugyanakkor a mobiltarifak a legmagasabbak kozott vannak, tovabba, hogy a
piac kevés szereplds, az ilyen, objektivitast nélkiil6zé Osszehasonlitdo reklamok kiilondsen
hatranyosan befolyasolhatjdk a versenytarsak helyzetét, ez altal a mobilpiaci verseny
intenzitasat is. Mindez az eleve magas reklamkoltségekre is tekintettel egyiittesen indokolta a
jogsértd reklamokra kiszabott eddigi legnagyobb birsagot a GVH gyakorlatdban. Az {igyrdl
kiadott sajtokozleményiink itt tekintheté meg. Egyuttal jelezziik, hogy az iigy birosagi
feliilvizsgalata folyamatban van.

2) Az év harom-négy legjelentésebb iigye, beleértve a folyamatban lévéket is.

4) Kartell iigyek. Hany vizsgalat indult, hany iigyet zartak le, néhany példa.
Folyamatban lévok.

6) Ugyanez a kérdés az egyezségi kisérlet jogintézménnyel kapcsolatosan. Példak.

A GVH jelentés figyelmet forditott a digitalis vilagban, egyebek mellett a kozosségi
médiaban megjelené folyamatokra az idei évben, s torekedett az adatalapii gazdasaggal
Osszefiiggd kérdések megvalaszolasara versenyhatosagi eszkozokkel. Elsd két dontését (a
Magyar Telekom ¢és a GoldenEye tigye — Vj/110/2016; valamint az Alakreform és Avanzo-
Trade tigye — V|j/112/2016) is meghozta a véleményvezérek kommunikacios gyakorlataval
Osszefiiggésben. Ezen ligyekben a kozosségi médidban véleményvezérrel torténd reklamozas
kapcsan altalanossagban megéllapitotta, hogy

e afogyasztok széles korben kdvetnek a kozosségi médidban népszert, ismert személyeket,
véleményvezéreket, bloggereket, vloggereket, youtuber-eket stb. szorakozasi és
tajékozodasi céllal;

e a piaci szerepldk, hirdetdk korében egyre népszeriibbek a véleményvezérek, influencer-
ek kozremiikdodésével kozzétett kereskedelmi gyakorlatok megrendelése, timogatésa;

e nem minésil fiiggetlen véleménynek vagy semleges tartalomnak az olyan poszt,
amelynek kozzétételében kozvetleniil gazdasagilag is érdekelt a kozzétevo, legyen ez az
érdekeltség egy kifizetett Osszeg, keretszerzdés, ajandeék termék vagy szolgaltatas,
osztalek, jutalék vagy egyéb bevétel stb.;

e a kozosségi médidban megjelend kiilonbozd stilust, formaja és tartalmi posztok kozott
sok esetben ugy jelennek meg fizetett vagy egyéb modon tamogatott, nem fiiggetlen
tartalmak, hogy egyaltalan nincs utalds arra vagy nem egyértelmii, hogy reklamrol van
SZ0.
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A GVH ugy itélte meg, hogy szamos versenyfeliigyeleti eljards lenne indithato kiilonb6zo
piacokon, azonban allaspontja szerint ezen eljarasokndl hatékonyabban védheti a kézérdeket —
legalabbis rovidtdvon — egy, a kiilonbdz0 piaci szereploknek irdnymutatist nyhjtd
kotelezettségvallalassal. A GVH figyelembe vette a nemzetk6zi ajanlasokat, iranymutatasokat
is, azonban ugy taldlta a nyelvi és fogyasztdi szokdsoknal jelentkezd kiilonbségekre is
figyelemmel, hogy a jelen {igyben -elfogadott kotelezettségvallalassal —biztosithato
iranymutatas eredményes €s hatékony jelzés lehet a piaci szereploknek.

Fogyasztovédelmi teriileten megemlitenddé még a SANDOZ Hungéria Kereskedelmi Kft.
(SANDOZ) iigye, a GVH e dontésében megallapitotta, hogy a SANDOZ jogsértoen
reklamozta ACC elnevezésii, vény nélkiil kaphaté gydégyszereit, mert nem az alkalmazasi
el6iras alapjan, hanem azon talterjeszkedve mutatta be a termékeket. A reklamok gyorsasagot
igértek a gyogyszer teljes hatdismechanizmusara vonatozdan, mikdzben az alkalmazasi el6iras
alapjan a gyorsasag kizardlag a felszivodasra vonatkozott. A jogsértésért 105 millié forint
birsagot szabott ki a GVH. Az ligyrdl kiadott sajtokézleményiink itt tekintheté meg.

Fuzios teriileten kiemelendd, hogy idén eldszor sor keriilt fuziés engedélyek visszavonasara
¢s ehhez kapcsolodoan birsag kiszabasara is. Ilyen iigylink volt példaul az Infineon
Technologies AG a Cree Fayetteville, Inc. feletti iranyitasszerzésére vonatkozo, valamint a
Cree, Inc. és Cree Sweden AB teljesitmény- és radiofrekvencia félvezetd lizletaga az Infineon
Technologies AG részévé valasat engedélyezo hatdrozatunk. A GVH azért szabott ki birsagot,
mert az Infineon Technologies AG félrevezetéen, hianyosan nyilatkozott az 6sszefonddassal
érintett piacokrol.

A GVH a fenti iigy kapcsan felhivta a figyelmet arra, hogy az elmult években jelentds
eréfeszitéseket tett annak érdekében, hogy az egyszerlibb megitélésli fuzidkat a lehetd
leggyorsabban engedélyezhesse, és igy csokkentse a vallalkozasok adminisztrativ terheit a
felvasarlasokkal dsszefiiggésben. Lényeges, hogy az eljards gyorsitdsa nem mehet a fiziok
kozérdeket érvényesito ellendrzésének rovasara. A GVH azonban elsdsorban a fuzionalé felek
altal szolgaltatott adatok alapjan dont az tligyletekrdl, igy kiemelkedd jelentdségli az ligyfelek
pontos adatszolgaltataisa. A GVH emlékeztet, hogy éppen az adathitelesség novelése
érdekében tette lehetdvé a jogalkotd az idei év elejétdl, hogy a GVH a fuzios tigyekkel
Osszefliggd jogsértések feltarasa érdekében is végezhessen eldzetes értesités nélkiili helyszini
kutatast. Az ligyr6l kiadott sajtokoézleményiink itt tekintheté meg.

A versenykorlatozo megallapodasok koziil egy sikeres egyezségi eljarast kovetoen lezart
iigy emlitend6 meg, amely az ingatlankozvetitoi piacot érintette. A GVH dontése szerint a
Duna House Holding Nyrt. (DHH) és az Otthon Centrum Holding Kft. (OCH), valamint a
Duna House Franchise Szolgaltato Kft. (DHF) és az Otthon Centrum Franchising Tanacsado
Kft. (OCF) 6sszehangolta arpolitikdjat, egyuttal bizalmas, tizleti informacidkat osztott meg
egymassal keresztértékesitési egylittmiikodeéseik keretében. A GVH jogsértdnek talalta a DHF
¢s az OCH altal, a franchise halézatok tagjaindl alkalmazand6 megbizédsi dijak
meghatarozasat (azaz, a minimum jutalékok alkalmazasat), és a franchise partnerek miikodési
teriiletére vonatkozo6 korlatozasokat. A kiilonboz6 jogsértésekért dsszesen tobb mint 75 millid
forint birsagot szabott ki a GVH a vallalkozdsokkal szemben. Az iigyrdl kiadott
sajtokozleménylink itt tekinthet6 meg.
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A GVH évek ota fokozott figyelmet fordit a kartellekkel szembeni kiizdelemre, hiszen a
kartell nem mas, mint lopéas fényes nappal. A GVH uj kiadvanyokkal is felhivja egyrészt a
Kis- és kozépvallalkozasok (kkv), mint ajdnlattevék, masrészt a kozbeszerzést Kkiird
ajanlatkérdk figyelmét a kartellek jelentette kockazatok kezelésére.

A .Kartellgyanus kozbeszerzés?” cimi tajékoztatd fiizet, és a hozza kapcsolodd tananyag
az ajanlatkéroket segiti a kartellek felismerésében és a GVH vizsgélatainak tamogatasaban,
valamint a kdzbeszerzési eljarasoknak a kartellezés szamara kedvezétlen kialakitdsdban. A
~Hogvan maradjon tiszta?” cimli fiizet pedig a kkv ajanlattevoket tamogatja a
kozbeszerzési kartellezés elkeriilésében és a GVH-val valo egyiittmiikddésben. A fiizet
konkrét példakkal segiti a versenykorlatozast célzd6 megkeresések azonositasat és az azoktol
torténd aktiv elhatarolodast.

Fontos kiemelni még, hogy idén a GVH nyilvanossagra hozta a magyarorszagi uj személy-
és kishaszongépjarmii-forgalmazas és -javitas piacai, valamint a kapcsolédé biztositasi
piac miikodését vizsgalé piacelemzési tanulmanyat. A piacelemzés eredményeként a GVH
megfontolasra javasolta egyes koltségek csokkentését az 1 gépjarmiivek forgalomba
helyezésével és lizemben tartdsaval kapcsolatosan, valamint a hasznalt gépjarmiivek
forgalomba helyezésével Osszefiiggd koltségek differencialasat. A GVH tajékoztatta a
Nemzetgazdasagi Minisztériumot arrdl, hogy javasolja — akar a feliigyeleti hatosag
bevonasaval — megfontolni a kampanyidoszak visszavezetését a kotelezd gépjarmi-
felelosségbiztositds piacan. A fentieken kiviil a GVH a piaci szereplok részére is ajanlést
fogalmazott meg, felhivva figyelmiiket arra, hogy fokozottan kovessék nyomon a GVH
dontéseit €s a versenyjogi gyakorlat alakulasat. A tanulmany teljes terjedelmében a GVH
honlapjan érhetd el.

E mellett a GVH agazati vizsgalatot inditott a bankkartya-elfogadas piacan a piaci
folyamatok megismerésére és értékelésére. A GVH észlelte ugyanis, hogy a készpénz-
helyettesito fizetési eszk6zok korébe tartozo bankkartyas fizetési miiveleteknél, nevezetesen a
bankkartya-elfogad6i piacon a kisebb keresked6k kedvezdtlenebb szolgéltatoi dijakkal
szembesiilnek a bankkartyas fizetés bevezetésekor ¢€s fenntartdsakor, mint a nagyobb
kereskeddk. Az agazati vizsgalat kozéppontjaban a bankkartya-elfogadas versenyviszonyai,
illetve a bankkartya-elfogadds piacara potencidlisan versenynyomadst gyakorld, innovativ
készpénz-helyettesitd fizetési eszkdzok vizsgalata all, és kiterjed nemcsak a multbeli és a
jelen piaci helyzetre, hanem a piaci verseny jovobeni alakulasara is. A GVH ugy véli, hogy az
agazati vizsgalat keretében részletesen sziikséges feltdrni azon tényezdket, amelyek
akadalyozhatjak a verseny hatdsos érvényesiilesét az elfogaddi piacon. A vizsgalat
elinditasarol sz016 sajtokozlemény itt tekintheté meg.
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3) Sikeriilt-e gyorsitani az eljarasok lefolytatasat? Néhany jelentosebb iigy,
amelyet nem sikeriilt lezarni.

A GVH az elmualt években a versenytorvény hatadlyos 0Osszefonddas engedélyezési
rendszerének keretei kozott jelentds 1épéseket tett a vallalkozasok adminisztrativ terheinek
csokkentése ¢és az eljarasok gyorsitasa érdekében.

A fuzioés elintézési hataridoket illetden megallapithatd, hogy a GVH atlagosan a torvényi
kereteknél rovidebb idé alatt hozza meg dontéseit, és az iligyek elintézési hatarideje a
nagymértékben megnovekedett iigyszam és munkateher mellett is jelentosen csokkent.

Mig pl. 2012-ben az egyszerUsitett eljarasok elintési hatarideje még atlagosan 36 nap volt,
addig ez 2016-ra 12 napra csokkent. 2017-ben pedig mar egy nap alatt is hagyott jova
Osszefonodast a GVH a biirokracia-csokkentés jegyében elfogadott 1j, 2017. januar 15-t6l
hatalyos fiizios szabalyok alapjan. Erre akkor van lehetdség, ha

o teljes korl eldzetes egyeztetés eldzte meg az Osszefonodés-bejelentést, amelynek
beérkezése utan megallapithatd, hogy az Gsszefonddas-bejelentés szerinti ténybeli és
jogi helyzet azonos az eldzetes egyeztetésen megismertekkel, valamint

e az Osszefonodas-bejelentés valamennyi sziikséges informaciét és iratot tartalmazza,
tovabba

e nyilvanvalo, hogy az Osszefon6dds nem eredményezi az érintett piacon a verseny
jelentds mértékii csokkenését.

Az 1j szabalyok alapjan mar nem kell mindenképpen a Versenytanacs dontése az egyszerii
megitélésu tranzakciok végrehajtdsdhoz, hanem a Versenytanacs egyetértésével a vizsgalok
dontenek arrdl, sziikséges-e az 0sszefonoddas hatosagi eljarasban vald részletesebb vizsgalata.

5) Bevalt-e az engedékenységi politika a gyakorlatban? Alkalmazasa ota hany
kartellt sikeriilt igy leleplezni? Példak.

A GVH 2004-t61 a GVH Elnokének és a GVH Versenytanacsa Elndkének kozleménye
alapjan alkalmazza az engedékenységi politikat, 2009-t0l pedig mar a versenytorvény
rendelkezik a jogintézmény részletszabalyairdl. A kartellek feltdrasandl ugyanis a sikeres
fellépés kulcsa gyakran a ,hallgatds megtorése”, és igy a dontd bizonyitékok feltarasa és
megszerzése. Informacidhoz a versenyhatosagok leghatékonyabban maguktol az érintettektdl
juthatnak — ennek egyik eszkdze az engedékenységi politika. Az Eurdpai Bizottsagnal az
engedékenységi politika alkalmazasaval tarjak fel a kartelliigyek nagy tobbséget, mintegy
90%-at. Hazankban az engedékenységi politika még nem valtotta be teljesen a hozza flizott
reményeket (EU-s viszonylatban nem, de regionalis Osszehasonlitasban sikeresnek
mondhato), a kartell eljarasok alacsony szézalékaban élnek ezzel a lehetdséggel.

A GVH-hoz 2004. év 6ta mintegy 40-50 engedékenységi kérelmet adtak be, ebben benne
vannak a mar korabban, a jogintézmény torvényi bevezetése eldtt elindult vizsgalatokkal
kapcsolatban benytjtott kérelmek is. A kérelmek mintegy 60%-aban indul Uj
versenyfeliigyeleti eljaras a GVH el6tt.
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A GVH idén ujra szamszerUsitette tevékenységének tarsadalmi hasznat, ez alapjan a GVH-
ra forditott adoforintok megtériilnek, hiszen a fogyasztok a GVH miikodésének koszonhetdéen
a koltségvetésének tObb mint hatszorosat takaritottdk meg a 2011-16-o0s idészakban.

Budapest, 2018. januar 10.

Gazdasagi Versenyhivatal
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