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A Gazdasagi Versenyhivatal elnokének és
a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa elnokének
1/2022. kozleménye
a hatosagi bizonyitvanyban megjelolt 6sszefonddassal érintett piacok listajanak évente
torténo kozzétételérol

|. Bevezetés

1. A tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmarol szold 1996. évi LVIL.
torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 36. § (6) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal (a
tovabbiakban: GVH) elndke a Versenytanacs elnokével egylittesen a GVH jogalkalmazasi
gyakorlatanak alapjait ismertetd kozleményt adhat ki.

2. E kozlemények nem kételezd erejiiek; funkcidjuk annak rogzitése, hogy a jogalkalmazo
milyen tartalommal t6lti meg a jogszabaly rendelkezéseit, Osszefoglalva a multban

kialakult, illetve a jovOben kovetni kivant jogalkalmazasi gyakorlatot.

3. A jelen kozlemény azt ismerteti, hogy a GVH miként alkalmazza majd a Tpvt. 2022. januar
1-jétdl hatalyos 43/N. § (4) bekezdését, mely szerint a hatésagi bizonyitvannyal lezart
Osszefonodas-bejelentések esetében évente kozzéteszi az 6sszefonodasokkal érintett piacok
listajat.

4. A GVH a kozlemény kiadasaval novelni kivanja a jogbiztonsagot, tevékenységének
atlathatosagat és kiszamithatosagat, igy segitve eld az egységes és diszkriminidciomentes
jogalkalmazast. A kozlemény, illetve az az alapjan kozzétett lista eldsegiti a vallalkozasokat
Osszefonodashoz vezetd tranzakcioik elokészitése soran azon realisan szoba jovo érintett
piac opciok azonositisaban, amelyekre vonatkozéan a GVH-nak benyutjtando
osszefonodas-bejelentési  tirlapban  adatot  szolgaltatnak! az adott Osszefonodas
versenyhatasainak értékeléséhez. Ezen tilmenéen a GVH gyakorlataval 6sszhangban allo
piacdefiniciokon alapuld érintett piaci részesedéseknek az Osszefonddas-bejelentésben
torténd megjelenitése noveli annak esélyét is, hogy a GVH a bejelentett 6sszefonodas
vizsgélatara az informécidk elégtelensége miatt nem indit versenyfeliigyeleti eljarast,
hanem versenyfeliigyeleti eljaras inditasa nélkiill hatoésagi bizonyitvanyt ad ki az

dsszefonodas végrehajthatosagarol.?

! Lasd Utmutaté a vallalkozasok osszefonddasanak a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas
tilalmarol sz616 1996. évi LVIL tdrvény 24. §-a szerinti 6sszefonodas-bejelentéshez (a tovabbiakban: Utmutato).
2 Lasd a Gazdasagi Versenyhivatal elnokének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacs elnkének 7/2017.
kozleménye az Osszefonddas-bejelentési kotelezettség, az 6sszefonddés vizsgalatara iranyuld versenyfeliigyeleti
eljards meginditasa, valamint az eljaras teljes kortivé nyilvéanitasa esetén alkalmazand6 ,nem nyilvanvalosag”
feltételrdl (a tovabbiakban: Eljarasinditasi Kozlemény).



5. Haatovabbi jogalkalmazas soran szerzett tapasztalatok birtokaban a GVH azt sziikségesnek
latja, akkor a jovOben sor keriilhet a hatosagi bizonyitvanyban megjelolt 6sszefonddassal
érintett piacok kozzététele soran alkalmazott megoldasok korrekcidjara és e kozlemény

modositasara, illetve tartalmanak tovabbi részletezésére, pontositasara.

Il. A piacdefiniciokra kozzétett lista célja

6. 2017.januar 15-ét kovetden a GVH a bejelentett 6sszefonodasok nagyobb hanyada esetében
hatdsagi bizonyitvanyt ad ki, melyek nem tartalmaznak indokolast, és igy értelemszertien a
GVH-nak az adott 6sszefonddassal érintett piacokkal kapcsolatos allaspontjat sem teszik

megismerhetéve a piaci szereplok szamara.

7. Az Europai Bizottsag és a GVH gyakorlataban is altalanosan érvényesiil az a megkozelités,
hogy az ¢érintett piac meghatdrozdsa nem cél, hanem eszkéz az Osszefonodas
versenyhatasainak felméréséhez. Ezért a versenyfeliigyeleti eljarasban vizsgalt esetek egy
nem elhanyagolhat6 hanyadaban nem kertil sor az érintett piac egyértelmii meghatarozasara,
ha a realisan szoba jovo érintett piacok (aru és foldrajzi piac kombinaciok) egyike esetében
sem vetddik fel, hogy az 6sszefonddas a verseny jelentés mértékili csokkenésével jar. Az
ilyen esetekben a hatarozatok indokolasa csak a realisan szoba jovo érintett piacokra nézve

tartalmaz informaciot.

8. Amikor az 6sszefonodas indokoldst nem tartalmaz6 hatésagi bizonyitvany kiadasaval keriil
tudomasulvételre, a GVH nem végzi el az érintett piacok meghatarozasat, hanem
valamennyi redlisan szoba jOvO érintett piac opcidt figyelembe véve értékeli a
tudomasulvétel anyagi jogi feltételét, igy azt, hogy a verseny jelentés mértékii
csokkenésének lehetdsége egyértelmiien kizarhato-e,? illetve azt az eljarasi feltételt, hogy
ennek értékeléséhez minden sziikséges informécié rendelkezésre 4ll-e.* A hatosagi
bizonyitvany azonban indokolés hidnyaban nem nyujt tdjékoztatast a piac szerepldi szamara
az adott Osszefonodas kapcsan a GVH altal mérlegelt kortilményekrdl, igy a mérlegelt
realisan szoba jovo érintett piac opciokrol sem. A Tpvt. 43/N. § (4) bekezdése szerinti
kozzététel azonban lehetdséget biztosit a hatosagi bizonyitvany kiadasaval tudomasul vett
Osszefonodasok bejelentéseiben megjeldlt, realisan szoba jovo Erintett piacokrol valod
tajékoztatasra. Erre nem a hatosagi bizonyitvany kiadasakor, hanem éves gyakorisaggal, az
adott évben tudomasul vett 6sszefonddasokra vonatkozo Osszesitett piac-lista forméjaban

kerl sor.

3 Lasd Eljarasinditasi Kézlemény 21-26. pontok.
4 Lasd Tpvt. 43/]. § (1) bekezdés és Eljarasinditasi Kozlemény 27-28. pontok.
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9.

10.

11.

12.

A Tpvt. 43/N. § (1) bekezdésének b) pontja szerint a hatdsagi bizonyitvany kiadasahoz a
vizsgalonak be kell szereznie az eljard versenytanacs egyetértését, ami értelemszertien
kiterjed a vizsgalo altal a dontéséhez figyelembe vett 6sszefonddas-bejelentésben megjelolt,
realisan szoba jové érintett piacok elfogadasara is. Ezért a piaci szereplok alappal
szamolhatnak azzal, hogy a kozzétett listdban feltlintetett piacok a GVH egységes
allaspontjat tiikkrozik a tekintetben, hogy azok alkalmasak voltak az Osszefonodas-
bejelentések értékelésére. Ugyanakkor a GVH hangsulyozza, hogy a piac-listan kdzzétett
piacok csak az dsszefonodas-bejelentésekben megjeldlt, és nem a Versenytanacs érdemi
dontésében, a Tpvt. 14. § alapjan egyértelmiien meghatarozott érintett piacok, ennek
megfeleléen, amennyiben egy adott késobbi tigy sajatossagai, illetve piac egyedi, aktualis
koriilményei azt indokoltta teszik, a GVH az elbzetes egyeztetések keretében, illetve a
versenyfeliigyeleti eljardsban maés, a listdin nem szerepld piac kategoridkra is kérhet
adatokat, illetve versenyfeliigyeleti eljarasban hozott hatarozataban a listan kozzétett
opcioktol eltérd érintett piacokat is meghatarozhat, és erre az 0sszefonodast bejelentdnek is

lehetdsége van.
IV. A piacdefiniciokra kozzétett lista tartalma

A Tpvt. 43/N. § (4) bekezdésének valdé megfelelés érdekében a GVH kétféle listat tesz
kozzé, amelyek az alabbiakban kifejtettek szerint az adott targyévben hatosagi
bizonyitvannyal zarult Osszefonddasok bejelentéseiben megjeldlt, redlisan szdba jovo
érintett piacok felsorolasat (i) joggyakorlattal rendelkez6 és (ii) azt nélkiilozé piacokra
bontjak. Az dsszefonddasokat bejelenteni tervezd vallalkozasokat mindkét listan szerepld
piacok, mint az altaluk kit6lteni tervezett trlap kitdltésekor realisan szdba jové érintett

piacok orientalhatjak, de alkalmazhatosaguk feltételei eltéréek.

Az egyik listaban (a tovabbiakban: ,,A” Lista: a joggyakorlattal rendelkez6 piacok listaja)
azok a hatosagi bizonyitvany kiadasaval tudomasul vett dsszefonodasok bejelentéseiben
megjelolt piacok keriilnek kozzétételre, amelyek esetében (legalabbis a redlisan szoba jovo
piacokra nézve) van hazai vagy magyar koriilmények kozott is elfogadhatdo eurdpai
bizottsagi joggyakorlat, amelyre a GVH az adott dsszefonodas értékelésekor, az érintett
piacok vonatkozéasaban figyelemmel volt. Ezekben az esetekben a listdban minden esetben
megjelenitésre keriil azoknak a korabbi GVH és/vagy eurdpai bizottsagi hatarozatoknak az
tigyszama is, amelyekre a GVH tekintettel volt (az ,,A” Listaban kozzétett informaciok korét

az 1. melléklet tartalmazza).

Lényeges azonban, hogy azok az &sszefonodas-bejelentésekben megjeldlt, realisan szoba

jOvO érintett piac opciok is az ,,A” Listan keriilnek majd feltiintetésre, melyek esetében a

GVH vagy az Europai Bizottsag gyakorlata bar mérlegelte azok 1étjogosultsagat, azokrol
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végiil érdemben nem dontétt (tehat melyek kapcsan a piac pontos meghatarozasanak
kérdését nyitva hagyta). Ezek az opciok a listiban azon piacdefinicio alatt keriilnek
feltiintetésre, amelyeken beliil a 1étjogosultsaguk mérlegelésre keriilt, mérlegelt, de nem
eldontott opcid megjegyzéssel. Olyan opciok, amelyek bar felmeriiltek a korabbi
gyakorlatban, azonban az adott 6sszefonddas értékelésekor nem birtak relevancidval, nem

keriilnek feltintetésre.

13. Az ,,A” Listaban szerepld Osszes, az 0sszefonddas-bejelentésben megjelolt, realisan szoba
jovo érintett piac opcid feltiintetése és az azok kapcsan benyujtandd adatok kérdése
tekintetében az Utmutaté ad iranymutatast, illetve az megvitathat6 a GVH-val az

osszefonodas-bejelentéssel kapesolatosan kezdeményezett eldzetes egyeztetés keretében.®

14. A masik listan (a tovabbiakban: ,,B” Lista: a joggyakorlat nélkiili piacok listaja) azok a
hatosagi bizonyitvany kiadasaval tudomasul vett 6sszefonddas-bejelentésekben megjelolt,
redlisan szoba jovO érintett piacok keriilnek kozzétételre, amelyek kapcsan nem all
rendelkezésre korabbi hazai vagy eurdpai bizottsagi joggyakorlat. Ezekben az esetekben a
GVH a hatosagi bizonyitvanyt arra tekintettel adta ki, hogy a bejelenté altal feltiintetett,
realisan szoba jovO érintett piac opciok mindegyike esetében nyilvanvald volt a karos
versenyhatdsok hidnya. A ,,B” Lista alapjan a véllalkozasok megismerhetik, hogy mas
vallalkozasok miként vélekedtek egy adott Gsszefonddas-bejelentésben a realisan szoba
jOVO érintett piacokrol (a ,,B” Listaban kozzétett adatok korét a 2. melléklet tartalmazza). A
,»B” Listdban szerepld érintett piacok tehat csupan tajékoztatdsi célt szolgalnak, azok a
GVH-t és az 6sszefonodast bejelentdket sem kotik, ezért ilyen piacokat érintd 6sszefonddas-
bejelentéssel kapcsolatosan kiilondsen indokolt lehet eldzetes egyeztetés kezdeményezése

a realisan szoba j6vO érintett piacok és az azok kapcsan benytjtando adatok targyaban.

15. Egyik listdban sem keriil feltlintetésre az Osszefonddas-bejelentés, ha atfedd vagy
kapcsolddo piacok hianydban a hatdsagi bizonyitvany kiadasa azon alapul, hogy a realisan
szdba jovo érintett piac opciok mérlegelése nélkiil is kizarhatd a verseny jelentds mértékii

csokkenése.®

16. A listakat a GVH minden év januar 31-ig teszi kozzé (elsé alkalommal 2023-ban), és
azokban az el6z6 évben kiadott hatosagi bizonyitvanyokkal zarult &sszefonodasokkal
érintett piacok szerepelnek. Kivételt képeznek azok a hatdsagi bizonyitvanyok, melyek altal
tudomasul vett Osszefonodasok az adott évi lista kozzétételéig még nem keriltek

végrehajtasra és az 6sszefonddas tényét a bejelentd a Tpvt. 43/J. § (2) bekezdése alapjan az

% Lasd a Gazdasagi Versenyhivatal elndkének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytancsa elndkének 9/2017.
kozleménye az dsszefonodasok vizsgalataval foglalkozo eljarasokhoz kapcsolodo eldzetes egyeztetésekrol, V.2.
pont.

6 V6. Eljaras inditasi Kézlemény 22. a) pont.



Osszefonodas végrehajtasaig tizleti titokként kérte kezelni. Az ilyen 6sszefonddassal érintett

piacok a kovetkezd évi listakban szerepelnek majd.

17. A GVH a Tpvt. 43/N. § (4) bekezdésének valo megfelelésen tilmutatoan is segiteni kivanja
a vallalkozésok tajékozodasat a redlisan szoba jovo érintett piacokkal kapcsolatosan. Ennek
megfeleléen — bar erre vonatkozoan térvényi kotelezettsége nincs —, 2024-t61 kezd6dden az
éves listaval egyidejlileg egy gordiild listat is kozzétesz, amely az el6z6 években (els
alkalommal csak a 2022. és 2023. években) az Osszefonddas-bejelentésekben megjeldlt
piacok teljes, aktualis listajat tartalmazza. A GVH felhivja a vallalkozasok figyelmét, hogy
a kozzétett piaclistak — a torvényi kotelezettségnek megfeleléen — csak a hatosagi
bizonyitvannyal lezart 6sszefonodas-bejelentések tapasztalatainak megismerését segitik, a
versenyfeliigyeleti eljarasokban hozott érdemi dontések piac meghatarozasi tapasztalatait a

vallalkozasok tovabbra is a GVH honlapjan kdzzétett dontésekbol ismerhetik meg.

V. A kozlemény alkalmazasa

18. Jelen kozleményt a GVH a 2022. januér 1-jét kovetden benytjtott, hatdosagi bizonyitvannyal

tudomasul vett 6sszefonddas-bejelentések esetében alkalmazza.

Budapest, 2022. december 9.

Rig6 Csaba Balazs sk. Dr. Téth Andras sk.
a GVH elnoke a GVH Versenytanacsanak elnoke
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