é’ Gazdasagi
* Versenyhivatal

A Gazdasagi Versenyhivatal elnokének és
a Gazdasagi versenyhivatal Versenytanacsa elnékének
1/2012. kdzleménye
a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol szé6lo
1996. évi LVII. torvény (Tpvt.) 11. és 21. §-a, illetve az Eurdpai Unid
miikodésérdl sz616 szerz6dés 101. és 102. cikke szerinti tilalmakba litk6z6

magatartasok esetén a birsag 6sszegének megallapitasarol

(egységes szerkezetben az azt modosité 5/2017., 5/2014. és 3/2015.

kézleménnyel)

|. Bevezetés

1. A tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmardl széld, 1996. évi LVII.

torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 36. § (6) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal
(tovabbiakban: GVH) elndke a Versenytandcs elnokével egyiittesen a GVH jogalkalmazasi

gyakorlatanak alapjait ismertetd kdzleményt adhat ki.

E kozlemények jogszabdlyi kotelez6 er6vel nem rendelkeznek; funkcidjuk annak
rogzitése, hogy a jogalkalmazd milyen tartalommal tolti meg a jogszabaly rendelkezéseit,
Osszefoglalva a mdultban kialakult, illetve a jov6ben koévetni kivant jogalkalmazasi

gyakorlatot.

. A jelen kozlemény azokat a Tpvt. 78. § (3) bekezdése altal meghatdrozott szempontokat
részletezi, amelyek mentén a GVH meghatarozza a Tpvt. 11. és 21. §-dban, valamint az
Eurdpai Unié MI(ikodésérél szolo szerz6dés (a tovdbbiakban: EUMSz.) 101. és 102.
cikkében [kordbban: az Eurdpai K6zosséget létrehozé szerz6dés (EKSz.) 81. és 82. cikke]
meghatdrozott — a versenykorlatozé megdllapoddsokra és 6sszehangolt magtartasokra (a
tovabbiakban egyitt: versenykorldtozé megallapoddsok), valamint a gazdasagi
eréfélénnyel vald visszaélésre vonatkozé — tilalmak érvényesitését szolgalé eljarasokban®

a Tpvt. 78. § (1) bekezdés a) pontja szerint kiszabott birsag mértékét.”

! |de értve a kereskedelemrdl sz616 2005. évi CLXIV. torvény 7. § szerinti visszaélés esetét is.
A 3. pontot az 5/2014. szamu kdézlemény mddositotta. A mddositott széveg a 2014. julius 1-t6l indult eljardsokban
alkalmazanda.



4. A Tpvt. 78. §-a rendelkezik a GVH altal kiszabhatd érdemi versenyfellgyeleti birsagrdl. A
Tpvt. 78. § (3) bekezdése példalozd felsoroldst tartalmaz a birsag kiszabasa soran
értékelendS koriilményekrdl, igy e rendelkezés nem =zarja ki egyéb szempontok
figyelembe vételét.? A felsorolt kérilmények mindegyikének értékelése, figyelembe
vétele nem sziikséges minden esetben, csak akkor, ha az eset relevans kortilményei kozé

tartozik.>?

5. A kozlemény bemutatja a birsag kiszabdsanak menetét, szempontjait, azok tartalmat és
egymashoz viszonyitott sulyat, megadva ezdltal a birsdg kiszamitasanak maddszerét. A
GVH a kozlemény kiadasaval novelni kivanja a jogbiztonsagot, tevékenységének
atlathatosagat és kiszamithatdsagat, igy segitve el6 az egységes és diszkriminacidmentes
jogalkalmazast. A kozlemény ismeretében a vdllalkozasok fel tudjdk mérni, hogy
versenysértd piaci magatartasuk milyen sulyu biintetést vonhat maga utan. Ezen felil a
kozzétett birsagkiszabdsi mddszer ismeretében a GVH hatdrozatait figyelemmel kisérék
szamdra konnyebbé valik a hatdrozatokban kiszabott birsagok indokoltsaganak
megitélése is.* Ennek érdekében a GVH a megallapitott birsagdsszegekhez, a hatarozatok
indokoldsanak részeként az e kozleményben foglaltaknak megfelelé részletezettségl

magyarazatot flz.

6. Teljes biztonsagot, el6re kalkuldlhatésagot egyetlen el6re rogzitett szempontrendszer
vagy szamitdsi modszer sem tud nyujtani. A birsdg kiszamitdsa egy mégoly
egyértelmlinek tlin6 szamitdsi mdéd alkalmazdsa esetében sem nélkiilozheti a kialakitott
madszer keretein belili jogalkalmazoi mérlegelést. Kivételes esetekben el6fordulhat az
is, hogy az lgy specialis korilményeire tekintettel a mddszer nem, vagy csak részben
alkalmazhaté. llyen esetekben a GVH eltér a kézleményben foglaltaktdl, melynek indokait

az eljaré versenytanacs hatarozatanak birsagot indokol6 része tartalmazza.”

? Lasd a Legfels8bb Birésag Kfv.11.37.453/2009/5. szamu itéletét (Vj-114/2007.).

® Lasd a Févarosi Birésag 7.K. 32.143/2004/7. szamu itéletét (Vj-16/2004.)

A Legfels6bb Birdsag allaspontja szerint a mérlegelési jogkérben hozott déntés feliilvizsgdlata sordn a birésdg azt jogosult
vizsgdlni, hogy a kézigazgatdsi hatdsdg szdmba vette-e valamennyi figyelembe vehet6 mérlegelési szempontot, szamot
adott-e azok elfogaddsdrol vagy mell6zésérél. Amennyiben jogszabdlysértés nem dllapithaté meg, a birsdg Gsszegének
megvdltoztatdsdra nincs lehetdség, a birésdg feliilmérlegelésre nem jogosult. (Ldsd pl. a Legfelsébb Birdsdg
Kf.V.39.361/2001/4. szamu itéletét(Vj-30/2000.).)A Legfelsébb Birésdg egy mdsik déntésében pedig azt hangsulyozta, a
Kézlemény alkalmazdsa kérében annak van jelentGsége, hogy a GVH milyen szempontok alapjin mérlegelte a birsdg
megdllapitdsdt. Amennyiben a kézlemény keriil alkalmazdsra, ugy ez képezi a mérlegelés szempontjait, tehdt a birésdgi
feliilvizsgdlat sordn is kizdrélag ezek megalapozottsdgdbdl lehet kiindulni.(Lasd a Legfelsébb Birdsag Kfv.IV.37.058/2009/12.
szdmu végzését(Vj-30/2000.))

5 Lasd az 1392/B/2007 AB hatdrozat Ill. fejezetét. A GVH ily médon megfelel a Legfels6bb Birdsag altal rogzitett azon
kovetelménynek, mely szerint az egyedi ligyben kiilénleges relevdns kériilmények felmeriilése esetén az egyedi hatdrozat a
kézleménytdl eltérhet, ennek azonban az egyediesités indokdul szolgdlé kériilmény feltiintetése mellett részletes indokat kell
adni. (Lasd a Legfelsébb Birdsag Kfv.l1.37.497/2010/14. szamu végzését (Vj-102/2004.).)
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7. A kozvetlenil vagy kozvetve a vételi vagy az eladdsi arak rogzitésére, a piac felosztdsara
vagy termelési, eladasi kvétdk meghatdrozasara iranyuld versenykorlatozd
megallapoddasok (a tovdbbiakban: k6kemény kartellek) esetében e kozlemény a Tpvt.
78/A. és 78/B. §-aban foglalt rendelkezésekkel (a tovabbiakban: engedékenységi
politika), valamint a 73/A. §-aban foglalt rendelkezésekkel (a tovabbiakban: egyezségi

e . , *
kisérlet) 6sszhangban alkalmazandé.

8. Ha a tovabbi jogalkalmazas soran szerzett bévebb tapasztalatok birtokdban a GVH azt
szikségesnek latja, akkor a jovében sor kerlilhet e kozlemény moddositdsara, illetve

tartalmanak tovabbi részletezésére, pontositasara.

Il. A birsag megallapitasanak szempontjai

9. A 3. pontban meghatarozott magatartdsok miatti Ggyekben kiszabott érdemi birsag
meghatdrozasa tobblépcsbs eljaras: a GVH el6szor egy, a jogsértd vallalkozas altal az
érintett piacon elért forgalombdl, illetve vallalkozdsok tarsuldsa altal a tagok
tevékenységével kapcsolatosan elkOvetett jogsértés esetén a tagok érintett piaci
forgalmdnak 6sszegébdl (relevans forgalom) kiinduld alaposszeget hataroz meg, amelyet

tovabbi szempontok figyelembevételével tobb |épésben mddosithat.

10.A birsdg Osszegének megadllapitdsa sordn a GVH szem el6tt tartja, hogy a birsag
kiszabasanak célja a blintetésen tul az egyedi és altaldnos elrettentés. A birsag
Osszegének alkalmasnak kell lennie arra, hogy a vaéllalkozds szamara a jogsért6
magatartasért megfelelS bilintetést helyezzen kilatasba, illetve arra is, hogy mind az adott
vallalkozast, mind pedig a hasonlé helyzetben |évé vallalkozdsokat visszatartsa a
(tovébbi) jogsértések elkdvetésétél.’Ez a cél pedig csak olyan mértékl birsaggal
valdsithaté meg, amely a versenyjogsértést megvaldsité vallalkozdsnak érezhet6

megterhelést jelentd anyagi hatranyt okoz.’

11.A GVH fontosnak tartja a magatartdssal ardnyos birsag kovetelményét is, amely oly
madon érvényesiil, hogy a kozlemény alapjan kiszabott birsdg az adott véllalkozas 3ltal

elkovetett jogsértés sulyahoz, valamint a feltart enyhité és sulyositd kordlményekhez

TA T pontot az 5/2014. szamu kézlemény mddositotta. A mddositott szoveg a 2014. julius 1-t8l indult eljardsokban
alkalmazanda.

6 Lasd a Legfels6bb Birdsag Kfv.l11.27.599/1999/3. (Vj-200/1992.), valamint a Févarosi {télStabla 2.Kf.27.531/2007/6. (Vj-
180/2006.), illetve 2.Kf.27.314/2007/9. szamu itéletét (Vj-193/2001.).

7 Lasd példaul a Legfelsbb Birdsag Kf.I11.27.599/1995/3. szamu itéletét (Vj-200/1992.).
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12.

igazodik, és nem az adott jogsértésben esetleg résztvevd tobbi vallalkozasra kiszabott

birsaghoz.?

A birsdg meghatarozdsakor figyelembe vett enyhité és sulyosité korilmények nem
kozvetlenlil a kozleményben foglalt mddszer alkalmazdsabdl adddo birsagdsszeget
madositjdk, hanem az alapOsszeg meghatdrozasa sordn komplex maddon, az aldbb
ismertetett mérlegelési szempontok korében keriilnek figyelembe vételre Ggy, hogy a
sulyositd kortilmények megléte a végil kialakuld birsagosszeg novekedésének irdnyaba
(példaul egy adott szemponthoz tartozé pontszam novekedése révén), mig az enyhitd
korilmények megléte a csokkenés iranyaba hat. Sulyositd koriilmények hianya

onmagaban nem mindgsil enyhit6é korilménynek.

II.1. Az alap6sszeg meghatdrozasa

13.

14.

15.

16.

Az alapOsszeget a GVH a jogsérelem sulya és a jogsért6 vallalkozasnak a jogsértéshez vald
viszonyuldsa, alapjan az aldbbi részletesen is kifejtett képlet szerint hatdrozza meg. Az
alapoOsszeg a kapott pontszamok 6sszege osztva ezerrel és szorozva a relevans forgalom

Osszegével:

=r X
€=7* 7000

Ahol

€ = birsag alapodsszege,

r = relevans forgalom,

N = jogsérelem sulya és jogsértéshez vald viszonyulds alapjan kapott pontszam (max. 100 pont).*

A GVH nagyobb jelentGséget tulajdonit a jogsérelem sulydnak, ezért a szdmitas soran 60

pont sullyal esik latba, mig a vallalkozas viszonyuldsa a jogsértéshez 40 pontnyi sulyt
képvisel.
Az alapOsszeg kiszamitasakor a GVH a relevans forgalom 10%-4bdl indul ki, ami azt

jelenti, hogy az elképzelhet6 legsulyosabb esetben — 100 pont elérése esetén — az

alapoOsszeg éppen megegyezik a relevans forgalom 10%-4val.”

A birsag kiszamitasakor haszndlt relevans forgalom alapesetben a jogsért6é vallalkozas
altal az érintett piacon a jogellenes magatartassal a jogsértés (teljes) id6tartama alatt

7 7 Vd 7 .. 7 7 *kk
elért nettd arbevétel 6sszértéke.

8 Lasd a Legfelsébb Birdsag Kfv.11.37.291/2009/29. (Vj-45/2006.), valamint a Févarosi [télétabla 2.Kf.27.665/2008/3. szam(
itéletét (Vj-181/2006.).

"A13. pontot az 5/2014. szamu kdézlemény mddositotta. A mddositott széveg a 2014. jalius 1-tél indult eljardsokban
alkalmazanda.

" A15. pontot az 5/2014. szamu kbzlemény mddositotta. A mddositott szoveg a 2014. julius 1-t6l indult eljarasokban
alkalmazanda.



17.

18.

Al16. pont aldl kivételt képeznek a tenderek/palyazatok, melyek esetében a relevans
forgalom a tender értékének (amely jellemz&en azonos a nyertes palydzatanak értékével)

, * ook ok
haromszorosa.

A vallalkozas érintett piaci forgalmat hiteles adatok hianydban a GVH becsléssel allapitja

meg. A becslés mddszerét a GVH a hatarozatban bemutatja.

1.1.1. A jogsérelem stlya

19.

Az alapOsszeg kiszamitasdnak elsé tényezlje a jogsérelem sulya, mely két, egyenl6

jelent6ségil elemre bomlik: a verseny veszélyeztetettségére és a jogsértés piaci hatasara.

A) A verseny veszélyeztetése (0-30 pont)

20.

21.

22.

23.

A verseny veszélyeztetettségének megitélésekor szerepet jatszik, hogy az adott
magatartas, illetve megdllapodas elvileg, természeténél fogva, a verseny milyen foku

csokkenésével fenyeget, esetleg fenyeget-e a verseny teljes megsz(inésével.

A versenyt legsulyosabban veszélyeztet6 jogsértések csoportjaba tartoznak a k6kemény
kartellek, vagyis az olyan, tisztan versenykorlatozé megallapodasok, melyek lényege a
verseny korldtozdsa (szemben mas megallapodasokkal, ahol a verseny korlatozasa
csupan masodlagos kovetkezmény), mikdzben hatékonysagi elényok vagy egyéb
tarsadalmi el6nyok jelentkezése kizart. Ide sorolhaté pl. az arrogzités, a piacfelosztas, a
vev(lk elosztasa, valamint a versenytargyaldson torténé Osszejatszas. llyen magatartasok

esetében a GVH dltal adott pontszam a lehetséges tartomany felsé zéndjaba fog esni.

Jellegliknél fogva a versenyt nem vagy alig veszélyeztetik a gazdasagi er6folénnyel vald
visszaélésnek minGsiil6, nem versenykorlatozd jellegl (un. kizsdkmanyold tipusu)
magatartasok. llyen magatartasok esetében a GVH altal adott pontszam a lehetséges
tartomany alsé zonajaba fog esni.

A verseny veszélyeztetettségének keretében vizsgdlja a GVH, hogy a magatartas az adott
eset korlGlményei szerint fontosabb, illetve meghatdrozé verseny dimenzidk (pl.
arverseny, minGségi verseny, innovacids verseny) kozil melyeket érinti, esetleg

valamennyit érinti-e.

" A16. pontot az 5/2014. szamu kbézlemény mddositotta. A mddositott széveg a 2014. julius 1-t6l indult eljarasokban
alkalmazanda.

kK

A 17. pontot az 5/2014. szamu kézlemény modositotta. A mddositott széveg a 2014. julius 1-t8l indult eljarasokban

alkalmazandé.



B) A jogsértés piaci hatdsa (0-30 pont)

24. A jogsértés piaci hatdsa szoros Osszefliggésben &all a vallalkozas piaci helyzetével, ami
alapvet6en a széban forgé vallalkozas, a Tpvt. 11. §-dba, illetve az EUMSz. 101. cikkébe
Utk6z6 magatartas esetén pedig a véllalkozasok egylttes érintett piaci részesedésétdl
fligg. A GVH sulyosabban szankcionalja a nagyobb piaci részesedésil vallalkozasokat.
Kisebb sullyal ugyan, de a GVH ugyancsak figyelembe vesz egyéb tényezGket is, igy a
vallalkozads piaci erejét meghatdrozd egyéb korlilményeket (példdul a piac
tdmadhatdsagat vagy azt, hogy Uj beléps6-e a vallalkozas), és a relevans piac, a termék és
a vevlk egyéb jellemzébit (a vevBk szamara alapvetd fontossagu termékrdl van-e szo,
érintett-e valamilyen kilondsen sebezhet6 vevéi csoport, van-e mds piacok irdnyaba

tovagydrdz6 hatas).

25. A piaci hatds értékelése sordn nemcsak az eljards id6pontjdban mar ténylegesen
bekovetkezett piaci hatdst, hanem a jogsértés GVH altal valdészin(sitett hatasat is értékeli
a GVH, értelemszerlien kisebb sullyal. E korben veszi figyelembe a GVH azt is, hogy a
magatartas (pl. egy a felek altal elhatarozott arrogzités) milyen mértékben valdsult meg

ténylegesen.

11.1.2. Viszonyulas a jogsértéshez (+/- 40 pont)

26. Az alapOsszeg kiszamitdasanak tovabbi tényezGje a vallalkozas viszonyuldsa a jogsértéshez.
Ennek megitélése sordn a GVH az esetleges tevlleges jovatételt, a vallalkozas
magatartdsanak felréhatésdgat, egyéb, a jogsértéshez vald viszonyuldst befolydsold
tényez6ket, valamint versenyt korlatozé megdllapodds vagy kozos eréfélénnyel vald
visszaélés esetén a jogsértésben betdltott szerepet veszi figyelembe. Ennek keretében a
jogsérelem sulya alapjan adddé pontszam — maximum 40 ponttal — ndvekedhet, illetve —

az aldbbi B)-D) pontok alapjan legfeljebb — ugyanilyen mértékben csdkkenhet.

A) Felrohatdsdg foka

27. A felrdhatésag kapcsan azt szikséges hangsulyozni, hogy a versenyjogi felelGsség, a
jogsértés megallapitdsa ugyan objektiv alapokon nyugszik, ° de a Tpvt. 78. § alapjan a
birsdg 0Osszegének meghatarozdsakor figyelembe veend6 szempont a magatartds
felréhatésdga. Felréhaté az adott magatartds, ha az eltér a tarsadalmilag altaldban

elvarhaté és elfogadott magatartastol.'® Felréhatdsag abban az esetben &llapithaté meg,

® Lasd a Févarosi [tél6tabla 2.Kf. 27.531/2007/6. szamu itéletét (Vj-180/2006.).
19 3sd a Févarosi télétabla 2.Kf. 27.798/2006/7. szamu itéletét (Vj-74/2004.).
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ha az eljards ald vont fél a magatartdsanak jogsértd voltaval tisztaban volt, illetve ha ez
t6le elvarhaté lett volna. Az objektiv felelGsségbdl eredGen a felrohatdsag értékelése a
birsdg 0Osszegét noveli, ugyanakkor a felréhatésdg hidnya nem eredményezi a birsag
Osszegének csokkenését, vagyis a GVH a felréhatdsdg értékelése sordn nem alkalmaz

negativ pontszamot.

B) Szerep a jogsértésben

28.

Az eljaras ald vont jogsértésben betoltott szerepének mérlegelése a versenyt korlatozé
megadllapoddsok és a koOzos er6folénnyel vald visszaélések esetén relevans. A
megallapodasokban résztvevék — kiilonosen a kékemény kartellek esetén — gyakran
eltéré szerepet jatszanak, igy lehetnek egyesek a megallapoddsnak szervezGi, vezetdi,
magatartasukkal  aktivan  hozzajarulva a  megadllapodds milkodéséhez  és
fennmaradasdhoz, mig mas vallalkozasok esetleg kiszolgaltatott helyzetben vannak és a
vezet( résztvev6(k) megtorld intézkedéseinek kilatdsba helyezése nyoman vesznek részt,

vagy maradnak meg a versenykorlatozasban.

C) Tevéleges jovatétel illetve egyiittmiikodés az eljdrds sordn

29.

30.

A GVH az olyan magatartast tekinti tevileges jovatételnek, amikor a jogsérté vallalkozas
elismeri jogsértését és a jogsértés negativ hatasait repardlja, vagy ezt véllalja. TevGleges
jovatételre sor keriilhet a jogsért6é magatartds felfedezése el6tt, illetve a
versenyfelligyeleti eljdrds megindulasa utdn is. Természetesen az el6bbi esetben is
megallapithaté a jogsértés, azonban megitélése — a tevlleges jovatétel onkéntes
jellegébdl addddan — a birsdgosszeg meghatdrozasa szempontjabdl kedvez6bb, mint az

utdbbi esetben.

A GVH figyelembe veszi tovabba a vallalkozas eljaras soran tanusitott magatartdsat, igy
kiilonésen az egyuttm(ikodést. Az egylttm(kodés korében ugyanakkor az
adatszolgdltatds nem mindsil a torvényi kotelezettségen tulmutaté mérték( olyan
enyhité koridlmények, mely csokkenti a birsdg Osszegét. Enyhit6 kortilmény az olyan
mértékl kozrem(ikodés, amely a jogsértés felderitésének eredményességét szolgalja (ide
nem értve az engedékenységi politika keretében tanusitott egylittmikodést, amely kilon
Iépésben, az engedékenységi politikdra vonatkozé szabalyok alkalmazasaval kerdl

értékelésre a birsag Osszegének meghatdrozasa soran). A GVH enyhit6 korilményként



veszi figyelembe az Ugyfél egyezségi kisérletben vald részvételét az errél szold kilon
kozlemény rendelkezései szerint.”

D) Kiilsé tényezbk

31. A GVH egyes esetekben a szankcido mértékének meghatdrozasanal figyelembe veszi azt,
hogy a jogsértés megvaldsuldsaban kils6 tényez6k is kdzrehathattak. llyen kilsé tényez6
lehet a széban forgd magatartds jogsértd jellegének tisztazatlansaga, illetve ha allami
rahatas (kilondsen a versenytdrvény aldli kivétel latszatat kelt6 jogszabaly vagy egyéb
allami intézkedés) 4llt a jogsértés mogott. Ez utdbbi megkozelitést a GVH nem alkalmazza
az olyan esetekre, amikor a kils6 tényez6 felmertilésében a vallalkozas alakitd szerepet
vallalt, igy példaul az allami rahatdst éppen a vallalkozads kezdeményezte a jogsértés

leplezése, illetve a szankcionalds mérséklése céljabadl.

11.2. Az alap6sszeg korrekcidja

32. Az alap0sszeg kiszamitasat kovetéen keril sor
a) ajogsértés esetleges ismétlédésének,
b) ajogsértéssel elért el6nynek,
c) azelrettent6 hatasnak,
d) aTpvt. 78. §-dban meghatarozott birsdg maximumanak,
e) az engedékenységi politika, illetve egyezségi eljaras eredménye alkalmazasanak (a
jogsértl vallalkozas egyluttm(ikodé magatartasanak) valamint utolséként”

f) afizetési nehézségeknek a figyelembe vételére.

11.2.1. Ismétl6do jogsértés

33. A GVH sulyosabb szankciét alkalmaz az ismétl6dé jogsértések esetén.

34, 1smétl6dd jogsértésnek mindsiil, ha az adott magatartas célja vagy hatdsa lényegében
megegyezik a korabbi jogsért6 magatartdséval. (Példaul, amikor egy vallalkozas tobb
izben vesz részt piacfeloszté megallapodasban vagy egy eréfolényben lévé vallalkozas a

sajat piacdra torténd belépés megakadalyozdsaval igyekszik korlatozni a versenyt, és

“A 30. pontot az 3/2015. szamu kdzlemény mddositotta. A 30. pont utolsé mondatédt a 2014. julius 1. napjit kévetGen
inditott azon versenyfelligyeleti eljarasokban alkalmazza, amelyekben a kézlemény kozzétételének idGpontjaban az eljard
versenytanacs még nem kozolte el6zetes allaspontjat az tigyfelekkel.

A 32. pont e) alpontjat az 5/2014. szamu kézlemény mddositotta. A mddositott szoveg a 2014. jdlius 1-t8l indult
eljarasokban alkalmazandé.



ennek eléréséhez elGszor versenykorldtozd arukapcsolast, kés6bb pedig ugyanezt célzd

vagy eredményez6 diszkriminativ Gzleti gyakorlatot folytat.)

35. Az ismétlédés akkor is megéllapithatd, ha a korabbi jogsérté magatartast a jogeléd™

tanusitotta.

36.A GVH akkor is megallapithatja az ismétl6dést, ha a kezdeményezett jogorvoslati
eljdarasban a kozigazgatasi perben eljaré birdsdg jogerds itélete még nem all
rendelkezésre. 2

37.1smétl6dé jogsértés esetén, — amennyiben a korabbi és az Uj magatartas, annak
tényallasa, valamint az értékelt kérilmények jelents mérték(i azonossagot mutatnak,*?
— a kordbbi lépések alapjan kiszamitott birsag Osszege ismétl6désenként 100%-kal
emelkedik (igy példdul a harmadik — jelent6s azonossdgot mutaté — megismételt
magatartds esetén a birsag az alapOsszeg haromszorosara emelkedik). Egyéb esetekben a
birsdg alacsonyabb, az ismétl6dés fokdahoz (az azonossdg mértékéhez) igazodd

mértékben emelkedhet.

11.2.2. Jogsértéssel elért el6ny

38. A jogsértéssel elért el6ny csak ritkdn szdmszerlsithet6 kell6 megbizhatdsaggal. Ha
azonban erre sor keriil, akkor a kiszabott birsdg a szamszerdsitett elény haromszorosanak

megfelel6 6sszegre né, kivéve, ha mar egyébként is meghaladta volna ezt a szintet.

11.2.3. Elrettent6 hatas

39. A GVH kiemelt figyelmet fordit arra, hogy a birsagok megfelel6 visszatarto (elrettentd)
hatdssal birjanak; ennek érdekében az egyébként — a kozlemény alapjan — kiszamitott
birsag 6sszegének novelésére kertlilhet sor az olyan vallalkozasok tekintetében, amelyek a
jogsértés dltal érintett piacon elért relevans arbevételen tulmenden kiilondsen jelentbs
arbevétellel birnak, és ezért szamukra a relevans forgalom alapjan szamitott birsag nem
jelentene érzékelhet6 terhet. Az elrettentd hatds kapcsan a GVH figyelembe veheti azt is,

hogy az adott vallalkozas egy vallalkozas-csoport tagjaiként milyen pénzigyi erével bir a

| 3sd a Févarosi itélétabla 2.Kf.27.676./2008/9. (Vj-127/2007.), valamint a 2.Kf.27.146/2003/6. szamu itéletét (Vj-
5/2002.)

" A35. pontot az 5/2014. szamu kozlemény mddositotta. A mddositott szoveg a 2014. julius 1-t6l indult eljarasokban
alkalmazanda.

12 4sd pl. a LegfelsGbb Birdsag Kfv.11.37.453/2009/5. (Vj-104/2005.), illetve a Févarosi itél6tabla 2.Kf. 27.531/2007/6.
szamu itéletét (Vj-180/2006.).

3 Lasd pl. a Legfelsébb Birosag Kfv.l1.37.453/2009/5. szdm itéletét (Vj-114/2007.).
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hatdrozat meghozatalakor.”®* A GVH azonban ilyen esetben is szerepelteti a

7 s s .7 7 ’ ’ 7 7 . s s *
hatdrozatdban a relevans forgalom alapjan szamitott birsagot és annak indokoldsat.

40. E korben veszi figyelembe a GVH azt a specialis helyzetet, amikor a vallalkozas-csoporton

belil, a jogsértést elkovetd vallalkozasnak a hatdrozat meghozatala el6tti évben elért

nettd arbevételére csokkent6 hatassal bird szervezeti valtozasra kertlt sor.

11.2.4. A birsag maximuma

41. A fenti |épéseket kovetSen keriil sor a Tpvt. altal meghatarozott felsé hatar figyelembe

vételére, amely szerint a kiszabott birsdg nem haladhatja meg a jogsért6 vallalkozas,
illetve, ha az egy vallalkozascsoport tagja, a vallalkozds — a hatdrozatban azonositott
vallalkozascsoportja altal a hatarozat meghozatalat megel6z6 lzleti évben elért nettd
arbevételnek a 10%-at. A birsag legmagasabb Osszegének meghatarozdsakor a netté
arbevételt a hatarozat meghozatalat megel6z6 Uizleti évre vonatkozd éves beszamold
vagy egyszer(sitett éves beszamolé alapjan kell meghatdrozni. Ha a véllalkozas mikodési
ideje az adott évben egy évnél rovidebb, az adatokat éves szintre kell vetiteni. Ha a
hatdrozat meghozataldat megel6z6 Gzleti évben elért nettd arbevételér6l nem all
rendelkezésre hiteles adat, az utolsd hitelesen lezart Uzleti év nettd arbevétele az
iranyadd. Beszamoldval nem rendelkezs, Ujonnan alapitott véllalkozds esetében az
eljaras meginditasdnak évére vonatkozo (izleti tervet, ennek hianyaban a vallalkozas altal
a vizsgdld, illetve az eljaré versenytandcs felhivdsara kozolt, a szamvitelr6l szo6ld
torvénynek a kozbensG mérleg készitésére vonatkozd szabalyai szerint az eljards
meginditasanak napjaval mint fordulénappal kiszdmitott nettd arbevételt kell figyelembe
venni. A birsdg maximumanak szamitdsakor a vallalkozascsoport tagjainak kiilfoldon elért
forgalma is szamitdsba vehet6, kiilonésen, ha a jogsért6 magatartassal érintett
tevékenység bevételei nem a vallalkozas-csoport magyarorszagi, hanem kilfoldi tagjainal

jelentkeznek.**

41a. A torvényben meghatdrozott birsdgmaximum kizardlag a birsag fels6 hatarat nevesiti,

melyet az eset Osszes korilményei alapjan megdllapitott birsag 6sszege nem haladhat
meg. A Tpvt. rendelkezéseib6l nem kovetkezik az, hogy a birsdg felsé hatarabdl kell

visszaszdmolni a birsag 6sszegét, figyelembe véve az enyhité és sulyositd kortilményeket.

13a

Lasd a Kuria Kfv. II. 31. 016/2012/28.szamu és a Kfv. lIl. 37.690/2013/29.szam itéleteit.

"A39. pontot az 5/2014. szamu kdézlemény mddositotta. A mddositott széveg a 2014. jalius 1-tél indult eljardsokban
alkalmazanda.

A4 pontot az 5/2014. szamu koézlemény mddositotta. A mddositott szoveg a 2014. julius 1-t6l indult eljarasokban
alkalmazanda.
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A torvény az enyhité és sulyositd korlilmények szabad értékelését és mérlegelését
mondja ki, igy akar enyhité korlilmény megléte esetében is kiszabhaté a maximalis
. 13b ;o . . .. s . , . o ;s
0sszeg™" A birsagmaximum tehat nem kiindulasi pont és nem viszonyitdsi alap a birsag
aranyossaga megitélésénél, nem a birsag maximumhoz képest kell kiszabni a birsag

. , , s s . . 13c**
Osszegét, annak aranyossagat megitélni.**

11.2.5. Az engedékenységi politika, illetve egyezségi eljaras eredménye alkalmazasa™

42.A birsag meghatarozasanak kovetkezd lépése a Tpvt. 78/A. és 78/B. §-a szerinti
engedékenység politika, illetve Tpvt. 73/A. § szerinti egyezségi eljaras eredményének
alkalmazasa. Az engedékenységi politika a Tpvt. 78/A. § (1) bekezdésében meghatarozott
jogsértések esetén kerilhet alkalmazasra.’® Lényege, hogy a titkos megallapodasok
felderitése érdekében a GVH bizonyos feltételek teljesiilése esetén, a jogsértésben
résztvevd vallalkozdsokra kiszabandd birsagot elengedi vagy jelent6sen mérsékli. Az
egyezségi eljards a Tpvt. 11. § vagy a 21. §, illetve az EUMSz. 101. vagy 102. cikke alapjan
hivatalbdl indult eljarasban alkalmazhatd az eljard versenytanacs kezdeményezésére. Az
egyezségi eljards soran egyezségi nyilatkozatot tett vallalkozassal szemben tiz és harminc
szazalék kozotti mértékben csokken a kiszabandd birsag mértéke, akar engedékenységi
politika alkalmazasa mellett is.> Amennyiben a fentiek szerint kiszabandé birsag Gsszege
a torvényi maximumot meghaladja, akkor az engedékenységi politika, illetve az egyezségi
eljaras Tpvt. 79. § szerinti eredményének alkalmazdsara a torvényi birsdgmaximumbdl

.o .. *
kiindulva kerdl sor.

11.2.6. Fizetési nehézségek figyelembe vétele, a birsag mérséklése

43. Kivételes esetekben, kilonleges kortilmények fenndlldsa esetén, a véllalkozas kérelmére,
a birsdg mértékét csokkentd szempontként figyelembe veheté a vallalkozas adott
tdrsadalmi és gazdasagi kornyezetben fenndllé fizetési képességének hianya,

amennyiben az a részletfizetési kedvezmény révén nem harithatd el. A birsag

130 4sd a Legfels6bb Birésag Kfv.11.37.291/2009/29. szamu itéletét. (Vj-45/20086.).

13¢ | 4sd a Kuria Kfv.11.37.414/2013/8.sz4m0 végzését (Vj-121/2009.).

" A 41a. pontot az 5/2014. szamu kbzlemény vezette be, és a 2014. julius 1-t6l indult eljarasokban alkalmazando.

" A11.2.5. alcimet és a 42. pontot az 5/2014. szamu kdzlemény mddositotta. A mddositott széveg a 2014. julius 1-tél indult
eljarasokban alkalmazandé.

* Médositotta: 5/2017. (I. 13.) GVH kozlemény 3. pont. Alkalmazasa tekintetében Id. a GVH elndkének és a GVH
Versenytanacsa elndkének a Tpvt. 78/A. §-a szerinti engedékenységre vonatkozod szabalyok alkalmazéasardl szolo 2/2016.
kozleménye 89. pontjat.

> Médositotta: 5/2017. (I. 13.) GVH kozlemény 3. pont. Alkalmazasa tekintetében Id. a GVH elndkének és a GVH
Versenytanacsa elndkének az egyezségi kisérletrél szolo 3/2015. kézleménye 101. pontjat.

" A11.2.5. alcimet és a 42. pontot az 5/2014. szamu kbzlemény mddositotta. A mddositott széveg a 2014. julius 1-t6l indult
eljarasokban alkalmazandé.
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44,

45,

csokkentésére azonban 6nmagdban az eljards ala vont vallalkozas kedvezétlen vagy
, , .. . 1 , . , , , , sz .

veszteséges pénziigyi helyzete,'® vagy akar a piacrdl val6 varhatd kilépése miatt nem

keriilhet sor. Nem alapozza meg tovdbba a birsag csokkentését 6nmagdban az a tény

sem, hogy az adott véllalkozasnak hiteltartozasa van.

A birsag csokkentésére olyan esetben keriilhet sor, amikor — az adott tarsadalmi és
gazdasagi kornyezetet figyelembe véve — az eredetileg kiréni szandékozott birsag maga
rontana a verseny strukturalis feltételein azdltal, hogy valdszinlsithetéen ,elt(in6
vallalat” (failing firm) esethez vezetne. Ez nem egyszer(ien az érintett vallalkozas
megsz(inését vagy piacrél valé kilépését jelenti — hiszen elképzelhetd, hogy ekkor mas
vallalkozas lépne be a piacra — hanem azt, hogy az eredetileg kirdni tervezett birsag
kdvetkeztében a vallalkozds eszkozei és kibocsatasa ténylegesen eltiinnének a piacrol,*’

minek kovetkeztében jellemz6en jelentésen romlana a termelési lancban a

vallalkozashoz kapcsolddd vallalkozasok helyzete, és jelent6sen néne a munkanélkiliség.

A kérelmének teljesitéséhez sziikséges fenti feltételek fenndlldsat a vallalkozdasnak
objektiv, — a dontés idépontjahoz kozeli gazdasagi helyzetét tiikr6z6 — elsGsorban okirati
bizonyitékokkal aldtamasztottan kell részletesen bizonyitania, ugyanakkor a dontés
meghozatala sordn a GVH figyelembe fogja venni a korabbi évek pénziigyi kimutatasait,

és a jovlOre vonatkozo el6rejelzéseket is.

11.2.7. Részletfizetés

46.

47.

A koOzigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatds altaldnos szabalyairdl szolé 2004. évi CXL
torvény 74. § (1) bekezdése szerint a kotelezést tartalmazd dontésben a hatdsag

részletekben torténd teljesitést is elGirhat.

A fenti — a birsdag mértékének csokkentését indokold kivételes és igazoltan kilonleges
pénzigyi — helyzet hidnyaban indokolt lehet részletfizetési kedvezmény engedélyezése, a
vallalkozas igazolt pénzigyi nehézségeire tekintettel. A részletfizetés akkor
engedélyezhet6, ha a kiszabandd birsag egy 6sszegben vald megfizetése — a folyd fizetési
lehet6ségeit figyelembe véve — kirivéan aranytalan terhet réna az adott vallalkozasra. A
versenyfelligyeleti eljarasra vonatkozd rendelkezések kovetkeztében részletfizetési
kedvezmény csak abban az esetben adhatd, ha azt a véllalkozas a dontés meghozatala

el6tt kéri. A dontés meghozatala utan mar nincs a GVH-nak lehet6sége a dontés

18 L asd a Févarosi Birésag 2.K.32.916/1995. szdmu itéletét (Vj-65/1992.).
1 4sd Téjékoztatd a GVH altal az 6sszefonddas engedélyezése iranti eljarasok soran alkalmazott elemzési modszerekrdl,
valamint az ehhez sziikséges adatok kérérél és az adatokkal szemben tamasztott kovetelményekrsl — Altaldnos médszertan

3.d.

; Az 6sszefonddasok nem-koordinativ horizontdlis hatasainak értékelésekor iranyadd szempontok 11.1.
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48.

49.

50.

51.

maodositasara a részletfizetés engedélyezése okan, tekintettel arra, hogy a Tpvt. 44. §-a
kizdrja a kozigazgatdsi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz6lé 2004.

évi CXL. torvény 74. § (2)-(5) bekezdéseinek alkalmazhatdsagat.

lll. A k6zlemény alkalmazasa

Jelen kozleményt a GVH azon eljardasokban alkalmazza, amelyekben a Tpvt. 73. §-a
szerinti el6zetes allaspont a kozlemény kozzétételekor még nem kerilt az eljaras ala

vontaknak megkUIdésre.*

Jelen kozleménynek a kozleményt médosité 5/2014. szamu kozleménnyel megallapitott
rendelkezéseit a GVH a 2014. julius 1-jét kovetben inditott eljardsokban (ideértve a

. 7 .7 Vd . **
megismételt eljarasokat is) alkalmazza.

Jelen kozleménynek a kozleményt médosité 3/2015. szamu kozleménnyel megallapitott
rendelkezéseit a GVH a 2014. julius 1-jét kovetben inditott olyan eljarasokban (ideértve a
megismételt eljarasokat is) alkalmazza, melyekben a 3/2015. szamu kozlemény
kozzétételének id6pontjaban az eljaré versenytandcs még nem kozolte el6zetes

allaspontjat az Ggyfelekkel.

Jelen kozleménynek a Gazdasagi Versenyhivatal elndkének és a Gazdasagi Versenyhivatal
Versenytanacsa elndkének egyes korabbi kozlemények maddositasardl kiadott 5/2017.
kozleménnyel megallapitott rendelkezéseit a GVH az egyezségi kisérletrél sz6l6 3/2015.
kozlemény 101. pontjaban, illetve a Tpvt. 78/A. §-a szerinti engedékenységre vonatkozo
szabalyok alkalmazasardl szélé 2/2016. kozlemény 89. pontjadban meghatarozott

. 77 7 * kK
id6ponttdl alkalmazza.

Budapest, 2012. januar 25.

Dr. Juhasz Miklos sk. Dr. Téth Andras sk.

a GVH elnoke a GVH Versenytanacsanak elnoke

" A48, pontot az 5/2014. szamu kdézlemény mddositotta. A mddositott széveg a 2014. jalius 1-tél indult eljardsokban
alkalmazanda.

A 49. pontot az 5/2014. szamu kozlemény vezette be.

™ Az 51. pontot az 5/2014. szamu kbzlemény vezette be.
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Melléklet

1. dbra: Az alapoOsszeget meghatarozo tényezok

A. A jogsérelem sulya

A.a. Averseny veszélyeztetettsége max. 30 pont

A jogsértés tipusa (pl. k6kemény kartell vagy masfajta
versenykorlatozas/kizsdkmanyolas)

Az adott Gigyben relevans verseny-dimenzidk érintettsége

A.b. A jogsértés piaci hatasa max. 30 pont

A jogsértl piaci részesedése

Tovabbi szempontok:

e A piac megtdmadhatdsaga

e Az érintett fogyasztdi kor és a termék jellege
e Piacra |épd, vagy mar piacon |évé vallalkozas

e Tovagylr(z6 hatds mas piacokra

B. Viszonyulas a jogsértéshez min. —40- max. 40 pont

B.a. Felréhatosag foka

B.b. Szerepe a jogsértésben (szervezd - kiszolgaltatott)

B.c. Tevdleges jovatétel és egyiittmiikodés

B.d. Kiils6 és egyéb tényez6k
e korabbi GVH dontések hianya vagy eltérd jellege

e allamirahatas

Mindosszesen max. 100 pont
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