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Nyilvanos valtozat

A Gazdasagi Versenyhivatal eljar6 versenytanacsa a DLA Piper Posztl, Nemescsoi, Gyorfi-Toth és Tarsai
Ugyvédi Iroda (1124 Budapest, Csorsz utca 49-51.; eljaré iigyvéd: dr. F.G., KRID: 18098073) 4ltal
képviselt KONZUM PE Magantokealap (1056 Budapest, Vaci utca 38.), OPUS New Way
Magantékealap (1056 Budapest, Vaci utca 38.), OPUS Bridge Magantékealap (1056 Budapest, Vaci
utca 38.), THEMIS Magantékealap (1126 Budapest, Nagy Jend utca 12.), CRONUS Magantikealap
(1126 Budapest, Nagy Jené utca 12.), VIA Magantokealap (1126 Budapest, Nagy Jen6 utca 12.) és
VESTA Magantékealap (1126 Budapest, Nagy Jeno utca 12.) bejelentdk altal benyujtott 6sszefonddas-
bejelentés vizsgalatara inditott versenyfeliigyeleti eljarasban, melyben tovabbi ligyfélként részt vesz a
Magyar Kozut Nonprofit Zrt. (1024 Budapest, Fényes Elek utca 7-13., KRID: 153207128), meghozta az
alabbi

hatarozatot.

l. A Gazdasagi Versenyhivatal eljaro versenytanicsa a Koncesszorok! részére kotelezettségként
eloirja a hatarozat melléklete szerinti modositott Clean Team Megallapodas megkotését és
annak az tigyzaro hatarozat kézhezvételétol szamitott 5 éves idétartamra vonatkozo betartasat,
tovabba ezen iddszak alatt annak megvaltoztatasa esetén a Gazdasagi Versenyhivatal 30 napon
beliili tajékoztatasat, mivel ezen kotelezettség teljesitése esetén kikiiszobolhetd a versenynek az
Osszefonddasbol eredd jelentds mértékii csokkenése.

Il. Az eljaré versenytanacs megallapitja tovabba, hogy a Koncesszorok iranyitasi jogainak
gyakorlasa megfelelt a VJ/29-7/2022. szaml végzés szerinti iranyitaskorlatozo eldirasban
foglaltaknak.

A hatérozat ellen a kézhezvételt6l szamitott 30 napon beliil kozigazgatasi per indithato. A keresetlevelet a
Gazdasagi Versenyhivatalnal kell benyujtani elektronikusan az erre rendszeresitett tirlap? hasznalataval,
mely a Gazdasagi Versenyhivatal honlapjan érhetd el. A Gazdasagi Versenyhivatal a keresetet az iigy
irataival egylitt tovabbitja a kozigazgatasi perre hataskorrel és illetékességgel rendelkezd Fovarosi
Torvényszéknek. A torvényszék eljarasaban a jogi képviselet kotelezo.

Indokolas
l.

Elézmények
Az osszefonodas-bejelentés

1) A Mészaros Lorinc altal iranyitott vallalkozascsoportba (a tovabbiakban: Mészaros Csoport) tartozo
KONZUM PE Magantékealap, OPUS New Way Magantdkealap ¢s OPUS Bridge Magantdkealap (a

1 Lasd jelen hatarozat 1) pontjat.
2 http://www.gvh.hu//data/cms1041089/GVH_gvh_k01_19 01.jar



2)

3)

4)

tovabbiakban egylitt: Opus Alapok), valamint a Szijj Laszl6 altal iranyitott vallalkozascsoportba (a
tovabbiakban: Szijj Csoport) tartoz6 THEMIS Magantokealap, CRONUS Magantokealap, VIA
Magantokealap ¢s VESTA MagantOkealap (a tovabbiakban: Minerva Alapok; az Opus Alapok és a
Minerva Alapok a tovabbiakban egyiitt: Koncesszorok) és a Magyar Allam kozott 2022. majus 17-
én Koncesszids Szerzddés jott 1étre gyorsforgalmi uthalozat tervezése, €pitése, fejlesztése, felujitasa,
karbantartasa és lizemeltetése targyaban (a tovabbiakban: Szerzddés).

A Szerzddés értelmében a Koncesszorok a fenti tevékenységek végzésre 2022. augusztus 17-ig
kizar6lagos tulajdonlasukkal Koncesszios Tarsasagot (MKIF Magyar Infrastruktira Fejleszté Zrt.; a
tovabbiakban KT), valamint 6 fejlesztési kozremiikodo vallalkozast (a tovabbiakban: Fejlesztési
Kozremiikodok) kotelesek alapitani (MKIF Primus Zrt., MKIF Secundus Zrt., MKIF Tertius Zrt.,
MKIF Quartus Zrt., MKIF Quintus Zrt, MKIF Sextus Zrt.). A Szerzddés mellékletét képezé Uzletag-
Atruhazasi Megallapodas értelmében a Magyar Allam a kizarélagos tulajdonat képezé Magyar Kozt
Nonprofit Zrt. gyorsforgalmi utak iizemeltetésével ¢és karbantartdsdval foglalkoz6 iizletagat (a
tovabbiakban: Uzletdg) 4atruhdzza a Koncesszios Tarsasagra, mely a Koncesszorok kozos
iranyitasaval létrehozasra keriild6 MKIF Infrastruktira Uzemelteté Zrt. (a tovabbiakban: Uzemeltetd
Zrt.) keretében végzi majd a tevékenységét. A Szerz6dés a Koncesszorok altal alapitand6 tarsasagok
iranyitasi viszonyait nem hatarozza meg.

A Koncesszorok a Gazdasagi Versenyhivatalhoz (a tovabbiakban: GVH) 2022. jalius 18-an az 1)-2)
pontok szerinti tigyletet — mint a Koncesszios Tarsasag és a Fejlesztési Kozremikodok, allaspontjuk
szerint teljes funkcioji vallalkozdsok kozds irdnyitasukkal torténd létrehozéasaval, valamint az
Uzletag, mint vallalkozasrész megszerzésével megvaldsulo, allaspontjuk szerint egységes
Osszefonddast bejelentették a tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmarol szolo
1996. évi LVIL torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 43/J. § (1) bekezdése alapjan a Tpvt. 24. § (1)
bekezdésében foglaltakra tekintettel.

A GVH 2022. julius 22-én a Tpvt. 43/N. § (1) bekezdésének a) pontja alapjdn a bejelentett
Osszefonodas vizsgalatara versenyfeliigyeleti eljarast inditott a Tpvt. 67. § (4) bekezdésének a) pontja
alapjan. Nem volt ugyanis nyilvanvald, hogy az 6sszefonddas az érintett piacon nem eredményezi a
verseny jelentés mértékii csokkenését. Egyrészt a Koncesszios Tarsasagnak, az Uzemeltetd Zrt.-nek
(beleértve az Uzletagat) és a Fejlesztési Kozremiikoddknek (a tovabbiakban egyiitt: KT Csoport),
mint az Gt- és autopalyaépités megrendeldinek (vevoinek) a Szerz8dés szerinti tevékenysége, és a KT
Csoportot a bejelentés szerint a Koncesszorok révén kozvetetten kdzdsen iranyitd, a Mészaros Lorinc
és a Szijj Laszlo vallalkozascsoportjaiba tartozd egyes vallalkozdsok ut- és autdpalyaépitési
tevékenysége kozotti vertikalis kapcsolat versenyhatdsainak megitélhetdségéhez az dsszefonddas-
bejelentés nem tartalmazott elégséges informaciot. Masrészt az 6sszefonodas kovetkeztében megnd
annak kockazata, hogy a Mészaros Csoport és a Szijj Csoport a KT Csoport keretében dsszehangolja
(koordindlja) épitdipari tevékenységét.

A végrehajtasi tilalom aloli mentesités

A kerelem

5)

6)

A Koncesszorok a GVH-hoz 2022. jalius 22-én érkezett, a Tpvt. 29/A. § (1) bekezdése szerinti
kérelmiikben a jelen eljaras targyat képezo dsszefonddas végrehajtasanak a Tpvt. 29. § szerinti tilalma
aloli részleges mentesitését kérték arra nézve, hogy:

[Uzleti titok].
Hivatkoztak arra, hogy a végrehajtasi tilalom aldli fenti korben torténd mentesités feltétleniil

sziikséges, mert [Uzleti titok]. Allaspontjuk szerint ez nemcsak a KT Csoport maganérdeke, hanem
kozérdek is.



7) Kifejtették tovabba, hogy a kérelmiik sziikségesnek és aranyosnak is tekinthetd, hiszen nem kérnek
teljes korti mentességet a végrehajtasi tilalom alol: [Uzleti titok].

8) A Koncesszorok a kérelmezett hozzajarulas elfogadasa érdekében az alabbi kotelezettségvallalasokat
ajanlottak fel:

[Uzleti titok].
9) A Koncesszorok allaspontja szerint a fenti kotelezettségvallalasok a mentesités hatalya alatt (a

tovabbiakban: Mentesitési Id0szak) az aldbb részletezettek szerint kizarjdk a GVH altal a jelen
versenyfeliigyeleti eljarast inditd végzésben azonositott esetleges versenyproblémak jelentkezését.

10) Hivatkoztak arra, hogy [Uzleti titok].

11) Kifejtették, hogy [Uzleti titok].

12) Az eldzoekre tekintettel a Koncesszorok allaspontja szerint az altaluk véllalt kotelezettségek, [Uzleti
titok], a Mentesitési Id6szakban biztositjak a torzitasmentes versenyfeltételeket, ezért az
Osszefonddas megtiltasa esetén az eredeti feltételek helyreéallnak, tovabba tiltas esetén a Koncesszorok

elvesztik a koncesszids jogot, és igy azt kovetéen az azonositott versenyproblémdk fel sem
meriilhetnek.

13) A Koncesszorok 2022. julius 29-én benyujtott onkéntes adatszolgaltatasukban benyujtottak a CT
Megallapodas tervezetét, és vallaltak, hogy azt —a GVH altal sziikségesnek tartott pontositasokkal és
kiegészitésekkel — elfogadjak abban az esetben, ha a GVH mentesitési kérelmiiknek helyt ad. A CT
Megéllapodas 1. sz. Melléklete tartalmazza [Uzleti titok].

Az eljaro versenytandcs dontése a mentesitési kérelemrol

14) Az eljaré versenytanacs a Koncesszorok el6zéek szerinti kérelmének - iranyitaskorlatozo eliras
mellett - VJ/29-7/2022. szamu végzésében (a tovabbiakban: Végzés) helyt adott az alabbiak szerint:

2

|. A Gazdasagi Versenyhivatal eljaro versenytandacsa a Il. pont szerinti iranyitaskorlatozo eldiras
mellett hozzajarul, hogy a bejelentok a jelen versenyfeliigyeleti eljarast befejezé dontés elott

a. a kozos iranyitasuk alatt bejegyeztesséek a MKIF Magyar Infrastruktura Fejleszto Zrt.-t,
az MKIF Infrastruktiira Uzemeltetd Zrt.-t, és a Fejlesztési Kozremiikodé vallalkozdsokat
(a MKIF Primus Zrt., MKIF Secundus Zrt., MKIF Tertius Zrt., MKIF Quartus Zrt.,
MKIF Quintus Zrt. és MKIF Sixtus Zrt.);

b. végrehajtsik a Magyar Koézut Nonprofit Zrt. gyorsforgalmi utak iizemeltetésével és
karbantartdasdaval foglalkozo itizletaganak dtruhdzasarol szolo megdllapodast és igy
megszerezzék az iizletagat és a Koncesszios Szerzodésben meghatarozott gyorsforgalmi
utak miikodtetési jogat,

C. az a) pont szerinti vallalkozdsok feletti iranyitasi jogaikat gyakoroljak és azokat
mitkodtessék.

Il. Az eljaro versenytandcs a bejelentok szamara iranyitaskorlatozaskent eloirja a Clean Team
Megallapodas jelen hatarozat mellékletét képezo tartalommal valo megkotését és az abban rogzitett
szabalyok betartasat.”

15) Az eljar6 versenytanacs a Mészaros Csoport és a Szijj Csoport kozotti esetleges koordinativ
magatartds megakadalyozasahoz sziikségesnek itélte a CT Megallapodds megkdtésének ¢és
betartasanak iranyitaskorlatozasként torténé eldirasat. Ugyanakkor a Végzésben és a jelen
hatarozatban részletesen kifejtettek szerint hataskorének hianyaban [lasd: Végzés pont 32) pont; jelen
hatarozat 64)-65) pontok] nem latott lehetdséget a [Uzleti titok].

Az iranyitdaskorlatozo eldiras betartisa

16) A Koncesszorok a CT Megallapodast a Végzés Mellékletében foglaltak szerinti tartalommal 2022.
augusztus 22-én alairtak. 2022. augusztus 23-an pedig a CT Megallapodas 1. sz. mellékletében



feltiintetett vallalkozasok (a KT Csoport tagjai) aldirtdk a CT Megéllapodas 3. sz. mellékletét képezd
Csatlakozasi Megallapodéasokat, a szintén a CT Megallapodas 1. sz. mellékletében feltiintetett
személyek (a KT Csoportba tartozo vallalkozasok vezetd tisztségvisel6i) pedig a Titoktartasi
Megallapodasokat. Az eldzoek szerinti megallapodasokat a Koncesszorok a GVH részére
benyujtottdk és az atmeneti idészakban megvalositottak a CT Megallapodas altal elvart bels6
szabalyozasi és informatikai intézkedéseket.®

17) Az eljaras soran nem volt azonosithatd olyan koriilmény, mely azt valdsziniisitette volna, hogy a
Koncesszorok a CT Megallapodasban foglaltakkal ellentétes magatartast tanasitottak volna.

1.
Az 0sszefonddas résztvevoi

A Mészaros csoport

18) A Mészaros Csoportba tartozo vallalkozasok a nemzetgazdasag szamos teriiletén végeznek piaci
tevékenységet. A Mészaros Csoport meghatdrozo tevékenysége az €pitdipari kivitelezés, melynek
valamennyi részteriiletén kisebb nagyobb mértékben jelen van. Tevékenységi korében e mellett
jelentésebb stllyal megtaldlhato a szallodai szolgéltatasok nyujtasa, a foldgdz- és villamosenergia
elosztas, az ingatlanhasznositas, mezdgazdasagi (ndvénytermesztési és allattenyésztési) tevékenység
¢s a médiapiaci tevékenység.

19) A Mészaros Csoport Magyarorszag teriiletén az utolsé hitelesen lezart (2021.) lizleti évben — a
vallalkozascsoporton beliili forgalom nélkiil — 15 milliard forintot meghaladé nett6 arbevételt ért el.

A Szijj Csoport

20) A Szijj Csoport meghatarozo tevékenysége szintén az épitdipari kivitelezés annak gyakorlatilag
minden részteriiletére kiterjedéen. A Szijj Csoportba tartozo6 tovabbi vallalkozasok vagyonkezeléssel,
egyéb pénziigyi szolgaltatasok nyujtasaval, valamint sporttevékenységgel foglalkoznak. A Szijj
Csoport ingatlanhasznositassal és szallodai szolgaltatasok nyujtasaval is foglalkozik, azonban csak
elhanyagolhaté mértékben.

21) A Szijj Csoport Magyarorszag teriiletén az utolsé hitelesen lezart (2021.) iizleti évben — a
vallalkozascsoporton beliili forgalom nélkiil — 15 milliard forintot meghalado nettd arbevételt ért el.

A KT Csoport
22) A Koncesszorok (Opus Alapok és a Minerva Alapok) 50-50 szazalékos tulajdonaban allo KT a

Szerzddés alapjan az abbol fakado kotelezettségek teljesitésén tulmenden mas tevékenységet nem
végezhet.

23) Az egyes Fejlesztési Kozremiikodék esetében a [Uzleti titok].

24) A Fejlesztési Uzemelteték a két Koncesszor csoport 50-50 szazalékos tulajdondban 4116 Uzemeltetd
Zrt. bevonasaval végzik majd a gyorsforgalmi ithalézat iizemeltetési tevékenységiiket. Az Uzletrész-
Atruhdzasi Szerzédés alapjan az Uzemelteté Zrt. részévé valo Uzletdg (mely a hozza tartozod
vagyonelemeket és munkavallalokat is magaban foglalja) tevékenysége a gyorsforgalmi uthalozat
lizemeltetésére, fenntartasra és karbantartasara terjed ki. Az Uzletag altal 2021. évben elért nett6
arbevétel meghaladta az 1 millidrd forintot.

1.
A Mészaros Csoport és a Szijj Csoport piaci helyzete az épitdéiparban

3VJ/29-18/2022, VJ/29-19/2022. szam adatszolgaltatasok.



Az épitoipari tevékenység fobb jellemzoi

25) Az épitbipari tevékenységen beliil elsédlegesen megkiilonboztethetd a magasépités és a mélyépités.
A magasépités korébe a lako- és nem lako épiiletek épitése tartozik. A mélyépitésen beliil az aldbbi
fobb, eltérd funkcioju létesitmények épitése kiilonboztetheté meg: Gt- és autdpalyaépités, hid- és
alagutépités, vasutépités, tavkozlo- és elektromos halozatok épitése.

26) Epitdipari tevékenységgel Magyarorszagon nagyszamu vallalkozas foglalkozik, koztiik olyan jelent6s
nemzetkozi hatteri vallalkozasok, mint a Strabag, a Colas és a Swietelsky, melyek mindegyikének
részesedése a magyarorszagi épitdipari szolgaltatasi forgalombdl megkozeliti a 10 szazalékot. Az
elézéekben emlitett harom vallalkozasnak, de a nagyobb magyarorszagi kozpontu vallalkozasoknak
a tevékenysége is lefedi az épitdipari szolgaltatasok teljes korét, de legalabbis rendelkeznek az adott
tevékenység végzéséhez sziikséges eszkozokkel, mire tekintettel rovid idon beliil és kdltséghatékony
modon képesek kapacitasaik atcsoportositasara az épitGipari tevékenység egyik tertiletérél a masikra.

27) Az épitGipari szolgaltatasok legnagyobb részét a jelentds értékii, EU szinten is kozzétett
kozbeszerzések adjak, melyeken kiilfoldi palyazok is indulhatnak, és esetenként (akar onalldan, akar
magyarorszagi vallalkozasokkal konzorciumban) indulnak is Szlovakiaban, Roménidban,
Ausztridban, Olaszorszagban letelepedett vallalkozasok. A kozbeszerzéseken tul is gyakori az
¢épitdipari szolgaltatds megrendeldje részEérdl palyazat (tender) kiirdsa.

28) Az épitdipari tevékenységeknek altalaban is, de még inkabb a nagy volumenii projektek esetében
szamottevd az eszkOz és finanszirozasi igénye. Ezt a piacra 1épési nehézséget azonban némileg
enyhiti, hogy a kisebb véllalkozadsoknak lehetdségiik van konzorciumot alkotva részt venni az egyes
tendereken.

A Mészaros Csoport és a Szijj Csoport forgalmi részesedései

29) Az épitbipari tevékenység jellemzden tenderezd jellegére tekintettel egy vallalkozasnak valamely
évben elért részesedése (kiillondsen az épitdipari szolgéltatds fenti részteriiletei esetében) nem
feltétleniil mutatja realisan az adott vallalkozas piaci stlyat. Egy adott évben elnyert jelentds értéki
tender a vallalkozas tartds piaci sulyat a valosdgosnal nagyobb mértékiinek mutathatja. Arra nézve
csak egy hosszabb iddszak adatai alapjan lehet redlisan képet alkotni. A jelen esetben a vizsgalat az
Osszefonodas 1étrejottét megel6z6 Gtéves (2017-2021.) idGszak piaci adatait értékelte.

30) Az épitbipar egészét tekintve a Mészaros Csoport és a Szijj Csoport egyiittes részesedése a
magyarorszagi forgalombol a fenti idészakban atlagosan 10-20 szdzalék kozott volt €s mindkét
csoporté magasabb volt, mint 5 szézalék.

31) A mélyépités esetében a két vallalkozascsoport egylittes részesedése az iddszak egészét tekintve
novekvd tendenciat mutatva atlagosan 20-30 szazalék kozotti mértékii volt, melyen beliil a Szijj
Csoport részesedése volt némileg magasabb.

32) Azut- és autopalya épités esetében a Szijj Csoport részesedése 2017. €s 2021. kozott mindegyik évben
jelentdsen meghaladta a 20 szazalékot, az 6téves idOszak egészét tekintve atlagosan 30-40 szazalék
kozott volt. A Mészaros Csoport részesedése mind az 6t évben érezhetden 5 szazalék alatt maradt.

33) A hid- és alagt épités teriiletén mindkét vallalkozascsoport részesedései jelentds szorodast mutatnak
az egyes évek kozott. A 2017-2021. évek atlagat tekintve a Mészaros Csoport részesedése 10-20
szazalék kozotti, a Szijj Csoporté pedig 20-30 szazalék kozotti volt.

34) A vasutépitési tevékenységet 2017-2021. években a két vallalkozascsoport koziil érdemben csak a
M¢észaros Csoport végzett, atlagos részesedése 50-60 szazalék kozotti volt. A Szijj Csoport atlagos
részesedése nem érte el az 1 szazalékot.

35) A csovezetékek, tavkozld és elektromos halozatok esetében a Mészaros Csoport és Szijj Csoport
atlagos részesedése is 10 szazalék alatt maradt a 2017. és 2021. kozotti idészakban, és egyiittes
részesedésiik egyik évben sem haladta meg a 20 szazalékot.



V.
A Koncesszorok elézetes allaspontra” tett nyilatkozata és vallalasa®

36) A Koncesszorok [Uzleti titok]. A végrehajtdsi iddszakra alkalmazott ideiglenes mentesités egyik
lényeges feltetele volt az eredeti versenyviszonyok helyreallithatosaga, amely indokolhatta a
szigorubb szabdlyozast, azonban [Uzleti titok].

37) Allaspontjuk szerint a Koncesszios Tarsasag iizleti titkainak korén beliil meg kell kiilonboztetni (i) a
Szerzddés teljesitéséhez kapcsolodo tizleti titkokat €s (i1) a Szerzodés teljesitéséhez nem kapcsolodo
tizleti titkokat.

38) A Szerzodés teljesitésével kapcsolatos koordinacio sziikségessége nem a bejelentett 6sszefonddasnak,
hanem a Szerzddésnek (pontosabban a koncesszioba add dontésének) az eredménye, ekként nem is
fuziospecifikus, ez a sziikségszerii koordinacié nem jogellenes, sot: az a felek torvényes kotelessége
a koncesszid megvalositasa érdekében. Ennek megfelelden a Szerzodés teljesitéséhez kapcsolodd
tizleti titok megismerése kapcsan a korabbi, szigori korlatozasok fenntartasa nem sziikséges az
atmeneti 1d6szak lejartat kovetd iddszakra.

39) A Koncesszorok szerint [Uzleti titok]. A jelen versenyfeliigyeleti eljarasban csak ebben, a Szerzédés
teljesitésén kiviili korben sziikséges és lehetséges az esetleges koordinativ hatdsokat értékelni.

40) A fentiek alapjan a Koncesszorok a CT Megallapodast oly modon javasoltak fenntartani, amely
sziikséges ¢és elegendd a Szerz6dés teljesitésén kiviili korben felvetddd esetleges koordinativ hatasok
kizarasara, egyidejilleg nem ellehetetlenitve a Szerzédés teljesitésével kapcsolatos felek kozotti
koordinaciot.

41) A Koncesszorok benytjtottak az altaluk megfeleldnek tartott modositott CT Megallapodas tervezetét.
A modositott CT Megallapodas a Szerz6dés teljesitéséhez kapcsolddo tizleti titkok Koncesszorok (és
vallalkozascsoportjuk) altali megismerését lehetévé teszi, azonban minden egyéb tekintetben
szigoruan korlatozza az adatiramldst a Koncesszorok (és vallalkozascsoportjuk) valamint a
Koncesszids Tarsasag kozott.

42) A modositott CT Megallapodassal a Koncesszorok kotelezettséget vallalnak megfeleld
Osszeférhetetlenségi, szervezeti €s informatikai szabalyok kialakitasdra €s fenntartdsara, valamint
véllaljak, hogy megfeleld intézkedéseket vezetnek be, amelyek révén kizarhato az Uzleti Titkok
illetéktelen személyek altali megszerzése. A megallapodas szerinti szabalyrendszer keretében:

- Sszigoru Osszeférhetetlenségi szabalyokat tartanak fenn a KT Csoport operativ vezetdire
(Relevans Személyek) vonatkozodan;

- a Relevans Személyek személyes titoktartasi kotelezettséget véllalnak az Uzleti Titkok
bizalmas kezelése kapcsan [Uzleti titok];

- informatikai eszkozokkel megfelelden izoldljdk a Relevans Személyek kozotti
kommunikéciot olyan modon, hogy ahhoz illetéktelen harmadik személyek ne
férhessenek hozza;

- megfeleléen korlatozzak a Koncesszorok iratbetekintési és adatkérési jogait annak
érdekében, hogy Uzleti Titkok szamukra ne legyenek hozzaférhetdek; és

- amodositott CT Megallapodas végrehajtasat pontosan dokumentaljak.
43) A Koncesszorok vallaltak:

- amodositott CT Megallapodas tervezetét véglegesitik és azt a benyujtott tervezet szerinti
tartalommal elfogadjak, és

4VJ/29-29/2022. sz. irat.
5VJ/29-36/2022. sz. irat.



- a modositott CT Megéallapodast az iigyzar6d hatarozat kézhezvételétdl szamitott 5 évig
fenntartjak, és

- a modositott CT Megallapodasnak ezen 5 éves idOszak alatti barmely modositasat, a
modositas indokainak bemutatdsa mellett 30 napon beliil bejelentik a GVH felé.

44) A Koncesszorok allaspontja szerint [Uzleti titok].

45) A Kotelezettségvallalast a Koncesszorok arra az esetre ajanlottak fel, ha az eljard versenytanacs
ligyzarod hatarozataban megallapitja, hogy a kotelezettség altal kikiiszobolheté a versenynek az
Osszefonddassal esetlegesen okozati 0sszefiiggésben felmertilo lehetséges csokkenése (engedélyezo-
tartalmu hatarozat). A Koncesszorok vallaltak, hogy a tulajdonosi / részvényesi jogositvanyaik
gyakorlasan keresztiil elérik, hogy a Kotelezettséget a KT Csoport is betartsa.

46) A Koncesszorok tigy nyilatkoztak, hogy amennyiben az eljard versenytanacs a vallalast a felajanlott
tartalommal megfelelének itéli ahhoz, hogy jelen eljaras kotelezettség eldirasa melletti engedélyez6-
tartalmu hatarozattal zarulhasson le, nem kérik targyalas tartasat.

V.
A bejelentési kotelezettsée fennallasa

Az osszefonodasnak minosiilés

47) A Tpvt. 23. § (1) bekezdése szerint vallalkozasok Osszefonodas jon létre, ha a) a vallalkozas
vallalkozasrésze a vallalkozastol fiiggetlen masik vallalkozads részévé valik; c) tobb egymastol
fiiggetlen vallalkozas hoz 1étre altaluk iranyitott olyan vallalkozast, amely egy onallo vallalkozas
valamennyi funkciojat tartésan képes ellatni (teljes funkcidju kozos vallalkozas).

48) A Tpvt. 23. § (2) bekezdésének b) pontja értelmében kozvetlen iranyitassal rendelkezik egy
vallalkozas vagy tobb vallalkozas kdzdsen, ha a masik véllalkozés tobbségi szavazati jogot biztosito
részvényeivel, lizletrészeivel, illetdleg a szavazati jogok tobb, mint 6tven szazalékaval rendelkezik.

49) A Tpvt. 23. § (5) bekezdése alapjan vallalkozasrésznek mindsiilnek az olyan eszk6zok és jogok,
amelyek megszerzése onmagédban vagy a megszerzd vallalkozas rendelkezésére allo eszkozokkel €s
jogokkal egyiitt elégséges a piaci tevékenység végzéséhez.

50) Az osszefonodas bejelentésben foglaltakat figyelembe véve a Tpvt. fent hivatkozott rendelkezései
alapjan a Koncesszorok altal alapitott Koncesszios Tarsasag €s a Fejlesztési Kozremitkodok nem
vitathatéan koz0s iranyitasuk ald keriilnek, és azok teljes funkcidju kozos vallalkozasnak mindsiilnek,
az Uzletig pedig vallalkozasrésznek. Ezért a kozos véllalkozdsok megalapitisa és az Uzletag
megszerzése is Osszefonddasnak mindsiil, mégpedig - egyezden a Koncesszorok értékelésével -
egyetlen egységes dsszefonddasnak.®

A Kkiiszobértékek teljesiilése

51) A Tpvt. 24. § (1) bekezdése szerint a vallalkozasok dsszefonodasahoz a Gazdasagi Versenyhivataltol
engedélyt kell kérni, ha valamennyi érintett vallalkozascsoport [26. § (5) bekezdés], valamint az
¢érintett vallalkozéascsoportok tagjai €s mas vallalkozasok altal kozosen iranyitott vallalkozasok el6z6
izleti évben elért nettd arbevétele egyiittesen a tizendt milliard forintot meghaladja, és az érintett
vallalkozascsoportok kozott van legalabb két olyan vallalkozascsoport, melynek az el6z6 évi nettd
arbevétele a vallalkozascsoport tagjai és mas vallalkozasok altal kozdsen iranyitott vallalkozasok
netto arbevételével egylitt egymilliard forint felett van.

52) A Tpvt. 27. § (1) bekezdése alapjan a nettd arbevétel szamitasa soran nem kell szamitasba venni az
azonos vallalkozascsoportba tartozd vallalkozdsok egymas kozotti forgalmat. A Tpvt. 27 § (2)

® Lasd a Gazdasagi Versenyhivatal elnckének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacs elndkének 3/2021. kozleménye az
Osszefonodasok vizsgalatara iranyulo eljarassal kapcsolatos egyes jogalkalmazasi kérdésekrdl 123. pont.



bekezdése szerint kiilfoldon honos vallalkozas nettod arbevételének szamitdsa soran a Magyarorszag
teriiletén eladott arukbol az el6z0 tizleti évben elért nettd arbevételt kell figyelembe venni.

53) A Tpvt. 26. § (2) bekezdés a) pontja alapjan az 6sszefonddas kdzvetlen résztvevojének mindsiil az a
vallalkozas, amelynek a vallalkozasrész a részévé valik, a b) pontja alapjan a kozvetlen iranyitast
szerz0 vallalkozas, valamint az a véllalkozas, amely felett irdnyitast szereznek, c) pontja alapjan pedig
a kozos vallalkozast 1étrehozo vallalkozasok. A (3) bekezdés szerinti kozvetett részvevd azon
vallalkozascsoport [Tpvt. 15. § (2) bekezdés] tovabbi tagjai, melybe a kdzvetlen résztvevd tartozik.
Az (5) bekezdés szerinti érintett vallalkozascsoport a kozvetlen résztvevd €és az ahhoz kapcsolddo
kozvetett résztvevo egylittesen.

54) Az el6z6ek alapjan a jelen Osszefonodas kozvetlen résztvevoi: a kozos vallalkozast 1étrehozd
Koncesszorok, valamint a kozds iranyitdsuk ald keriild Koncesszidos Tarsasag, a Fejlesztési
Kozremiikodék és az Uzemeltetd Zrt. és az annak részévé valo Uzletag. Erre tekintettel az
Osszefonodassal érintett vallalkozascsoportnak a Mészaros Csoport, a Szijj Csoport és a KT Csoport
mindsiilnek.

55) Az  Osszefonodas-bejelentésben  foglaltak  szerint az  Osszefonodassal — érintett  fenti
vallalkozascsoportok koziil a Mészaros Csoportnak és a Szijj Csoportnak az 6sszefonodast megel6zo
2021. évben elért nettd arbevétele egyarant tobb volt, mint tizendtmilliard forint, és igy
értelemszeriien meghaladta az egymillidrd forintot. Ezért a kérelmezett 6sszefonodast a Tpvt. 24. §
(1) bekezdése alapjan a GVH-hoz be kellett jelenteni.

VI.

Az osszefonodas értékelése

56) A Tpvt. eddigi alkalmazasi tapasztalatai alapjan a Versenytanacs az Gsszefonddas horizontalis,
vertikéalis és portfolio hatdsait vizsgalja a Gazdasagi Versenyhivatal elndkének és a Gazdasagi
Versenyhivatal Versenytandcsa elnokének az Osszefonodas-bejelentési kotelezettség, az
Osszefonodas vizsgalatara iranyulo versenyfeliigyeleti eljaras meginditasa, valamint az eljaras teljes
kortivé nyilvanitasa esetén alkalmazand6 ,,nem nyilvanvaldsag” feltételérdl szolo 7/2017. szamu
kozlemény (a tovabbiakban: Eljarasinditasi Kozlemény) III. részében foglaltak szerint.

57) A Tpvt. 30. § (1) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal megtiltja az 6sszefonodast, ha —a (2)
bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az 6sszefonddas jelentds mértékben csokkenti a versenyt
az érintett piacon, kiilondsen gazdasagi er6folény létrehozasa vagy megerdsitése kovetkezményeként.

Az érintett piac

58) A Tpvt. 14. § értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat alkotd aru és a foldrajzi teriilet
figyelembevételével kell meghatarozni. Az érintett arupiac meghatarozasakor a megallapodas targyat
alkotd arun talmenden figyelembe kell venni az azt — a felhasznalasi célra, az 4rra, a mindségre €s a
teljesités feltételeire tekintettel — észszerlien helyettesito arukat (keresleti helyettesithetdség), tovabba
a kinalati helyettesithetéség szempontjait. Foldrajzi piacként azt a foldrajzi teriiletet kell szdmitasba
venni, amelyen kiviil a) az tizletfél nem, vagy csak szamotteven kedvezotlenebb feltételek mellett
tudja az arut beszerezni, vagy b) az aru értékesitdje nem, vagy csak szadmottevéen kedvezdtlenebb
feltételek mellett tudja az arut értékesiteni.

59) Az Gsszefonddassal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az 6sszefonodas

valamely (akar kozvetlen, akar kozvetett) résztvevéje piaci tevékenységet fejt ki. Erdemben azonban
csak azon piacok vizsgalata sziikséges, amelyekre nézve a fenti versenyhatasok fennallhatnak.



Arupiac

60)

61)

A Versenytanacs eddigi gyakorlataban nyitva hagyta azt, hogy az épitdipari tevékenység egésze
mindsiil érintett piacnak, vagy azon beliil elkiiloniilt drupiacot alkot a magasépités és a mélyépités,
illetve az utobbin beliili egyes fobb tevékenységek (Gt- és autopalyaépités, hid- és alaghtépités stb.).

Az eljard versenytanacs a jelen iigyben sem tartotta sziikségesnek az érintett arupiacok egyértelmii
meghatarozasat, mert — a késobb részletezettek szerint — az ebben valé dontés nem sziikséges az
Osszefonodas versenyre gyakorolt hatasanak egyértelmii megitéléséhez. Mindemellett megjegyzi az
eljar6 versenytanacs, hogy a magasépités és a mélyépités esetében azok jellege inkabb abba az
iranyba mutat, hogy azok elkiiloniilt arupiacot alkotnak. Ezzel szemben a mélyépités esetében inkabb
az tlinik realis megkozelitésnek, hogy — kiilonds tekintettel a kinalati helyettesitésre — annak egyes
részteriiletei nem mindsiilnek kiilon-kiilon érintett arupiacoknak.

Féldrajzi piac

62) Az eljar6 versenytanacs a korabbi gyakorlatanak megfelelden az épitbipari szolgaltatasok egésze és

azok egyes részteriiletei esetében is Magyarorszag egész teriiletét tekintette érintett piacnak.

A versenvhatasok

A Szerzodésbol fakado vertikalis hatds
63) Egy 0Osszefonodasnak akkor lehetnek vertikalis hatasai, ha az érintett vallalkozascsoportok a

64)

termelési-értékesitési lanc egymast kovetd fazisaiban tevékenykednek, ami megteremtheti az
érdekeltséget arra, hogy az egyik (vagy mindkét) piacon jelentékeny piaci erdvel rendelkezd
vallalkozascsoport ezt a piaci er6t kihaszndlja, azaz valamely (vagy mindkét) piacon versenyt
korlatozd magatartast folytasson, lezarva az adott piacot (pl. szerz6déskotéstol vald indokolatlan
elzarkozassal, arprés révén stb.). Az eladokénti magas érintett piaci részesedés a vevd oldali
versenytarsak, a vevOkénti magas részesedés pedig az eladoi oldali versenytarsak hatranyos helyzetbe
hozéséra teremthet lehetdséget és érdekeltséget.

A gyorsforgalmi uthalozat tervezése, épitése, fejlesztése, felujitasa, karbantartasa és lizemeltetése
targyaban 1étrejott SzerzGdés révén a Magyar Allam az altala jelenleg kizardlagosan végzett,
gyorsfogalmi utakkal kapcsolatos beszerzési, illetve palyaztatasi tevékenységet koncesszioba adja a
Koncesszorok részére. Ez sajatos vertikalis hatassal jar, mert azok a vallalkozascsoportok (Mészaros
Csoport, Szijj Csoport), amelyekbe a Koncesszorok tartoznak végeznek ut- és autdpalyaépitési
tevékenységet, igy az Osszefonodas kovetkeztében megrendeldként (,,vevoként”) és potencidlis
palyazokeént (,,eladoként”) is jelen lesznek.

65) A Tpvt. 1. § (1) bekezdése szerint a torvény hatalya kiterjed a vallalkozasok ,./...] Magyarorszdg

teriiletén tanusitott piaci magatartasara, kivéve, ha torvény eltérden rendelkezik”. A Versenytanacs
ehhez kapcsolddo gyakorlata szerint ,,a Tpvt.-ben alkalmazott tilalmakat nem lehet érvényesiteni, ha
adott magatartas allami intézkedés egyenes kovetkezménye, vagyis alapvetoen hianyzik a magatartas
piaci, gazdasagi jellegéhez sziikséges autonémia. [...] (VJ/100/2002.)”." Az dsszefonddasok érdemi
értékelésének keretét ado Tpvt. 30. § (1) bekezdése 1ényegében a versenyt jelentds mértékben
csokkentd, a Tpvt. 24. § (1) és (4) bekezdése hatdlya ald esd Osszefonodasok tilalmat rogziti.
Mindebbdl az kovetkezik, hogy a GVH 6sszefonddasok versenyhatasainak értékelésére vonatkozo, a
Tpvt. 30. § szerinti hatadskore sem terjed ki azon hatasokra, amelyek allami intézkedés és ekként nem
piaci magatartas kovetkezményei. Ennek megfeleléen az, hogy a Magyar Allam, mint koncesszioba
Szerzédéssel a Koncesszorokra bizza, nem minésiil a Tpvt. 1.§ (1) bekezdése szerinti piaci
magatartasnak, és igy annak versenyhatasait sem vizsgalhatja a GVH. Ebbdl kovetkezdleg a jelen

" A Gazdasagi Versenyhivatal versenytanicsanak Tpvt.-vel kapcsolatos elvi jelentdségii dontési 2021 1.6., \VJ/100/2002.



esetben a GVH hataskorének hianyaban az eljard versenytanacs nem vizsgalhatja az 6sszefonddasnak
az Ut- és autopalyaépités piacan mutatkozo fenti vertikalis hatasait.

66) Tekintettel ugyanakkor arra, hogy a Koncesszorok, élve a Szerzédésben biztositott lehetdséggel,
altaluk kdzosen iranyitott vallalkozasok alapitasa mellett dontdttek (a Szerzodés a Koncesszorok altal
alapitandd tarsasagok irdnyitasi viszonyait nem hatarozza meg, és igy arrdl a Koncesszorok
donthettek), és igy azok altal tovabbi 6sszefonodas megvalositasara is sor keriil, amelyek az 50) pont
szerint egyetlen dsszefonodast valdsitanak meg, ezért a GVH-nak ezzel 6sszefliggésben van hataskore
az osszefonodasnak a fentiek szerinti vertikalis hatason kiviili versenyhatasainak a Tpvt. alapjan
torténd értékelésére, amely egyéb hatasok hidnyaban a kovetkez6 alpontban ismertetett koordinativ
hatés vizsgalatat jelenti.

Koordinativ hatas

67) A jelen esetben az eljard versenytanacs érdemben a horizontalis hatasokat vizsgalta a két vallalkozas
érdemi azonos tevékenysége, az épitdipari szolgaltatdsok tekintetében.

68) Az 6sszefonddasnak altalanos esetben horizontalis 6sszefliggésben azokon az érintett piacokon lehet
hatdsa a gazdasagi versenyre, amelyek azonos (eladdi vagy vevdi) oldaldn az Osszefonddéasban
résztvevd mindkét vallalkozascsoport (ténylegesen vagy potencidlisan) jelen van. Ekkor az
Osszefonodas miatt csokken az egymassal versenyben allo véllalkozasok szama, ndvekszik az
Osszefonddas révén boviild vallalkozascsoport piaci részesedése, midltal jelentds mértékben is
csokkenhet a verseny (egyoldalu hatds). Ezen tilmenden a verseny jelentés mértékli csokkenését
eredményezheti az is, hogy a piaci szereplok szaméanak csdkkenése novelheti a versenykorlatozo
megallapodasok esélyét (koordinativ hatas).

69) A jelen esetben a piaci szereplok szama nem csdkken, mert a Mészaros Csoport és a Szijj Csoport az
Osszefonddast kovetden tovabbra is egymastol fiiggetlen vallalkozascsoportokként lesznek jelen a
piacon. Ezért az 6sszefonddas a fenti értelemben vett horizontalis hatassal nem jar. Az 6sszefonodas
ennek ellenére [Uzleti titok] jarhat koordinativ hatassal, mert a KT Csoportot kdzdsen irdnyito, a
M¢észaros Csoportba, illetve a Szijj Csoportba tartozo Koncesszorok képvisel6i sziikségszeriien
kapcsolatba keriilnek egymassal a KT Csoport miikddtetése soran. Ez pedig felveti annak veszélyét,
hogy ezen kapcsolat keretében olyan informaciokat osztanak meg egymassal, amelyek alkalmasak
lehetnek a Mészaros Csoport és a Szijj Csoport — KT Csoport miikddtetéséhez és igy a Szerzddés
teljesitéséhez sziikséges koron kiviili — piaci tevékenységének Osszehangolasara. A Versenytanacs
gyakorlata szerint az ebbdl fakadé ,.kapcsolatokon alapulé koordinativ hatds™® esetében azt erdsitd
koriilmény, ha ,,[...] a koordindcio lehetéségével érintett vallalkozdscsoportok kozott a termékek
széles korét érintoen mutatkozik atfedes, és azokbol jelentosnek tekintheto netto darbevételt érnek el,
valamint, ha a koordinacio lehetoségét megerosité kapcsolat is kelloen erds(a személyi
kapcsolodasok adott vallalkozascsoport esetében jelentds befolydssal biré személyeket érintenek)
[..]°.°

70) A Mészaros Csoport és a Szijj Csoport meghatarozé azonos tevékenysége az épitdipari szolgaltatas,
melynek valamennyi részteriiletén kisebb-nagyobb mértékben mindkét vallalkozascsoport jelen van,
vagyis a két vallalkozascsoport tevékenysége kozott széles korben mutatkozik atfedés, és ezekbdl a
tevékenységekbdl mindkettdnek jelentds mértékii (tobb szaz milliard forintos) arbevétele szarmazott.
Az pedig nem zarhato ki, hogy a kdzosen iranyitott KT Csoport vezetd tisztségviseldi korében lesznek
olyan személyek, akik jelentds szerepet toltenek be a Mészaros Csoportban vagy a Szijj Csoportban
is.

8 Eljarasinditasi Kézlemény 18. a) pont.
® Eljarasinditasi K6zlemény 21. pont.
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71) A Versenytanacs gyakorlatal® szerint a koordinacié lehetdségét megteremté kapcsolodasok a piaci
részesedéstdl fiiggetleniil felvethetik a két egymastdl fliggetlen vallalkozascsoport kozotti olyan
versenyt korlatozo koordinacio veszélyét, amelynek megvaldsuldsa a Tpvt. 13. § (3) bekezdése
alapjan piaci részesedéstdl fliggetleniil belelitkozik a Tpvt. 11. § szerinti tilalomba, és a koordinaciod
esélyét és jelentdségét erdsitd koriilmények miatt indokolt annak ex-ante jellegli kotelezettséggel vald
kezelése. Ilyen tipusu koordinacié esetében alacsonyabb piaci részesedések mellett is szlikség lehet
az ex-ante jellegli beavatkozasra, kiillondsen, ha a koordinacié lehetdségét megteremtd kapcsolat
erossége a koordinacid esélyét noveli, ahogyan az is igaz, hogy gyengébb kapcsolat (¢€s a koordinacio
alacsonyabb esélye) is lehet aggalyos (és indokolhat ex-ante jellegli intézkedést), ha a felek piaci
részesedése magasabb az €rintett piacokon.

72) Jelen esetben a koordinacio lehetdségét megteremtd kapesolat a KT Csoport révén erésnek tekinthetd,
hiszen az ebbe tartozé vallalkozasok k6zos iranyitasa a felek tartds, rendszeres egyiittmiikodését teszi
sziikkségessé, azaz nem pusztan egyes vezetd tisztségviselok aktualis személye teremti meg a
kapcsolatot. A koordinacio lehet6ségét megteremtd kapcsolat kozos vallalati keret miatti er6ssége igy
a koordinacio esélyét noveli (és az ex-ante jellegii beavatkozas mellett sz6l).

73) A koordinaciora valo érdekeltség — mint a karos hatas és igy az azt megel6zni célzo6 ex-ante
beavatkozas sziikségességét befolyasoldo masik szempont — kapcesan pedig a fentebb kifejtettek szerint
relevans szempont az érintett vallalkozascsoportok piaci részesedése. Az eljard versenytandcs
gyakorlatal! szerint ebben a tekintetben is kiindulopontot képezhetnek az Eljaras inditasi Kozlemény
22. ba) és ¢) pontja szerinti piaci részesedési kiiszobértékek (az egylittes piaci részesedés esetében 20
szazalék, az egyes vallalkozascsoportok egyediili piaci részesedései esetében 5 szazalék).

74) A Mészaros Csoport és a Szijj Csoport egyiittes piaci részesedése a szoba johetd legtagabb érintett
piac (épitdipari szolgaltatasok) esetében 2017-2021. években atlagosan 10-20 szazalék kozotti volt,
melyen beliil mindkét vallalkozascsoport részesedése tobb volt, mint 5 szazalék. Ezzel
Osszefiiggésben az eljard versenytanacs abbol indult ki, hogy a fentiek szerinti kiiszobértékeket
meghaladd piaci részesedések egyértelmiien a koordinacio realis veszélyét jelzik, és ezaltal a
versenyfeliigyeleti beavatkozés sziikségességének iranyaba mutatnak. A kiiszobértékek alatti piaci
részesedések ugyanakkor nem zarjak ki egyértelmiien a koordinaci6 veszElyét, azt csak koordinacio
iranyaba mutato koriilményekkel (széles kort atfedés, jelentés arbevétel) és a koordinacio lehetéségét
megteremtd kapcsolat erdssegével egyiitt lehet értékelni. Altalanos érvénnyel csak annyi mondhato,
hogy minél inkabb mutatnak az el6z6ekben emlitett koriilmények a koordinaci6 veszélye iranyaba,
annal alacsonyabb piaci részesedések esetén lehet eltekinteni az eldzetes versenyfeliigyeleti
beavatkozastol. A jelen esetben pedig a fentebb részletezettek szerint a koordinédci6d lehetdségét
megteremtd kapcsolat erdsnek tekinthetd, ami egyiitt értékelve az egyiittes piaci részesedeés
mértékével a koordinacid veszélyére utal.

75) A realisan szoba johet6 sziikebb érintett piacok kozott pedig tobb olyan is van (mélyépités, hid- és
alagutépités), amelyek esetében a két vallalkozascsoport kiilon-kiilon és egyiittesen szamitott piaci
részesedései IS Iényegesen meghaladjak az Eljarasinditasi Kozlemény 22. ba) és c) pontja szerinti
kiiszobértékeket. Ezért sziikebb érintett piacok feltételezése esetén még erdsebb is a koordinacidra
valé érdekeltség és igy — a koordinacid lehetdségét megteremtd kapcsolat erdsségével egylittesen
értékelve — a koordinacio veszélye.

76) Mindezek alapjan az eljard versenytanacs allaspontja szerint az épitéipari szolgaltatas piacan, illetve
az azon beliili olyan épitdipari szolgaltatasok piacain, amelyeken a Mészaros Csoport és a Szijj
Csoport is jelen van, az Osszefonddas olyan koordinativ hatassal jarhat, ami (a lentebb értékelt
kotelezettségek hianyaban) a verseny jelentds csokkenését eredményezheti.

10 Lasd VJ/26/2020. ZA-Invest Béta Kft./Csillag Csemege Kereskedelmi Kft. 6sszefonddas 43. pont és annak VJ/38/2022. sz.
utovizsgalata, 42. pont.
11 Lasd VI/38/2022. sz. utdvizsgalat, 44-46. pontok.
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VII.
Az eloirt kotelezettségek és azok értékelése

77) A Tpvt. 30. § (3) bekezdése szerint, ha az érintett piacon a versenynek az Osszefonodasbol eredd
jelentés mértékii csokkenése meghatarozott elézetes vagy utdlagos feltétel teljesiilése — igy kiillondsen
egyes vallalkozasrészek vagy egyes vagyontargyak elidegenitése, valamely kozvetett résztvevo felett
gyakorolt iranyitds megsziintetése — esetén vagy meghatirozott magatartdsi szabalyok betartasa
mellett kikiiszobolhetd, €és az e tekintetben érintett vallalkozasok vallaljak, hogy az 6sszefonddast
ilyen feltételek szerint megfelelden modositjak, illetve hogy az dsszefonddas végrehajtasa esetén
ennek megfeleld magatartast tanusitanak, a GVH az 6sszefon6déds megtiltasa helyett hatarozatdban
kotelezovée teheti a vallalas teljesitését, illetve az 6sszefonddas végrehajtasara elézetes vagy utdlagos
feltételt irhat el6. A Tpvt. 76. § (1) bekezdés ab) pontja szerint az eljaro versenytanacs hatarozataban
az 0sszefonddasra vonatkozoan elézetes vagy utodlagos feltételt, illetve kotelezettséget ir elo.

78) A Gazdasagi Versenyhivatal elnokének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa elndkének
8/2017. kozleménye az Osszefonodas vizsgalatara iranyuld eljarasban hozott nem megtilto
hatarozatokban feltételek, illetve kotelezettségek eldirdsarol (a tovabbiakban: Kotelezettségek
Kozlemény) 13. pontja szerint ,,[...] a Tpvt. 30. § (3) bekezdése szerint a bejelentd (illetve az
eljarasban tigyfélként részvevé mas vallalkozas) altal tett vallalasok alapjan keriilhet sor.”

79) A Kotelezettségek Kozlemény 40. pontja szerint ,,Amennyiben a versenyproblémdt felvetd
osszefonodas soran a felek a bejelentésben nem tesznek vallalasokat, akkor az eljaras folyaman a
leheto leghamarabb az iigyben eljaro vizsgalo, illetve — legkésobb az elbzetes allaspontban — az eljaro
versenytandcs jelzi, hogy az dltala észlelt versenyproblémat feltétel vagy kotelezettség eldirdasaval
orvosolhatonak latja-e, sziikség esetén jelezve a vdllalds lehetséges iranyait is.”

80) A Kotelezettségek Kozleményben foglaltak 12. pontja értelmében ,,a feltételek és kitelezettségek
eloirasanak célja az 6sszefonodds kovetkeztében fellépo versenyproblémak kikiiszobolése ugy, hogy
az dsszefonodassal jaro elonyokrol csak olyan mértékben legyen sziikséges lemondani, amennyire a
hatdsos verseny fenntartasahoz feltétlen sziikséges.” A 15. pontja pedig azt rogziti, hogy ,,A GVH
célja a versenyprobléemara mindig azzal ardanyos, ugyanakkor azt gyorsan ténylegesen, tartosan
kikiiszobolo megoldads megtaldlasa. A feltételeknek és a kotelezettségeknek pontosnak, egyértelmiien
meghatarozottnak és ellentmondasmentesnek, valamint ellendrizhetonek kell lenniiik a késobbi
értelmezéssel kapcsolatos vitak elkeriilése érdekében.”

81) A Kotelezettség Kozlemény 26. pontja szerint ,,4 kotelezettségek elGirasa — specidlis kivételektdl
eltekintve — meghatdrozott idétartamra vonatkozik. A kételezettségek iddtartamat elsésorban az
hatarozza meg, hogy mekkora az az iddtdav, amely alatt a piac tobbi szerepldje alkalmazkodni tud a
megvaltozott piaci helyzethez, illetve mikorra varhatok olyan valtozasok a piaci helyzetben, amelyek
sziikségtelenné teszik a kotelezettség fenntartasat.”

Vallalashoz kotottség

82) A Koncesszorok vallaltak a hatarozat melléklete szerinti modositott CT Megallapodas megkotését és
a hatarozat kézhezvételétdl szamitott 5 évig vald fenntartasat, valamint ezen idOszak alatt a
megallapodas megvaltoztatasa esetén a GVH 30 napon beliili tajékoztatasat a modositas indokainak
bemutatasa mellett. Az eljard versenytanacs allaspontja szerint ezen vallalas kotelezettségként torténd
eldirasa mellett az 6sszefonddas nem jar a verseny jelentds csokkenésével.

Versenyprobléma megoldasara valo alkalmassag, aranyossag és hatasossag

83) Az elézbekben részletesen kifejtettek alapjan az azonositott versenyprobléma abban all, hogy a
Koncesszorok altal kozosen iranyitott KT Csoportba tartozd vallalkozasok dontési férumain az
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iranyitok altal delegalt tagok sziikségszerlien taldlkoznak egymassal, ami lehetdséget ad szamukra,
hogy olyan informéciokat osszanak meg egymassal, amelyek alkalmasak lehetnek a Mészaros
Csoport és a Szijj Csoport piaci tevékenységének dsszehangolasara, az altaluk kozosen iranyitott KT
Csoport mikodtetéséhez és igy a Szerzddés teljesitéséhez sziikséges koron kiviil.

84) A Koncesszorok vallalasa szerinti intézkedések (a hatarozat melléklete szerinti modositott CT
Megallapodasban foglaltak) eltérnek a végrehajtasi tilalom atmeneti iddszakara eléirt CT
Megallapodéasban rogzitettektdl (lasd a hatdrozat IV. fejezetét), igy kiilondsen a vallalds szerinti
megallapodds megkiilonbozteti a Szerzddés teljesitéséhez kapcsolodo, illetve az ahhoz nem
kapcsolodo tizleti titkokat és csak a Szerzddés teljesitéséhez nem kapcsolddd tevékenységek
vonatkozasaban kivanja korlatozni a felek kozotti koordinaciot. Ezen eltéréseket és a vallalas szerinti
intézkedéseket az eljard versenytanacs indokoltnak és elfogadhatonak tartotta, mivel nem korlatozzak
a KT Csoport kozds iranyitasat €s a Szerzddés teljesitését, ugyanakkor a felmeriilt versenyprobléma
kezelésére alkalmasak. Az eljard versenytanacs allaspontja szerint a Koncesszorok altal vallalt
tartalmi modositott CT Megallapodas megfeleld Osszeférhetetlenségi, szervezeti és informatikai
szabalyokkal és intézkedésekkel korlatozza a Koncesszorokat abban, hogy az 6sszefonodassal
létrej6vO kapcsolatukat a Mészaros Csoport és a Szijj Csoport KT Csoport miikddtetéséhez és igy a
Szerz6dés teljesitéséhez sziikséges koron kiviili piaci magatartasanak versenyre karos koordinacidjara
hasznalhassék fel. A modositott CT Megallapodas ugyanis

- Osszeférhetetlenségi szabdlyokat rogzit a KT Csoport operativ vezetdire (Relevans
Személyek) vonatkozoan (lasd megallapodas [Uzleti titok]);

- definialja a Szerz6dés teljesitéséhez kapcsolodo, illetve az ahhoz nem kapesolodo tizleti
titoknak tekinthet6 informaciok korét (lasd megallapodas [Uzleti titok]),

- rogziti az érintett vallalkozdsok és a Relevans Személyek személyes titoktartasi
kotelezettségeit [Uzleti titok];

- informatikai megoldasokat alkalmaz (lasd megallapodas [Uzleti titok]) a Relevans
Személyek kozotti kommunikécio elkiilonitésére;

- korlatozza a Koncesszorok és Alapkezelok utasitasi és beszamoltatasi, iratbetekintési és
adatkérési jogait (lasd megallapodas [Uzleti titok]).
85) A fentick szerint eldirni tervezett kotelezettség alkalmas és elégséges az azonositott versenyprobléma
kikiiszobolésére, masrészt sziikséges is ahhoz, mert az eldirt korlatozdsokndl enyhébb kotelezettség
nem zarnd ki egyértelmiien a koordinacio lehetdséget.

86) Az eljaro versenytanacs a modositott CT Megallapodasban foglaltak betartasara vonatkozo
kotelezettséget — figyelemmel a Koételezettségek Kozlemény 26. pontjara — meghatarozott, 5 éves
idétartamra irta eld, egyezden a Koncesszorok vallalasaval. Ez az 5 éves id6szak ugyan érdemben
rovidebb, mint a koncesszio teljes idétartama, ugyanakkor az eljard versenytanacs allaspontja szerint
az 5 év sziikséges, de egyben elegendd is ahhoz, hogy jelen helyzetben a kotelezés edukacios, vallalati
megfelelésre neveld hatasa érvényesiilhessen és annak lejartat kovetden mar elégséges fegyelmezo
erdt biztosit majd a Tpvt. 11. §-a szerinti (illetve az EUMSz 101. cikk szerinti) altalanos tilalom ¢€s
az az alapjan torténd ex-post fellépés lehetésége. Ugyanakkor a Koncesszorok donthetnek ugy, hogy
a kockézatok minimalizaldsa érdekében az 5 év elteltét kovetden is fenntartjak a megallapodast.

Egvértelmiiség és végrehajthatosag

87) Az eloirt kotelezettségek egyértelmiisége és végrehajthatosaga az eljard versenytanacs allaspontja
szerint nem kérddjelezheté meg. A modositott CT Megallapodas ugyanis megfeleléen szabalyozza a
Meészéaros Csoport és a Szijj Csoport épitdipari tevékenységeit érintd esetleges koordinacid korlatait,
emellett az atmeneti idészakra el6éirt CT Megallapodas tapasztalatai is igazoljak ezen szabalyozasi
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megoldas végrehajthatésagat, miikodoképességét és az azonositott versenyprobléma megeldzésére
valo alkalmassagat.

88) Az eljaro versenytanacs az eldirt kotelezettség piaci tesztelését annak jellegére tekintettel nem latta
sziikségesnek.

Ellenorizhetoség

89) Az eldirt kotelezettségek teljesitését a GVH a Tpvt. 77. § (1) bekezdés b) pontja alapjan utdévizsgalat
Keretében hivatalbol ellenérzi.

90) Az ellendrzés elbsegitése érdekében az eljard versenytanacs a Koncesszorok vallalasaval egyezden
kotelezettségként irta elé, hogy a Koncesszorok a moédositott CT Megallapodassal kapcsolatos
barmely az 5 éves idOszak alatt végrehajtott valtozasrol és annak indokair6l 30 napon beliil
tajékoztassak irasban a GVH-t, amely alapjan, sziikség esetén utdvizsgalatot indithat.

91) Az eljar6 versenytanacs az elézéeket elégséges eszkdzoknek tekintette a kotelezettségek folyamatos
betartasnak biztositasara, ezért nem latta sziikségesnek ellendrzd biztos kijeldlését.

Osszegzés

92) Az eljaro versenytanacs a 76. § (1) bekezdés ab) pontja alapjan a Koncesszorok altal tett vallalassal
egyezden a Koncesszorok részére kotelezettségként irta el a hatarozat melléklete szerinti modositott
tartalmt CT Megallapodas megkotését, annak 5 éves id6tartamon beliili betartasat, tovabba annak
megvaltoztatasa esetén a GVH 30 napon beliili, a modositas indokait is tartalmazo, tajékoztatasat,
mely kotelezettség teljesitése esetében a Tpvt. 30. § (3) bekezdésének megfelelden kikiiszobolhetd a
versenynek az dsszefonodasbol eredd jelentés mértéki csokkenése.

93) Az eljard versenytanacs a 16)-17) pontokban rogzitettekre tekintettel a Tpvt. 30. § (6) bekezdése
alapjan a hatarozataban megallapitotta tovabba, hogy a Koncesszorok iranyitasi jogainak gyakorlasa
megfelelt a \VJ/29-7/2022. szamu végzés szerinti iranyitaskorlatozo eldirasban foglaltaknak.

VIII.
Eljarasi kérdések

94) A GVH hataskore a Tpvt. 44. §-an alapul, illetékessége a Tpvt. 45. § alapjan az orszag egész teriiletére
kiterjed.

95) A Tpvt. 63. § (2) bekezdés d) pontja szerint a Tpvt. 67. § (4) bekezdés a) pontja alapjan inditott
eljarasban az iigyintézési id6 négy hoénap, ami a Tpvt. 63. § (1) bekezdése alapjan az eljaras
meginduldsanak napjan kezdddik. Jelen esetben az eljaras 2022. jalius 22-¢én indult. A Tpvt. 63. § (8)
bekezdésének 10. pontja szerint az ligyfélnek a tényallas tisztazdsdhoz sziikséges adatok kozlésére
valo felhivasatol az azok teljesitéséig terjedé idOtartam, valamint a 14. pont szerint az eljard
versenytanacs elézetes allaspontjanak az tigyfél részére valdo megkiildésétdl az ligyfél nyilatkozatanak
megtételéig, de legfeljebb a nyilatkozattételre biztositott hatarido lejartaig terjedd idétartam (a jelen
eljarasban Gsszesen 128 nap) az ligyintézési hataridébe nem szamit bele. Minderre tekintettel az
tigyintézési hataridé 2023. marcius 30-an jarna le.

96) A Tpvt. 81/A. §-a szerint a jogorvoslatra az e fejezetben nem szabalyozott kérdésekben az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban Akr.) rendelkezéseit kell
megfelelden alkalmazni.

97) Az Akr. 112. §-a szerint a hatdsag hatarozata ellen 6nallé jogorvoslatnak van helye, a 113. § (1)
bekezdése szerint a kozigazgatasi per kérelemre induld jogorvoslati eljaras. A 114. § (1) bekezdése
szerint az ligyfél — az 6nallo fellebbezéssel nem tamadhatd végzések kivételével — a véglegessé valt
dontés ellen kdzigazgatési pert indithat.
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98) A kozigazgatasi per szabalyait a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény (a
tovabbiakban: Kp.) hatarozza meg.

99) A Kp. 29. § (1) bekezdése az elektronikus kapcsolattartasra a polgari perrendtartas szabalyait rendeli
megfeleléen alkalmazni. A polgari perrendtartasrél sz6ld6 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése szerint az elektronikus ligyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairol szolo
2015. évi CCXXIL. torvény (a tovabbiakban: E-ligyintézési tv.) alapjan elektronikus tton torténd
kapcsolattartasra kotelezett minden beadvanyt kizarolag elektronikusan — az E-iigyintézési tv.-ben és
végrehajtasi rendeleteiben meghatarozott modon — nyujthat be a birdsadghoz.

100) Az E-tigyintézésitv. 9. § (1) bekezdése alapjan elektronikus ligyintézésre koteles az allamigazgatasi
szerv feladat- és hataskorébe tartozo tigyben tigyfélként eljaré gazdalkodd szervezet és annak jogi
képviseldje.

101) A Kp. 39. § (1) bekezdése szerint a keresetlevelet — ha torvény eltéréen nem rendelkezik — a vitatott
kozigazgatasi cselekmény kozlésétdl szamitott harminc napon beliil kell a vitatott cselekményt
megvalositoé kozigazgatési szervhez benyujtani.

102) A Kp. 39. § (6) bekezdése szerint — ha torvény eltéréen nem rendelkezik — a keresetlevél
benyujtasanak a kozigazgatési cselekmény hatdlyosulasara halaszt6 hatalya nincs.

Budapest, 2023. februar 3.

Dudra Attila
eléado versenytanacstag
Dr. Téth Andras
a Versenytandcs elnoke,
versenytanacstagként eljarva
Melléklet: A kotelezettségként eldirt modositott Clean Team Megallapodas (Uzleti titok)

dr. Kéhalmi Attila
versenytanacstag
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