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Betekintheto!

A Gazdasagi Versenyhivatal eljard versenytanacsa a dr. O. J. tigyvéd altal képviselt CIVIL
Biztonsagi Szolgalat Zrt. (1149 Budapest, Angol utca 77.) bejelentd altal benyujtott
Osszefonddas-bejelentés alapjan indult versenyfeliigyeleti eljarasban, amelyben tovabbi
ugyfélként részt vett a dr. K. S. T. altal képviselt MPT Security Magyar Posta Takarék
Biztonsagi és Logisztikai Zrt. (1152 Budapest, Telek utca 5.), valamint dr. Télgyesi Vilmos
([személyes adat]) és Szabé Péter ([személyes adat]) meghozta az alabbi

hatarozatot.

A Gazdasagi Versenyhivatal eljaré versenytanacsa megallapitja, hogy a CIVIL Biztonsagi
Szolgalat Zrt. vallalkozasnak az MPT Security Magyar Posta Takarék Biztonsagi és Logisztikai
Zrt. feletti kozvetlen egyediili iranyitas megszerzésével megvalosuld Osszefonddasa nem
csOkkenti jelentds mértékben a versenyt az érintett piacokon.

A hatarozat ellen a kézhezvételtdl szamitott 30 napon beliil kozigazgatasi per indithato. A
keresetlevelet a Gazdasagi Versenyhivatalnal kell benyujtani elektronikusan az erre
rendszeresitett trlap!!] hasznalataval, mely a Gazdasagi Versenyhivatal honlapjan érhetd el. A
Gazdasagi Versenyhivatal a keresetet az iligy irataival egyiitt tovabbitja a kozigazgatasi perre
hatéaskorrel és illetékességgel rendelkezé FOvarosi Torvényszéknek. A torvényszék eljardsaban a
jogi képviselet kotelezd.

Indokolas

l.
A bejelentett 0sszefonodas

1) A 2022. majus 30-an kelt részvény atruhazasi szerz6dés (a tovabbiakban: Szerzddés)
alapjan a CIVIL Biztonsagi Szolgalat Zrt. (a tovabbiakban: CIVIL) megszerzi az MPT
Security Magyar Posta Takarék Biztonsagi és Logisztikai Zrt. (a tovabbiakban: MPT
Security) részvényei 100 szazalékat.

2) A CIVIL a Gazdasagi Versenyhivatalhoz 2022. jalius 27-én, az 1) pont szerinti iigyletet (a
tovabbiakban: Ugylet) — mint a CIVIL-nek az MPT Security feletti kdzvetlen egyediili
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3)

4)

5)

irdnyitasszerzésével megvalosuld Osszefonodast — bejelentette! a tisztességtelen piaci
magatartas ¢s a versenykorlatozas tilalmarol sz616 1996. évi LVIL. (a tovabbiakban: Tpvt.)
43/]. § (1) bekezdése szerint a Tpvt. 24. § (1) bekezdésében foglaltakra tekintettel.

A Gazdasagi Versenyhivatal 2022. augusztus 2-an a Tpvt. 43/N. § (1) bekezdésének a)
pontjanak alkalmazasaval — az eljard versenytanaccsal egyetértésben — a bejelentett
Osszefonddas vizsgalatara versenyfeliigyeleti eljarast inditott a Tpvt. 67. § (4) bekezdés b)
pontjanak els6 fordulata alapjan, mivel az 6sszefonodéas-bejelentés nem felelt meg a Tpvt.
43/]. § (1) bekezdésében foglalt kovetelményeknek.?

Az 6sszefonddas-bejelentési trlap ugyanis nem tartalmazott minden olyan relevans tényt
ami alapjan elvégezhet6 lehetett volna az Osszefonddas varhatd versenyhatasainak
értékelése az Osszes redlisan felmeriild termék- és foldrajzi piacdefinicid kombinécid
esetében.

Az dsszefonddas-bejelentésben tett nyilatkozat szerint az Ugylet a véllalkozasok kozotti
Osszefonddasok ellendrzésérdl szold 139/2004/EK tanacsi rendelet alapjan nem bejelentés
koteles. Az tigylet altal megvalosuld Osszefonddas més orszag versenyhatdésagdhoz nem
kertiilt bejelentésre.

1.
Az osszefonodas résztvevoi

A Prostasia Csoport

6)

7)

8)

9)

A CIVIL Szab¢ Péter és dr. Tolgyesi Vilmos maganszemélyeknek a kozos iranyitasa alatt
allo PROSTASIA Zrt. altal iranyitott vallalkozdscsoport (a tovabbiakban: Prostasia
Csoport) része.

A Prostasia Csoport meghatarozo tevékenysége az integralt biztonsagi szolgaltatasok
nyujtasa. Integralt biztonsagi szolgaltatasi tevékenysége kiterjed az €léerds Orzésre és
biztonsagtechnikai szolgéltatdsokra (tavfeliigyelet, elektronikus &rzési rendszerek
telepitése €s karbantartasa).

A Prostasia Csoport részesedése a magyarorszagi forgalombol az integralt biztonsagi
szolgaltatasok egésze tekintetében 16,2 szdzalék, melyen beliil az él6erds Orzés esetében
22,7 széazalék, a biztonsagtechnikai szolgaltatisok esetében pedig 9,5 szazalék. A
készpénz- és értékszallitds magyarorszagi forgalmabol kevesebb, mint 1 szazalék.

A Prostasia Csoport a készpénzlogisztikai tevékenységen beliil kizardlag pénz- és
értekszallitast végez, ezt azonban kis 0Osszegben, eseti jelleggel végzi. Pénz- és
értekfeldolgozasi tevékenységet, ATM ilizemeltetési tevékenységet és pénz és értékcikk
tarolasi tevékenységet nem végez, pénzfeldolgozashoz sziikséges engedéllyel® a Magyar
Nemzeti Banktol nem rendelkezik. A fétevékenységéhez kapcsolodoan kiegészitd jelleggel
a Prostasia Csoport nyujt informatikai tamogatassal 0sszefliggd szolgaltatasokat is, mint
pl.: szoftveres megoldasokat, illetve szamviteli, konyvvizsgaloi, adoszakértdi szolgaltatast.

1 OB/31/2022. szamu dsszefonddas-bejelentés

2\/J/30/2022. szamh végzés

3 A hitelintézetekrdl és a pénziigyi véllalkozasokrol szolé 2013. évi CCXXXVIL. torvény (a tovabbiakban: Hptv.)
értelmében a pénzfeldolgozasi tevékenység végzéséhez a Magyar Nemzeti Bank engedélye sziikséges.
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10) A Prostasia Csoport Magyarorszag teriiletén az utols6 hitelesen lezart (2021.) iizleti évben
— a vallalkozascsoporthoz tartozo vallalkozasok kozotti forgalom nélkiil — 15 milliard
forintot meghaladd nett6 arbevételt ért el.

A Tolgvesi Csoport és Szabo Péter

11) A dr. Tolgyesi Vilmos egyediili iranyitasa alatt 1év6 vallalkozas (a tovabbiakban: Tolgyesi
Csoport) személygépjarmii- és konnytigépjarmii kereskedelemmel, valamint gépjarmi
szervizeléssel foglalkozik, mely Magyarorszag teriiletén az utolsé hitelesen lezart (2021.)
iizleti évben egymilliard forintot meghalado nettod arbevételt ért el.

12) Szabd Péter egyediili iranyitasa alatt nincs egyetlen vallalkozas sem.

Az MPT Security

13) Az MPT Security a Szerz6dés megkotésekor a MTB Magyar Takarékszovetkezeti Bank
Zrt., Takarék Invest Befektetési és Ingatlankezeld Kft. és a Magyar Posta Vagyonkezeld
Zrt. vallalkozasok k6zos iranyitasa alatt all.

14) Az MPT Security elsddlegesen készpénzlogisztikai szolgaltatasokat nyujt, melyek kozé
tartozik a (i) pénz- és értékszallitas, (ii)) ATM berendezések iizemeltetése, (iii) pénz- és
értekfeldolgozas, (iv) és a trezoralas. Részesedése a magyarorszagi pénz- €s értékszallitasi
forgalombol 20-30 szazalék kozotti. Az MPT Security a Hptv. szerinti pénzfeldolgozasi
tevékenység” végzéséhez a Magyar Nemzeti Bank engedélyével rendelkezik®.

15) Az MPT Security a fentiek mellett biztonsagtechnikai szolgaltatasok (elektronikai
vagyonvédelem, kamerarendszerek, belépteté rendszerek, behatolds jelzd rendszerek,
tizvédelmi rendszerek tervezése, telepitése, karbantartdsa), valamint ¢€lderds Orzési
szolgaltatds nyujtasaval is foglalkozik. Részesedése a magyarorszagi forgalombol az
integralt biztonsagi szolgaltatasok egésze tekintetében 1,7 szazalék, ezen beliil az €l6erds
Orzés esetében 2,4 szazalék, a biztonsagtechnikai szolgaltatasok esetében pedig 1 szazalék.

16) Az MPT Security Magyarorszag teriiletén az utolso hitelesen lezart (2021.) tizleti évben — a
vallalkozascsoporthoz tartoz6 vallalkozasok kozotti forgalom nélkiil — egymilliard forintot
joval meghalad6 nettd arbevételt ért el. Az MPT Security mas vallalkozas felett nem
rendelkezik iranyitasi joggal.

1.
A bejelentési kotelezettség

Osszefonodas

17) A Tpvt. 23. § (1) bekezdés b) pontja értelmében vallalkozasok 6sszefonddasa jon 1étre, ha
a vallalkozés kozvetlen iranyitast szerez egy tole fliggetlen vallalkozas felett. A Tpvt. 23. §

4 A Hptv. 6.§ 85. pontja szerint pénzfeldolgozdsi tevékenység: bankjegyek és pénzérmék tételes megszamlalasa,
valodisag ¢és forgalomképesség szempontjabol torténd ellendrzése, tovabba az tjra forgalomba hozhatd
bankjegykdtegek és pénzérmetételek kialakitas

% Jelenleg az MPT Security-n kiviil dsszesen két mésik vallalkozas végez a Magyar Nemzeti Bank engedélye alapjan
pénzfeldolgozasi tevékenységet. Lasd: https://www.mnb.hu/letoltes/penzfeldolgozo-szervezetek-2022.pdf
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18)

(2) bekezdése szerint kozvetlen iranyitassal rendelkezik egy vallalkozéas, ha a) a masik
vallalkozas tobbségi szavazati jogot biztositd részvényeivel, illetdleg a szavazati jogok
tobb mint 6tven szazalékaval rendelkezik.

Az 1) pont szerinti tigylet révén a CIVIL megszerzi a MPT Security részvényeinek 100
szazalékat, mialtal a Tpvt. 23. § (2) bekezdésének a) pontja alapjan a téle fliggetlen MPT
Security kozvetlen iranyitojava valik, ami a Tpvt. 23. § (1) bekezdésének b) pontja alapjan
vallalkozasok 6sszefonddasdnak mindsiil.

Kiiszobértékek

19)

20)

21)

22)

23)

A Tpvt. 24. § (1) bekezdése szerint a vallalkozdsok Osszefonodasat a Gazdasagi
Versenyhivatalhoz be kell jelenteni, ha valamennyi érintett vallalkozascsoport [26. § (5)
bekezdés], valamint az érintett vallalkozascsoportok tagjai és mas vallalkozasok altal
kozosen iranyitott vallalkozasok eldz6 tizleti évben elért nettd arbevétele egylittesen a
tizenot millidrd forintot meghaladja, és az érintett vallalkozascsoportok kozott van legalabb
két olyan vallalkozascsoport, melynek az el6z6 évi nettd arbevétele a vallalkozascsoport
tagjai ¢s mas vallalkozasok altal kozdsen irdnyitott vallalkozasok nettd arbevételével
egylitt egymilliard forint felett van.

A Tpvt. 27. § (1) bekezdése alapjan a nettd arbevétel szdmitdsa soran nem kell figyelembe
venni az azonos €rintett vallalkozascsoportba tartozé érintett vallalkozdsoknak vagy azok
vallalkozasrészeinek az egymas kozotti forgalmat. A Tpvt. 27. § (2) bekezdése szerint
kiilf61don honos vallalkozas nett6 arbevételének szamitasa soran a Magyarorszag teriiletén
eladott arukbol az eldzd tizleti évben elért nettod arbevételt kell figyelembe venni. A Tpvt.
26. § (6) bekezdése alapjan a nettd arbevételt az Osszefonddas-bejelentés benyljtasanak
idépontjahoz képest utolsé hitelesen lezart iizleti évre vonatkozd éves beszamold vagy
egyszerlsitett €ves beszamolo szerinti nettd arbevétel alapjan kell meghatarozni.

A Tpvt. 26. § (1) bekezdése értelmében érintett vallalkozdsok az Osszefonodasban
kozvetleniil és kozvetetten résztvevd vallalkozasok. A (2) bekezdés b) pontja alapjan
kozvetlen résztvevd a kozvetlen iranyitast szerz6 vallalkozas, az ilyen vallalkozast mas
véllalkozascsoport egy vagy tobb tagjaval kozdsen iranyitd - a 23. § (1) bekezdés b) pontja
szerint kozvetett k6zOs iranyitast szerzd - vallalkozés, valamint az a vallalkozés, amely
felett irdnyitdst szereznek. A (3) bekezdés szerint kozvetett résztvevok azon
vallalkozascsoport [Tpvt. 15. § (2) bekezdés] tovabbi tagjai, amelybe a kozvetlen résztvevo
tartozik. Az (5) bekezdés szerint érintett vallalkozascsoport a kdzvetlen résztvevd és az
ahhoz kapcsolodo kozvetett résztvevok egyiittese.

Az eldzdek alapjan a jelen Osszefonddas kozvetlen résztvevdjének mindsiil a kozvetlen
egyediili iranyitast szerz6 CIVIL, az azt kozvetetten kozosen iranyito dr. Tolgyesi Vilmos
¢és Szabo Péter, valamint az iranyitas ala keriil6 MPT Security. Az 6sszefonodassal érintett
vallalkozascsoportoknak az el6zéek alapjan a Prostasia Csoport, a Tolgyesi Csoport, Szabo
Péter, valamint az MPT Security mindsiilnek.

Az Osszefonddassal érintett fenti vallalkozascsoportoknak az 6sszefonodéas idépontjadhoz
képest utolsd hitelesen lezart (2021.) iizleti évben a Tpvt. fent hivatkozott rendelkezései
szerint szamitott nettd arbevétele egyiittesen meghaladta a 15 millidrd forintot, tovabba a
Prostasia Csoport, a Tolgyesi Csoport és az MPT Security nett6 arbevétele is meghaladta
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24)

25)

az egymillidard forintot, ezért az Osszefonodast be kellett jelenteni a Gazdasagi
Versenyhivatalhoz.

V.
Az osszefonodas értékelése

A Tpvt. eddigi alkalmazasi tapasztalatai alapjan a Versenytandcs az 0Osszefonodas
horizontalis, vertikdlis és portfolid hatdsait vizsgdlja a Gazdasagi Versenyhivatal
elnokének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa elndkének az Osszefonddas-
bejelentési kotelezettség, az dsszefonddas vizsgélatara iranyuld versenyfeliigyeleti eljaras
meginditasa, valamint az eljards teljes korlivé nyilvanitdsa esetén alkalmazand6 ,,nem
nyilvanvalosag” feltételérdl szolo 7/2017. szamu kozlemény (a tovabbiakban: 7/2017.
kozlemény) III. részében foglaltak szerint.

A Tpvt. 30. § (1) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal megtiltja az sszefonodast,
ha — a (2) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az sszefonodas jelentés mértékben
csokkenti a versenyt az érintett piacon, kiillondsen gazdasagi er6folény létrehozdsa vagy
megerdsitése kovetkezményeként.

Az érintett piac

26)

27)

A Tpvt. 14. § értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat alkotd aru és a foldrajzi
teriilet figyelembevételével kell meghatarozni. Az érintett arupiac meghatarozasakor a
megallapodas targyat alkotd arun tilmenden figyelembe kell venni az azt — a felhasznalasi
célra, az arra, a mindségre ¢és a teljesités feltételeire tekintettel — ésszerlien helyettesitd
arukat (keresleti helyettesithetdség), tovabba a kindlati helyettesithetdség szempontjait.
Foldrajzi piacként azt a foldrajzi teriiletet kell szamitasba venni, amelyen kiviil a) az
iizletfél nem, vagy csak szdmottevéen kedvezOtlenebb feltételek mellett tudja az arut
beszerezni, vagy b) az aru értékesitdje nem, vagy csak szamottevéen kedvezdtlenebb
feltételek mellett tudja az arut értékesiteni.

Az Osszefonddassal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
Osszefonddas valamely (akar kozvetlen, akar kozvetett) résztvevije piaci tevékenységet
fejt ki. Erdemben azonban csak azon piacok vizsgalata sziikséges, amelyekre nézve a fenti
versenyhatasok fennallhatnak.

Arupiac

28)

29)

A jelen Osszefonodas esetében az eljard versenytanacs az Osszefonodas résztvevdinek
tevékenységeire tekintettel az integralt biztonsagi szolgaltatasok és a készpénzlogisztika
teriiletén beliil a készpénz- és értékszallitas esetében vizsgalta, hogy mi mindsiil érintett
piacnak.

Az integralt biztonsagi szolgaltatasok

Az eljar6 versenytanacs sziikségtelennek tartotta annak eldontését, hogy az integralt
biztonsagi szolgaltatasokon belill az élerés 6rzés és a biztonsagtechnikai szolgaltatasok
(tavfeluigyeleti szolgaltatas, biztonsagi rendszer telepités és karbantartas) elkiiloniilt
arupiacokat alkotnak-e, mert a késébb részletezettek szerint elkiiloniilt kezelésiik (mint
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lehetséges legsziikebb arupiac meghatdrozasok) esetén sem voltak azonosithaté karos
versenyhatéasok.

A készpénzlogisztikai szolgaltatasok

30) A GVH korabbi dontésében® nem dontdtte el, hogy a készpénzlogisztikai

31)

32)

szolgéltatdsokon beliili egyes szolgaltatasok (készpénzszallitds és —feldolgozas) kiilon
érintett piacnak mindsiilnek-e. A Bizottsag gyakorlata szerint a készpénzszolgaltatasok’
az alabbi tevékenységeket foglaljak magukba: készpénzszallitas (Cash-in-Tranzit),
értékszallitas, készpénzfeldolgozas (cash management vagy cash handling) és ATM-
lizemeltetés. A Bizottsagi gyakorlat® alapjan a készpénzszallitds (Cash-in-Tranzit) mas
készpénzkezelési szolgaltatasoktol elkiiloniilt piacot alkot.

A jelen esetben a felek készpénzlogisztikai tevékenysége kozott atfedés csak a
készpénzszallitdsi szolgaltatds kapcsdn meriil fel, annak eldontését, hogy ez a
készpénzlogisztikai szolgaltatasokon beliil elkiiloniilt arupiacot alkot-e az eljard
versenytanacs sziikségtelennek tartotta.

Annak eldontése is sziikségtelennek mindsiilt, hogy szegmentalando-e a készpénz- és
értékszallitasi piac az alapjan, hogy a pénzszallitasi tevékenységet az ezen tevékenységet
végzd vallalkozds a Magyar Nemzeti Bank engedélyéhez kotott, kiegészitd pénziigyi
szolgaltatdsnak mindsiilé pénzfeldolgozasi tevékenység keretében, vagy ezen engedélyhez
kotott tevékenységtdl fliggetleniil, onalldoan végzi-e. A késébb részletezettek szerint
ugyanis az el6zéek szerinti egyik lehetséges érintett arupiac feltételezése esetén sem voltak
azonosithatok karos versenyhatasok.

Foldrajzi piac

33)

Az eljard versenytaniacs a fenti arupiacok mindegyike esetében Magyarorszag egész
teriiletét vette figyelembe érintett f6ldrajzi piacként.

A beavatkozasra okot ado versenyhatasok hianya

Horizontalis hatas

34)

35)

Az 6sszefonddasnak horizontélis dsszefliggésben azokon az érintett piacokon lehet hatasa a
gazdasagi versenyre, amelyek azonos (eladoi vagy vevoéi) oldalan az Osszefonodasban
résztvevd mindkét vallalkozascsoport (ténylegesen vagy potencidlisan) jelen van. Ekkor az
Osszefonddas miatt csokken az egymassal versenyben 4116 vallalkozasok szama, novekszik
az Osszefonddas révén boviild vallalkozascsoport piaci részesedése, midltal jelentds
mértékben is csokkenhet a verseny.

A Prostasia Csoport és az MPT Security, mint érintett vallalkozascsoportok azonos
tevékenysége az integralt biztonsagi szolgaltatasok nyujtasa, illetve ezen belill az él6erds
Orzés ¢és a biztonsagtechnikai szolgaltatdsok nyujtdsa, valamint a készpénz- ¢&s
értékszallitas.

VJ/82/2007. sz. eljarasban hozott hatarozat

7 A Bizottsdg dontésében angolul ,,cash services” elnevezésii tevékenység, amely alapvetéen megfeleltetheté a
készpénzlogisztikai szolgaltatasnak

8M.3396. sz. és M.9625 sz. iigy
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36)

37)

38)

39)

40)

A fenti érintett vallalkozascsoportok egyiittes piaci részesedése az integralt biztonsagi
szolgaltatasok, és azon beliil a biztonsagtechnikai szolgaltatisok nyujtasa esetében alatta
marad annak a mértéknek (20 szazalék), amely felett a 7/2017. kdzlemény 22. ba) pontja
alapjan felmeriilhetnek versenyfeliigyeleti beavatkozasra okot adod karos horizontalis
hatasok.

Ugyanakkor egyiittes piaci részesedésiik az integralt biztonsagi szolgaltatasokon beliil az
¢léerés Orzés tekintetében meghaladja a 20 szazalékot. Ezen beliil azonban az MPT
Security részesedése nem éri el az 5 szazalékot, a piaci koncentraciot jellemzd Herfindahl-
Hirschman index (a tovabbiakban: HHI) novekmény (2x22,7x2,4=109) pedig kevesebb
mint 150, vagyis a ndvekmény azon mérték alatt marad - mind szazalékban, mind HHI
alapon szamolva - , amelyek felett a 7/2017. szamu Ko6zlemény 22. ca) illetve cb) pontjai
alapjan felmeriilhetnek kéros horizontalis hatasok.

Abban az esetben, ha a Magyar Nemzeti bank engedélyéhez kotdtt pénzfeldolgozasi
szolgaltatas keretében végzett készpénz- és értékszallitast és az ettdl fliggetlen készpénz-
¢s értékszallitast elkiiloniilt arupiacoknak tekintjiik, az 0sszefonodas atfedd tevékenység
hidnyéban (hiszen a Prostasia Csoport ilyen engedéllyel nem rendelkezik, az MPT Security
pedig igen) ezeken a piacokon nem jar horizontalis hatassal. Egységes piacként kezelésiik
esetén pedig a két érintett vallalkozascsoport egyiittes piaci részesedése ugyan meghaladja
a 20 szazalékot, azonban a Prostasia Csoport részesedése, valamint a HHI novekmény is
lényegesen kevesebb, mint a fent hivatkozott 5 szazal¢k, illetve 150.

A készpénzlogisztikai szolgaltatdsok egységes arupiacként torténd feltételezése esetén —
mivel azon beliil a kis volumenii pénz- és értékszallitdson kiviil mas tevékenységet nem
végez — a Prostasia Csoport piaci részesedése, valamint a HHI novekménye
sziikségszeriien kevesebb, mint a sziikebb piacon.

Mindezek alapjan az Osszefonoddsnak nincsenek beavatkozadsra okot add horizontélis
hatasai.

Vertikalis hatas

41)

42)

Egy 0sszefonodasnak akkor lehetnek vertikalis hatasai, ha az érintett vallalkozascsoportok
a termelési-értékesitési lanc egymast kovetd fazisaiban tevékenykednek, ami
megteremtheti az érdekeltséget arra, hogy az egyik (vagy mindkét) piacon jelentékeny
piaci erével rendelkezd vallalkozascsoport ezt a piaci erdt kihasznélja, azaz valamely (vagy
mindkét) piacon versenyt korlatozo magatartast folytasson, lezarva az adott piacot (pl.
szerz0déskotéstdl valo indokolatlan elzarkozassal, arprés révén stb.). Az eladokénti magas
érintett piaci részesedés a vevO oldali versenytarsak, a vevOkénti magas részesedés pedig
az elado6i oldali versenytarsak hatranyos helyzetbe hozéasara teremthet lehetOséget és
érdekeltséget.

A készpeénzszallitas igényel emberi erdvel biztositott védelmet, igy latszolag feltételezhetd
lehetne vertikalis kapcsolodas az MPT Security készpénzszallitasi és a Prostasia Csoport
¢loerds Orzési tevékenységei kozott. Ugyanakkor készpénzszallitaskor a védelem
biztositasara, Orzésére igénybe vett emberi erd a készpénzszallitdsi szolgaltatiastol nem
kiilontl el, annak elvalaszthatatlan részét képezi. Az MPT Security sem veszi igénybe mas
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vallalkozasok él6erds érzési szolgaltatasait a készpénzszallitasi tevékenysége soran. Igy a
készpénzszallitas €s €loerds 6rzés kozotti kapcsolodas valdjaban latszolagos.

Az 6sszefonddasnak nem voltak azonosithatdéak versenyfeliigyeleti beavatkozasra alapot
ado karos vertikalis hatésai.

Portfolio hatas

44)

45)

46)

A portfoli6 hatds az Osszefonddas révén létrejovo vallalkozascsoport altal gyartott
(forgalmazott) aruk korének boviilésébdl adodik. Ez kiilondsen akkor jarhat karos
versenyhatdsokkal, ha egymast kiegészitd (azonos vevOk altal vasérolt) aruk gyartoi
(forgalmazoi) keriilnek egy vallalkozascsoportba. Ebben az esetben ugyanis, ha az egyik
vallalkozascsoport valamely aru(k) piacan magas piaci részesedéssel rendelkezik, akkor az
Osszefonddas kovetkeztében boviilo vallalkozascsoport mas aru(k) piacan képes ¢és
0sztonzott is lehet versenykorlatozo magatartas (pl. arukapcsolas) érvényesitésére.

A Prostasia Csoport tevékenysége az 0sszefonddas révén boviilni fog az MPT Security
készpénzlogisztikai szolgéltatasi tevékenységeivel.

A készpénzlogisztikai szolgaltatasok koziil azonban elvileg is csak a pénz- és értékszallitas
esetén vetddhet fel, hogy az integralt biztonsagi szolgaltatashoz kapcsoldodva beavatkozasra
okot ado karos portfoli6 hatdsokhoz vezethet. Az eljar6 versenytanacs azonban
szlikségtelennek tartotta ennek az érdemi értékelését, mert az érintett vallalkozéscsoportok
piaci részesedése az integralt biztonsagi szolgaltatdsok és a készpénz- és értékszallitas
esetében is alacsonyabb anndl a mértéknél (30 szazalék) amely felett a 7/2017. szami
Kozlemény 22. be) pontja alapjan felmeriilhetnek kéaros portfolidhatasok.

Osszegzés

47)

48)

49)

50)

Mindezek alapjan az eljaré versenytanacs — egyezden a Tpvt. 71. § (2) bekezdés c) pontja
szerinti vizsgaldi inditvannyal — a Tpvt. 76. § (1) bekezdés aa) pontja szerinti jelen
hatarozataban megallapitotta, hogy az 6sszefonddas nem csokkenti jelentds mértékben a
versenyt az érintett piacon.

V.
Eljarasi kérdések

A Gazdasagi Versenyhivatal hataskdre a Tpvt. 44. §-an, illetékessége a Tpvt. 45. §-é4n
alapul. E rendelkezések értelmében a Gazdasagi Versenyhivatal kizardlagos hataskorrel
rendelkezik minden olyan versenyfeliigyeleti iigyben, amely nem tartozik a birdsag
hataskorébe (Tpvt. I1. fejezet), illetékessége pedig az orszag egész teriiletére kiterjed.

Az eljaro versenytanacs hatarozatat a Tpvt. 73. § (2) bekezdésének alkalmazasaval elzetes
allaspont készitése €s targyalds tartasa nélkiil hozta meg.

A Tpvt. 63. § (4) bekezdésének e) pontja szerint a 67. § (4) bekezdésének b) pontja alapjan
inditott eljarasban az tligyintézési hataridé 30 nap, ami a 63. § (1) bekezdése alapjan az
eljaras megindulasanak napjan kezdddik, amely nap azonban a Tpvt. 64. § (1) bekezdése
alapjan a napokban megallapitott hatariddbe nem szamit bele. Jelen esetben az eljaras
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52)

53)

54)

55)

56)

57)

2022. augusztus 2-an indult. A Tpvt. 63. § (8) bekezdésének 10. pontja szerint az
igyfélnek a tényallas tisztazasahoz sziikséges adatok kozlésére vald felhivasatol az azok
teljesitéséig terjedd idétartam, valamint Tpvt. 63. § (8) bekezdésének 11. pontja szerint a
64/B. § (6) bekezdése szerinti felvilagositas adasa, illetve adat, irat szolgéltatasa iranti
megkereséstél az annak teljesitéséig, de legfeljebb a teljesitésre eldirt hatarido lejartaig
terjedd idotartam, tovabba a Tpvt. 64. § (3) bekezdése alapjan a Tpvt. 33/B. § szerinti
igazgatési sziinet id6tartama az tigyintézési hatdridodbe nem szamit be. Minderre tekintettel
az ligyintézési hataridé 2022. oktober 5.

A Tpvt. 80/Q. §-a szerint a jogorvoslatra az e fejezetben nem szabalyozott kerdesekben az
altalanos kozigazgatdsi rendtartasrol szold 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban Akr.)
rendelkezéseit kell megfelelden alkalmazni.

Az Akr. 112. §-a szerint a hatosag hatérozata ellen 6nallo jogorvoslatnak van helye, a 113.
§ (1) bekezdése szerint a kozigazgatasi per kérelemre induld jogorvoslati eljaras. A 114. §
(1) bekezdése szerint az iligyfél — az 6nallo fellebbezéssel nem tdmadhatd végzések
kivételével — a véglegessé valt dontés ellen kdzigazgatasi pert indithat.

A kozigazgatasi per szabalyait a kdzigazgatasi perrendtartasrol szo16 2017. évi L. térvény (a
tovabbiakban: Kp.) hatdrozza meg.

A Kp. 29. § (1) bekezdése az elektronikus kapcsolattartdsra a polgari perrendtartas
szabalyait rendeli megfeleléen alkalmazni. A polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi
CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése szerint az elektronikus ligyintézés €s a bizalmi
szolgaltatasok altaldnos szabalyairol sz616 2015. évi CCXXII. térvény (a tovabbiakban: E-
igyintézési tv.) alapjan elektronikus tton torténd kapcsolattartasra kotelezett minden
beadvanyt kizarolag elektronikusan — az E-ligyintézési tv.-ben ¢és végrehajtasi
rendeleteiben meghatdrozott médon — nytjthat be a bir6saghoz.

Az E-lgyintézési tv. 9. § (1) bekezdése alapjan elektronikus tligyintézésre koteles az

allamigazgatasi szerv feladat- és hataskorébe tartozo tigyben tigyfélként eljaré gazdalkodo
szervezet ¢és annak jogi képviseldje.

A Kp. 39. § (1) bekezdése szerint a keresetlevelet — ha térvény eltéréen nem rendelkezik —
a vitatott kozigazgatasi cselekmény kozlésétdl szamitott harminc napon beliil kell a vitatott
cselekményt megvaldsitod kozigazgatasi szervhez benyujtani.

A Kp. 39. § (6) bekezdése szerint — ha torvény eltéréen nem rendelkezik — a keresetlevél
benyujtasanak a kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara halaszté hatalya nincs.

Budapest, 2022. oktober 5.

dr. Kuritar David
eléado versenytanacstag
dr. Toth Andras Dudra Attila
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