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Betekintheto!

A Gazdasagi Versenyhivatal eljar6é versenytanacsa a Noerr & Tarsai Iroda (1011 Budapest, F6
utca 14-18. 6. em., eljaro iigyvéd: dr. A. Sz. és dr. B. A.) altal képviselt Saint-Gobain Hungary
Kft. (2085 Pilisvorosvar, Bécsi Gt 07/5 hrsz.) bejelentd altal benyujtott dsszefonddas-bejelentés
alapjan indult versenyfeliigyeleti eljarasban, amelyben tovabbi tigyfélként részt vett az Alphonsus
Antonius Johannes Maria de Weert iligyvezetd altal képviselt REVCO Magyarorszag
Kereskedelmi és Szolgaltaté Kft. (2310 Szigetszentmiklos, Leshegy u. 5.), meghozta az alabbi

hatarozatot.

A Gazdasagi Versenyhivatal eljaré versenytanacsa megallapitja, hogy a Saint-Gobain Hungary
Kft. vallalkozasnak a REVCO Magyarorszag Kereskedelmi és Szolgaltatd Kft. feletti kozvetlen
egyediili iranyitds megszerzésével megvalosuld 6sszefonddasa nem csokkenti jelentds mértékben
a versenyt az érintett piacokon.

A hatarozat ellen a kézhezvételtdl szamitott 30 napon beliil kozigazgatasi per indithato. A
keresetlevelet a Gazdasagi Versenyhivatalnal kell benyujtani elektronikusan az erre rendszeresitett
tirlap* haszndlatival, mely a Gazdasigi Versenyhivatal honlapjan érhetd el. A Gazdasagi
Versenyhivatal a keresetet az iigy irataival egyiitt tovabbitja a kdzigazgatasi perre hataskorrel €s
illetékességgel rendelkezd Févarosi Torvényszéknek. A torvényszEek eljarasadban a jogi képviselet
kotelezd.

Indokolas

l.
A bejelentett 0sszefonodas

1) A 2022. februar 11-én kelt részvény adasvételi szerz6dés (a tovabbiakban: Szerzddés)
alapjan a Saint-Gobain Hungary Kft. (a tovabbiakban: St. Gobain) megszerzi a REVCO
Magyarorszag Kereskedelmi és Szolgaltato Kft. (a tovabbiakban: Revco) iizletrészeinek
100%-at.
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2) A St Gobain a Gazdasagi Versenyhivatalhoz 2022. oktober 18-an az 1) pont szerinti tigyletet
— mint a Revco feletti kozvetlen egyediili iranyitasszerzésével megvalosuld osszefonddast —
bejelentette? a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol szolo 1996.
évi LVIIL. torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 43/J. § (1) bekezdése szerint a Tpvt. 24. § (1)
bekezdésében foglaltakra tekintettel (a tovabbiakban: Tranzakcio).

3) A Gazdasagi Versenyhivatal 2022. oktober 24-én a Tpvt. 43/N. § (1) bekezdés a) pontjanak
alkalmazaséval a bejelentett 6sszefonodas vizsgalatara versenyfeliigyeleti eljarast inditott a
Tpvt. 67. § (4) bekezdés b) pontjanak elsé fordulata alapjan, mivel az Osszefonddas-
bejelentés nem felelt meg a Tpvt. 43/1. § (1) bekezdésében foglalt kovetelményeknek.?

4) Az osszefonddas-bejelentési tirlap ugyanis nem tartalmazott minden olyan relevans tényt,
ami alapjan elvégezhetd lett volna az 6sszefonodas varhatd versenyhatdsainak értékelése az
Osszes realisan felmeriilé termék- és foldrajzi piacdefinicio kombinacio esetében, tekintettel
arra, hogy az trlapban megadott, a piacméretre €s piaci részesedésekre vonatkozo adatok a
feleknek a Magyar Epitékémia és Vakolat Szovetség (a tovabbiakban: MEVSZ) altal
szolgaltatott adatok alapjan végzett becslésén alapulnak, azonban maguk a felek is
ramutattak az tirlapban, hogy egyes, az 6sszefonodassal érintett piacokon aktiv jelent6s piaci
szereplok adatai nem szerepelnek a MEVSZ kimutatasaban. Igy tehat az érintett piacok
mérete, €s ebbdl kovetkezden a felek piaci részesedése nem volt egyértelmiien
meghatarozhat6, és igy az {lrlapban szolgaltatott adatok nem feleltek meg a Gazdasagi
Versenyhivatal elnokének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa elnokének 7/2017.
kozleménye az 0Osszefonodés-bejelentési kotelezettség, az 0Osszefonodéds vizsgalatira
iranyuld versenyfeliigyeleti eljards meginditasa, valamint az eljards teljes kortvé
nyilvanitasa esetén alkalmazand6 (a tovabbiakban 7/2017. kézlemény) 27-28. pontjaban
foglalt kovetelményeknek, azaz annak, hogy a piaci részesedései adatok egyértelmii, tovabba
objektiv vagy ellendrizhetd informacidkra és adatokra alapuljanak. Azonosithaté volt
tovabba olyan, redlisan felmeriil6 termek- €s foldrajzi piac definicio (a szinezd vakolatok €s
kapcsolodo alapozok gyartasa és értékesitése), ahol a felek egyiittes részesedése meghaladta
azt a mérteket (20%-ot), amely felett a karos versenyhatasok felmeriilése nyilvanval6an nem
zarhatd ki. Tovabba a dekorativ bevonatok esetében szintén nem volt elvégezhetd az
Osszefonddas hatasainak megitélése a felhasznalt adatok bizonytalansaga miatt.

5) Az 6sszefonodas-bejelentésben tett nyilatkozat szerint a Tranzakcid a vallalkozasok kozotti
Osszefonodasok ellendrzésérdl szolo 139/2004/EK  tandcsi rendelet alapjan nem
bejelentéskoteles. A Tranzakcid altal megvaldsuld Osszefonddas mas orszag
versenyhatosagéhoz nem kertilt bejelentésre.

1.
Az 0sszefonodas résztvevoi

Az SG Csoport

2 OB/49/2022. szamt dsszefonddas-bejelentés
3VJ/43/2022. szama végzés



6)

7)

8)

9)

10)

A St. Gobain a franciaorszagi székhelyli Saint-Gobain vallalatcsoport (a tovabbiakban: SG
Csoport) tagja, amelynek végso iranyitoja, a Compagnie de Saint-Gobain nem all egyetlen
magan- vagy jogi személy iranyitasa alatt sem.

Az SG Csoport elsdsorban az épitdiparban tevékenykedik: épitdanyagok, épiiletiiveg,
szigeteldanyagok, vizvezetékek gyartasaval €s értékesitésével, (kiiltéri) festékek gyartasaval
és  értékesitésével, tovabbd innovativ  épitdipari megoldasokkal kapcsolatos
szolgaltatasokkal foglalkozik. Az SG Csoport emellett az egészségiigy és az
¢lettudomanyok, valamint az autoiivegipar teriiletén is aktiv.

Az SG Csoport vilagszerte jelen van, Magyarorszagon elsésorban a St. Gobain révén végzi
tevékenységét tobb markanév alatt.

Az SG Csoport Magyarorszag teriiletén forgalmazott termékei esetében részesedése a
magyarorszagi forgalombol a homlokzati habarcsok (vakolatok) esetében 15% alatti, a
vizbazisu falfestékek esetében 5% alatti, a hészigeteld termékek esetében 10% alatti. A
homlokzati habarcsok és a hdszigetel6 termékek esetében nem csak azok egésze, hanem az
azokon beliili egyes részben eltérd funkcidji termékek esetében is az elézdek szerinti
mértékek alatt részesedik az SG Csoport a magyarorszagi forgalombol.

Az SG Csoport Magyarorszag teriiletén az utolso6 hitelesen lezart (2021.) iizleti évben — a
vallalkozascsoporthoz tartozé vallalkozasok kozotti forgalom nélkiil — 15 milliard forintot
meghalado nett6 arbevételt ért el.

A Revco

11)

12)

13)

A Revco homlokzati szinezd vakolatok, kiiltéri és beltéri falfestékek gyartdsaval és
értékesitésével; alapozok ¢és feliilet-kezeld termékek, 1abazati vakolatok és mazas termékek
(zomancok), valamint hészigetel6 anyagok értékesitésével foglalkozik.

A Revco Magyarorszag teriiletén forgalmazott termékei esetében részesedése a
magyarorszagi forgalombol a homlokzati habarcsok(vakolatok), a vizbazisu falfestékek,
valamint a hészigeteld termékek esetében is 5% alatti, csak gy, mint a homlokzati
habarcsok és a hdszigeteld termékeken beliili egyes részben eltérd funkcidja termékek
esetében.

A Revco Magyarorszag teriiletén az utols6 hitelesen lezart (2021.) iizleti évben egymilliard
forintot meghalado nett6 arbevételt ért el. A Revco mas vallalkozas felett nem rendelkezik
iranyitasi joggal.

Az SG Csoport és a Revco altal Magvarorszagon forgalmazott termékek fobb jellemzoi

Homlokzati habarcsok (vakolatok)

14)

Az Eur6pai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) korabbi gyakorlataban alkalmazasukat
tekintve a habarcsok kozott megkiilonboztette a kovetkezOket: (i) épitési habarcsok,
amelyeket kiilonféle épiiletépitési célokra hasznalnak, példdul ontéshez és ragasztashoz,
falazashoz, vakolashoz, padlokiegyenlitéshez €s betonjavitashoz; (i1) homlokzati habarcsok,
amelyeket épililetek kiilsé rétegeként hasznalnak védelmi vagy esztétikai célokra, vagy



15)

16)

17)

18)

19)

20)

szigetelorendszer részeként; és (iii) csempék rogzitésére szolgald habarcsok aljzatra
(ragasztohabarcsok) és tomitéanyagként a burkoldlapok kozott (fugazok).*

A homlokzati habarcsok paszta vagy szaraz formdban késziilnek, valamint meg kell
felelnitik id6jarasallosagi €s szinstabilitasi feltételeknek.

A homlokzati vakolast megelézéen applikalt alapozok és glzolok feladata, hogy az
alapfeliilet és a rakeriil6 vakolatok k6zotti egyenletes tapadast, illetve nedvszivast biztositsak
(ezek a paraméterek a vakolatok megfeleld kotéséhez sziikségesek). A guzoldknak az
elébbiekhez képest az is feladatuk, hogy — durva struktarajukbol adéddéan — a vakolatok
tapadasi feliiletének nagysagat is noveljék.

A homlokzati alapvakolatok 15-20 mm vastagsagban keriilnek felhordasra, funkcidjuk a
homlokzat végleges feliiletének kialakitdsa. JellemzOen mész-cement kotdanyagliak, a
gipszes kotdéanyag nagyon érzékeny a nedvességre, ezért alkalmazasuk homlokzaton nem
ajanlott.

A szinezdvakolatok lehetnek hagyomanyosan szinezett nemes (vastag) vakolatok, dontéen
mész-cement bazissal, illetve Un. vékonyvakolatok (1-3 mm) miigyanta, szilikat ¢és
szilikongyanta kotdanyaggal. A vékonyvakolatok kaphatoak eldre (felhasznalasra készen)
vagy utélag (szamitogépes és/vagy kézi szinez6 rendszerekkel) szinezett pasztaszerii vodros
formaban. A szinezdvakolatok a homlokzat kiilsé rétegét képezik, ebbdl kovetkezden
megfeleld kopas- és iddjarasallosagot, kelld vizzardst, mechanikai ellendllast kell
biztositaniuk, tovabba esztétikai értékkel is rendelkezniiik kell.

A hoszigetelSlap-ragasztok altaldban cement kotdanyaguak, melyeket a homlokzati
hoszigeteld lapok falra torténd ragasztasara, illetve a feliileterdsitd iivegszovet-réteg
bedgyazasara hasznalnak.

A jelen eljaras soran megkeresett piaci szereplok allaspontja nem egységes abban, hogy a
fentiek koziil milyen termékeket sziikséges a homlokzati habarcsok piacahoz tartozonak
tekinteni, ugyanakkor nagyrésziik abban egyetértett, hogy a szinezdvakolatok termékkore
onalldéan nem képez elkiiloniilt arupiacot a homlokzati habarcsokon beliil.

Falfestékek

21)

A Bizottsag gyakorlata® szerint a dekorativ bevonatok kiilonféle tipust bevonatokat, mint
példaul festékek, és kiillonbozdé fényességgel, valamint csillogassal rendelkezd lakkok
(,,lacquer” és ,,varnish”) foglalnak magukban, amelyeket altalaban a helyszinen, belsd és
kiilso feliiletek esetén is haszndlnak épités vagy felujitds soran az épiiletek feliileteinek,
példaul falak, mennyezetek, ajtok, ablakok védelmére és diszitésére. A dekorativ
bevonatok kozé tartoznak a festékek és a fadpold termékek is. A Bizottsag tovabba
mérlegelte, hogy a vizbazisii és az olddszerbazisu festékek elkiiloniilt termékpiacokat
alkotnak-e, ugyanakkor végiil nyitva hagyta a kérdést.®

4 M.7498 - COMPAGNIE DE SAINT GOBAIN/SIKA (18) bekezdés.; M.7249 — CVC/ PAREXGROUP (17) és (18)
bekezdések.

> M.10123 — PPG / TIKKURILA (8) bekezdés

6 M.10123 PPG / TIKKURILA (18) — (22) bekezdés



22)  Jelen eljaras soran megkérdezett piaci szereplok tilnyomo tobbsége jelezte, hogy a
vizbazisu falfestékek €és az oldoszer alapt falfestékek kozott jelentds gyartastechnologiai
¢s felhasznaldsi modszertanon beliili kiillonbség azonosithato.

Hoszigetelo termékek

23) A hoszigetel6 termékek csokkentik a h6- és hangateresztést azon a falon, tetén vagy
csatornan keresztiil, amelyen elhelyezik dket. A Bizottsag kordbban megallapitotta, hogy
a szigetelési termékek mas épitési termékektdl és épitdanyagoktol elkiiloniilt piacot
alkotnak.’

24) A Bizottsag korabbi esetekben® mérlegelte a szigeteld termékek szigeteléanyag szerinti
lehetséges alszegmentalasat a) asvanygyapot (k6- vagy iliveggyapot); €s b) habok
(expandalt polisztirol, extrudalt polisztirol vagy poliuretdn) kozott. Tovabba
megallapitotta, hogy a szigeteld termékeknek kiilonboz6 altalanos felhasznalési teriiletei
vannak.

25) Az eljaras soran érkeztek olyan piaci jelzések, melyek szerint nem volt elvethetd, hogy a
hészigeteld termékek a homlokzati habarcsok (vakolatok) termékkorrel egy piacra
tartoznak, egy egységes, homlokzaton alkalmazott hdszigetel6 rendszer részeként.

V.
A megkeresett piaci szereplék véleménye

26) A megkeresett piaci szereplok dontd tobbsége nem var karos versenyhatasokat a
Tranzakci6 kapcsan.

27)  Egyes szereplok hivatkoztak az Osszefonodasban érintett vallalkozasoknak a szinezd

crer

konkrét versenyaggalyokat nem fogalmaztak meg.

28) A MEVSZ adatszolgiltatisdban kiemelte, hogy a Tranzakciohoz hasonld
Osszefonodasoknak versenyt élénkité hatasa is lehet, mert a fennmaradd szereploket
innovaciora és koltséghatékonysagra kényszeritik.

V.
A bejelentési kotelezettség

Osszefonédas

29) A Tpvt. 23. § (1) bekezdés b) pontja értelmében vallalkozasok 6sszefonddasa jon 1étre, ha
a vallalkozas kozvetlen irdnyitast szerez egy tle fliggetlen vallalkozas felett. A Tpvt. 23.
§ (2) bekezdése szerint kdzvetlen iranyitassal rendelkezik egy véllalkozés, ha a) a masik

7 M.8721 — OWENS CORNING / PAROC (7) bekezdés
8 M.8721 - OWENS CORNING / PAROC (8) — (10) bekezdés; M.3407 — Saint Gobain/Dahl (10) bekezdés; M.3943
— Saint Gobain/BPB (29) bekezdés.



30)

vallalkozas tobbségi szavazati jogot biztositod lizletrészeivel, illetleg a szavazati jogok
tobb mint 6tven szdzalékaval rendelkezik.

Az 1) pont szerinti Tranzakcio révén a St. Gobain megszerzi a Revco tizletrészeinek 100%-
at, mialtal a Tpvt. 23. § (2) bekezdésének a) pontja alapjan a téle fliggetlen Revco kdzvetlen
iranyitdjava valik, ami a Tpvt. 23. § (1) bekezdésének b) pontja alapjan vallalkozasok
Osszefonddasanak mindsiil.

Kiiszobértékek

31)

32)

33)

34)

35)

A Tpvt. 24. § (1) bekezdése szerint a vallalkozasok Osszefonoddsat a Gazdasagi
Versenyhivatalhoz be kell jelenteni, ha valamennyi érintett vallalkozascsoport [26. § (5)
bekezdés], valamint az érintett vallalkozascsoportok tagjai és mas vallalkozasok altal
kozosen irdnyitott vallalkozasok eldzd tizleti évben elért nettd arbevétele egyiittesen a
tizen6t milliard forintot meghaladja, és az érintett vallalkozéascsoportok kozott van legalabb
két olyan vallalkozéascsoport, melynek az el6zd évi nettd arbevétele a vallalkozascsoport
tagjai és mas vallalkozasok altal kdzosen iranyitott vallalkozasok nettd arbevételével
egylitt egymilliard forint felett van.

A Tpvt. 27. § (1) bekezdése alapjan a nett6 drbevétel szamitasa sordn nem kell figyelembe
venni az azonos €rintett vallalkozascsoportba tartozo érintett vallalkozdsoknak vagy azok
vallalkozasrészeinek az egymas kozotti forgalmat. A Tpvt. 27. § (2) bekezdése szerint
kiilf61don honos vallalkozas nett6 arbevételének szdmitasa sordn a Magyarorszag teriiletén
eladott arukbdl az el6z6 tizleti évben elért nettd arbevételt kell figyelembe venni. A Tpvt.
26. § (6) bekezdése alapjan a nettd arbevételt az dsszefonodas-bejelentés benyujtdsanak
1d6pontjahoz képest utolsd hitelesen lezart iizleti évre vonatkozd éves beszamold vagy
egyszerlsitett éves beszdmolo szerinti nettd arbevétel alapjan kell meghatarozni.

A Tpvt. 26. § (1) bekezdése értelmében érintett vallalkozdsok az Osszefonddasban
kozvetleniil és kozvetetten résztvevd vallalkozdsok. A (2) bekezdés b) pontja alapjan
kozvetlen résztvevd a kozvetlen iranyitast szerzd vallalkozas, valamint az a véllalkozas,
amely felett irdnyitast szereznek. A (3) bekezdés szerint kdzvetett résztvevok azon
vallalkozascsoport [Tpvt. 15. § (2) bekezdés] tovabbi tagjai, amelybe a kdzvetlen résztvevod
tartozik. Az (5) bekezdés szerint €rintett vallalkozascsoport a kdzvetlen résztvevo és az
ahhoz kapcsolodo kozvetett résztvevok egylittese.

Az elézdek alapjan a jelen 0sszefonddas kozvetlen résztvevdjének mindsiil a kozvetlen
egyediili iranyitast szerz6 St. Gobain, valamint az iranyitasa ala keriil6 Revco. Az érintett
vallalkozascsoportokat pedig az SG Csoport és a Revco alkotjak.

Az O6sszefonddassal érintett fenti véallalkozascsoportoknak az 6sszefonddas idépontjadhoz
képest utolso hitelesen lezart (2021.) tlizleti évben a Tpvt. fent hivatkozott rendelkezései
szerint szamitott nettd arbevétele egyiittesen meghaladta a tizen6tmillidrd forintot, tovabba
az SG Csoport és a Revco nettd arbevétele is meghaladta az egymilliard forintot, ezért az
Osszefonodast be kellett jelenteni a Gazdasagi Versenyhivatalhoz.



36)

37)

VI.
Az 0sszefonodas értékelése

A Tpvt. eddigi alkalmazési tapasztalatai alapjan a Versenytanics az Osszefonddas
horizontalis, vertikalis és portfolio hatasait vizsgalja a 7/2017. szamu kozlemény III.
részében foglaltak szerint.

A Tpvt. 30. § (1) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal megtiltja az 6sszefonodast,
ha — a (2) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az 6sszefonddas jelentés mértékben
csokkenti a versenyt az érintett piacon, kiilondsen gazdasagi er6folény létrehozasa vagy
megerdsitése kovetkezményeként.

Az érintett piac

38)

39)

40)

A Tpvt. 14. § értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat alkoto aru és a foldrajzi
teriilet figyelembevételével kell meghatarozni. Az érintett arupiac meghatarozasakor a
megallapodas targyat alkotd arun tulmenden figyelembe kell venni az azt — a felhasznélési
célra, az arra, a mindségre ¢€s a teljesités feltételeire tekintettel — észszertien helyettesitd
arukat (keresleti helyettesithetdség), tovabba a kindlati helyettesithetdség szempontjait.
Foldrajzi piacként azt a foldrajzi teriiletet kell szamitasba venni, amelyen kiviil a) az
tizletfél nem, vagy csak szamottevoen kedvezétlenebb feltételek mellett tudja az arut
beszerezni, vagy b) az aru értékesitdje nem, vagy csak szamottevden kedvezdtlenebb
feltételek mellett tudja az arut értékesiteni.

Az Osszefonodéssal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
Osszefonodas valamely (akar kozvetlen, akar kozvetett) résztvevdje piaci tevékenységet
fejt ki. Erdemben azonban csak azon piacok vizsgalata sziikséges, amelyekre nézve a fenti
versenyhatésok fennallhatnak.

A 7/2017. kozlemény 29. pontja alapjan ,, /.../ az érintett piac (illetve a piaci részesedések)
meghatarozasa nem cél, hanem eszkoz a versemyhatisok felméréséhez. Ezért nem
sziikséges az érintett piac pontos meghatarozdasa abban az esetben, ha az érintett piaci
részesedés meghatarozasa nélkiil is egyértelmiien kizarhato a verseny jelentos mértékii
csokkenése, a gazdasagi erdfoleny létrejotte vagy erdsodése, és igy a versenyfeliigyeleti
eljaras inditasanak sziikségessége.”

Arupiac

41)

42)

A jelen Osszefonodds esetében az eljaré versenytanics az Osszefonodas résztvevdinek
tevékenységeire tekintettel a homlokzati habarcsok (vakolatok), a vizbazisu falfestékek,
valamint a hészigetel6 termékek vonatkozasaban mérlegelte, hogy mi tekinthetd érintett
piacnak.

Homlokzati habarcsok (vakolatok)

A Bizottsag gyakorlata és a piaci szereploknek az eljaras soran beszerzett nyilatkozatai
(lasd III. rész) alapjan négy esetlegesen elkiiloniilt arupiac azonosithato a homlokzati
habarcsokon beliil: (i) az alapvakolatok és a szinezdvakolatok, (ii) a vakolat alapozok, az
alapvakolatok ¢€s a szinez6vakolatok, (ii1) a hdszigeteldlap ragasztok és a szinezdvakolatok,



43)

44)

45)

46)

47)

48)

49)

valamint (iv) a vakolat alapozok, a hdszigeteldlap ragasztok, az alapvakolatok és a
szinezOvakolatok.

Az eljaro versenytanacs azonban sziikségtelennek tartotta annak eldontését, hogy a
homlokzati habarcsok koérében mi mindsiil érintett arupiacnak, mert a késobb részletezettek
szerint a realisan felmeriil6 egyik lehetséges termékpiac-definicio esetén sem voltak
azonosithatdak karos versenyhatasok.

Vizbazisu falfestékek

A Bizottsag gyakorlata és a piaci szereplok véleménye alapjan (lasd III. rész) az eljard
versenytanacs elkiiloniilt arupiacokként értékelte a vizbazisa és az oldoszeralapu
falfestékeket. Ezek koziil azonban az érintett vallalkozascsoportok csak a vizbazisu
falfestékek gyartasaval és értékesitésével foglalkoznak, ezért az eljard versenytanacs csak
ezek esetében vizsgalta, hogy mi mindsiil érintett arupiacnak.

Az eljaras soran nem meriilt fel olyan informacio, amely alapjan indokolt lenne a vizbazist
falfestékek piacanak tovabbi alpiacokra bontasa.

A piaci szereplok adatszolgéltatasai alapjan a kiiltéri és a beltéri festékek
gyartastechnoldogiaja kozott Sem azonosithato olyan mértéki kiilonbség, ami miatt indokolt
lenne a beltéri és a kiiltéri festékek elkiiloniilt arupiacként vald azonositésa.

Mindezek alapjan az eljar6 versenytandcs az Osszefonddas versenyhatasait a vizbazisu
falfestékek piacan értékelte.

Hoszigetel6 termékek

Az eljard versenytandcs — Osszhangban a Bizottsdg gyakorlataval — a hdszigeteld
termékeket 6nallo arupiacként értékelte.

Az eljaré versenytanacs sziikségtelennek tartotta annak eldontését, hogy a hdszigeteld
termékeken beliil sziikséges-€ a szigeteldanyag tipusa szerint elkiiloniilt arupiacokat
azonositani, mert a késObb részletezettek szerint elkiiloniilt kezelésiik (mint lehetséges
legszitkebb arupiac meghatarozasok) esetén sem voltak azonosithatoak karos
versenyhatéasok.

Féldrajzi piac

50)

Az eljard versenytanacs a fenti arupiacok mindegyike esetében Magyarorszag egész
teriiletét vette figyelembe, mint lehetd legsziikebb érintett foldrajzi piacot, tekintettel arra,
hogy az Osszefonddasban résztevevok jelen eljarasban vizsgalt tevékenységiiket legalabb
orszagos lefedettséggel végzik.

A beavatkozasra okot ado versenvhatasok hianya

Horizontalis hatas

51)

Az 0sszefonodasnak horizontalis 6sszefiiggésben azokon az érintett piacokon lehet hatasa
a gazdasagi versenyre, amelyek azonos (eladoi vagy vevoi) oldalan az dsszefonddasban
résztvevo mindkét vallalkozascsoport (ténylegesen vagy potencialisan) jelen van. Ekkor az



52)

53)

54)

55)

56)

Osszefonddas miatt csokken az egymassal versenyben all6 vallalkozasok szama, ndvekszik
az Osszefonodas révén boviild vallalkozascsoport piaci részesedése, mialtal jelentds
mértékben is csokkenhet a verseny.

Az érintett vallalkozascsoportok azonos tevékenysége a homlokzati habarcsok (vakolatok)
gyartasa ¢és értékesitése, a vizbazisu falfestékek gyartasa €s értékesitése, valamint a
hoszigeteld termékek értékesitése.

Az ¢érintett vallalkozascsoportok egyiittes piaci részesedése a homlokzati habarcsok
(vakolatok), a vizbazisu falfestékek, valamint a hdszigetelé termékek magyarorszagi
piacan is alatta marad annak a mértéknek (20 %), amely felett a 7/2017. kozlemény 22. ba)
pontja alapjan felmeriilhetnek versenyfeliigyeleti beavatkozasra okot ado kéros
horizontalis hatasok.

Szintén nem éri el a 20 %-ot az érintett vallalkozascsoportok egylittes piaci részesedése a
homlokzati habarcsokon, illetve hdszigeteld termékeken beliili esetlegesen elkiiloniilt
arupiacot alkoto termékek esetében.

Mindezek alapjan nincs olyan reélisan szoba johetd érintett piac, melynek feltételezése
esetén az Osszefonodas versenyfeliigyeleti beavatkozasra okot adod horizontélis hatassal
jéarna.

Az eljard versenytanacs egyes megkeresett vallalkozasoknak a szinezdvakolatokkal
kapcsolatos aggalyai kapcsan megjegyzi, hogy a korabban kifejtettek szerint nem tartja
megalapozottnak a szinezdvakolatok 6nallo termékpiacként vald kezelését, mindazondltal
az Osszefonddasnak egy ilyen sziik termékpiac opcio feltételezése mellett sem lennének
azonosithatdéak karos versenyhatasai. A Felek egyiittes piaci részesedése ugyanis
konzervativ becslés mellett is csak nem jelentés mértékben haladja meg ezen termékek
esetében a 20%-ot, tovabba a piacon tobb, jelentds tOkeerdvel rendelkezd versenytars is
jelen van.

Vertikalis hatas

57)

58)

50)

Egy 6sszefonodasnak akkor lehetnek vertikalis hatdsai, ha az érintett vallalkozascsoportok
a termelési-értékesitési lanc egymast kovetd fazisaiban tevékenykednek, ami
megteremtheti az érdekeltséget arra, hogy az egyik (vagy mindkét) piacon jelentékeny piaci
erdvel rendelkezd vallalkozascsoport ezt a piaci erdt kihasznélja, azaz valamely (vagy
mindkét) piacon versenyt korlatozd magatartast folytasson, lezadrva az adott piacot (pl.
szerz8déskotéstdl valod indokolatlan elzarkozéassal, arprés révén stb.). Az eladokénti magas
érintett piaci részesedés a vevd oldali versenytarsak, a vevOkénti magas részesedés pedig
az eladoi oldali versenytarsak hatranyos helyzetbe hozésara teremthet lehetOséget és
érdekeltséget.

Vertikalis kapcsolat meriilhet fel a hdszigeteldlap ragasztd termékek gyartasa és
értékesitése tekintetében, amennyiben a Revco az altala értékesitett hdszigeteldlap ragasztd
termékeket a St. Gobain-tdl szerezné be.

Az eljar6 versenytanacs ezzel kapcsolatban megjegyzi, hogy a Revco részesedése a
hészigeteldlap ragasztok magyarorszagi értékesitésébol kevesebb, mint 5%, amely alapjan
beszerzési oldali részesedése sem lehet ennél jelentdsebb. Emellett a St. Gobain eladoi



60)

oldalon vett piaci részesedése is jelentdsen elmarad a 7/2017. kdzlemény szerint aggalyos
30%-tol.

A fentiekre tekintettel az 6sszefonddasnak nem voltak azonosithatéak versenyfeliigyeleti
beavatkozasra alapot ad6 karos vertikalis hatasai.

Portfolio hatas

61)

62)

63)

A portfolio hatds az Osszefonddas révén létrejovo vallalkozéscsoport altal gyartott
(forgalmazott) aruk korének boviilésébol adodik. Ez kiilondsen akkor jarhat karos
versenyhatdsokkal, ha egymast kiegészitd (azonos vevok altal vasarolt) aruk gyartoi
(forgalmazoi) keriilnek egy vallalkozascsoportba. Ebben az esetben ugyanis, ha az egyik
vallalkozascsoport valamely aru(k) piacan magas piaci részesedéssel rendelkezik, akkor az
Osszefonddas kovetkeztében boviilo vallalkozascsoport mas aru(k) piacan képes ¢és
0sztonzott is lehet versenykorlatoz6 magatartas (pl. arukapcsolés) érvényesitésére.

Az SG Csoport termékportfolidja az dsszefonddas révén bdviilni fog a vizbazist beltéri
falfesté¢kek termékkorével. Az eljard versenytanidcs azonban sziikségtelennek tartotta
ennck az érdemi értékelését, mert az érintett vallalkozascsoportok egyiittes piaci
részesedése a vizbazisu falfestékek esetében 5% alatti, vagyis jelentdsen alacsonyabb annal
a mértéknél (30 %), amely felett a 7/2017. szamu Kozlemény 22. bc) pontja alapjan
felmertilhetnek karos portfolio hatasok.

A fentiekre tekintettel az 6sszefonddasnak nem voltak azonosithatoak versenyfeliigyeleti
beavatkozasra alapot ad6 karos portfolio hatéasai.

Osszegzés

64)

65)

66)

67)

Mindezek alapjan az eljard versenytanacs — egyezden a Tpvt. 71. § (2) bekezdés c¢) pontja
szerinti vizsgaldi inditvannyal — a Tpvt. 76. § (1) bekezdés aa) pontja szerinti jelen
hatérozataban megallapitotta, hogy az 6sszefonddas nem csokkenti jelentds mértékben a
versenyt az érintett piacon.

VII.
Eljarasi kérdések

A Gazdasagi Versenyhivatal hataskore a Tpvt. 44. §-an, illetékessége a Tpvt. 45. §-an
alapul. E rendelkezések értelmében a Gazdasagi Versenyhivatal kizardlagos hataskorrel
rendelkezik minden olyan versenyfeliigyeleti iigyben, amely nem tartozik a birdsag
hataskorébe (Tpvt. IL. fejezet), illetékessége pedig az orszag egész teriiletére kiterjed.

Az eljaro versenytandcs hatarozatat a Tpvt. 73. § (2) bekezdésének alkalmazaséaval eldzetes
allaspont készitése ¢és targyalas tartasa nélkiil hozta meg.

A Tpvt. 63. § (4) bekezdésének e) pontja szerint a 67. § (4) bekezdésének b) pontja alapjan
inditott eljarasban az ligyintézési hataridé 30 nap, ami a 63. § (1) bekezdése alapjan az
eljaras megindulasanak napjan kezddédik, amely nap azonban a Tpvt. 64. § (1) bekezdése
alapjan a napokban megallapitott hataridébe nem szamit bele. Jelen esetben az eljaras 2022.
oktober 24-én indult. A Tpvt. 63. § (8) bekezdésének 10. pontja szerint az ligyfélnek a
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68)

69)

70)

71)

72)

73)

74)

tényallas tisztazdsdhoz sziikséges adatok kozlésére valo felhivasatol az azok teljesitéséig
terjedd iddtartam, valamint a Tpvt. 63. § (8) bekezdésének 11. pontja szerint a 64/B. § (6)
bekezdése szerinti felvilagositas adasa, illetve adat, irat szolgaltatasa irdnti megkereséstol
az annak teljesitéséig, de legfeljebb a teljesitésre eldirt hataridd lejartaig terjedd iddtartam,
valamint a Tpvt. 63. § (8) bekezdésének a 12. pontja szerint a védett adat jogosultjanak az
55/B. § (2) bekezdése szerinti nyilatkozattételre valo felhivasatol a nyilatkozat megtételéig,
de legfeljebb az arra eldirt hataridé lejartaig terjedd iddtartam, valamint a kiilonleges
jogallasu szerveknél és a helyi Onkorményzatok képviselO-testiileteinek hivatalanal
elrendelhetd igazgatasi sziinetre alkalmazand6 veszélyhelyzeti szabalyokrol szolo
460/2022. (XI. 10.) Korm. rendelet alapjan elrendelt, 2022. december 22-t6l 2023. januar
6-ig tartd igazgatasi sziinet idGtartama (a jelen esetben Osszesen: Tpvt. szerint 32 nap,
valamint tovabbi 16 nap a 460/2022. (XI. 10.) Korm. rendelet alapjan) az {ligyintézési
hatariddbe nem szamit be. Minderre tekintettel az tigyintézési hataridé 2023. januar 10.

A Tpvt. 80/Q. §-a szerint a jogorvoslatra az e fejezetben nem szabalyozott kérdésekben az
altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban Akr.)
rendelkezéseit kell megfelelden alkalmazni.

Az Akr. 112. §-a szerint a hatosag hatarozata ellen 6nallo jogorvoslatnak van helye, a 113.
§ (1) bekezdése szerint a kdzigazgatasi per kérelemre induld jogorvoslati eljaras. A 114. §
(1) bekezdése szerint az ligyfél — az 6nallo fellebbezéssel nem tadmadhato végzések
kivételével — a véglegessé valt dontés ellen kdzigazgatasi pert indithat.

A kozigazgatasi per szabalyait a kdzigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi L. térvény
(a tovabbiakban: Kp.) hatdrozza meg.

A Kp. 29. § (1) bekezdése az elektronikus kapcsolattartasra a polgari perrendtartas
szabalyait rendeli megfelelden alkalmazni. A polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi
CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése szerint az elektronikus ligyintézés és a bizalmi
szolgéaltatasok altalanos szabalyairol sz6l6 2015. évi CCXXII. torvény (a tovabbiakban: E-
ligyintézési tv.) alapjan elektronikus uton torténd kapcsolattartasra kotelezett minden
beadvanyt kizarolag elektronikusan — az E-ligyintézési tv.-ben ¢és végrehajtasi
rendeleteiben meghatarozott modon — nytjthat be a birdsaghoz.

Az E-ligyintézési tv. 9. § (1) bekezdése alapjan elektronikus ligyintézésre koteles az

allamigazgatasi szerv feladat- €s hataskorébe tartozo tigyben tigyfélkeént eljaré gazdalkodo
szervezet és annak jogi képviseldje.

A Kp. 39. § (1) bekezdése szerint a keresetlevelet — ha torvény eltéréen nem rendelkezik —
a vitatott kozigazgatasi cselekmény kozlésétdl szamitott harminc napon beliil kell a vitatott
cselekményt megvalositod kozigazgatasi szervhez benyujtani.

A Kp. 39. § (6) bekezdése szerint — ha torvény eltérdéen nem rendelkezik — a keresetlevél
benyujtasanak a kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara halaszto hatalya nincs.

Budapest, 2022. december 20.

dr. Kuritar David
eléadd versenytanacstag
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