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Betekintheto!

A Gazdasagi Versenyhivatal eljard versenytanicsa a Melléthei-Barna Ugyvédi Iroda (1122 Budapest,
Vérosmajor u. 46/A fszt. 2., cégkapus elérhetdsége: 18201361) altal képviselt Biokontroll Hungaria Ellenorzo
és Tanusito Nonprofit Kft. (1112 Budapest, Oroszvég lejtd 16.) és a szintén Melléthei-Barna Ugyvédi Iroda
altal képviselt Magyar Biokultira Szovetség (1132 Budapest, Visegradi utca 53. IIl. em. 1.) eljaras ala vont
vallalkozasokkal szemben az iizletfelek megtévesztése tilalmanak ¢és tizletfél valasztasi szabadsagat
indokolatlanul korlatoz6 {tizleti gyakorlat alkalmazasa tilalmanak feltételezett megsértése miatt indult
versenyfeliigyeleti eljarasban — nyilvanos targyalast kovetden - meghozta az alabbi

hatarozatot.

Az eljar6 versenytanacs megallapitja, hogy

a Biokontroll Hungaria Ellendrz6 és Tanusité Nonprofit Kft. 2015. marcius 30. napjatol 2023. janudr
30-ig a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmardl 1996. évi LVII. térvény (a
tovabbiakban: Tpvt.) 8. § (2) bekezdés a) pontjaban foglalt tényallas megvalositasaval megsértette a
Tpvt. 8. § (1) bekezdésében elbirt tilalmat, mivel

o a piaci helyzetére vonatkozoan olyan allitasokat tett (pl. ,,az egyetlen hazai biotanusitvanyt
kiallito cég”, ,,az egyetlen magyar biogazdalkodast tanusito és ellenérzé szervezet™), amelyekkel
az lzletfeleket megtéveszthette, tekintettel arra, hogy a rendelkezésre alld informaciok szerint az
érintett piacon mas vallalkozas is nyujtja ezen szolgaltatast,

o a piaci részesedésével kapcsolatban megtéveszthette az tlizletfeleket, tekintettel arra, hogy az
iizleti kommunikaciojaban feltiintetett részesedési adatok esetében nem jeldlte meg pontosan,
hogy az melyik évre, valamint milyen teriiletekre, tovabba milyen vallalkozastipusra értendd,

a Biokontroll Hungaria Ellen6rzd és Tanusité Nonprofit Kft. 2015. méarcius 30. napjatol 2023. januar
30-ig megsértette a Tpvt. 9. §-at, mivel

o azt az lizenetet kozvetitette az lzletfelei felé, hogy az Okogazdalkodok palyazatai soran a
tdmogatas feltétele a vele vald szerzddéskotés, szerzddés fennallasa, a palydzatok azonban ilyen
kikotést nem tartalmaztak,

o alap-feltételrendszerének kommunikaciojaval azt sugallta az iizletfeleknek, hogy a tanusitas
soran az abban foglaltaknak kell megfelelniiik, ugyanakkor a tanusitasra, illetve ellendrzésre
feljogositott vallalkozdsok az un. biotanusitds sordn a vonatkozd jogszabalyoknak valod
megfelelést vizsgaljak,

o az Okogazdalkodasban hasznalt novényvédd szerek, termésndveld anyagok és ndvényvédod
szernek nem mindsiilé termékek (tovabbiakban: szerlista) kapcsan sajat listat allitott Ossze,
amelyet ugy kommunikalt az tizletfelek felé, mintha az lenne a mindenki altal alkalmazhato lista,
holott ezt a listat a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (a tovabbiakban: NEBIH)
allithatja Gssze,

a Magyar Biokultara Szovetség 2015. marcius 30. és 2023. januar 30. kozott a Tpvt. 8. § (2) bekezdés
a) pontjaban foglalt tényallas megvaldsitasdval megsértette a Tpvt. 8. § (1) bekezdésében eldirt tilalmat,
mivel a Biokontroll Hungaria Ellen6rzé és Tanusitd Nonprofit Kft. piaci részesedésével kapcsolatban
az lizleti kommunikdciojaban feltiintetett részesedési adatok esetében nem jeldlte meg pontosan, hogy
az melyik évre, valamint milyen teriiletekre, tovabba milyen vallalkozéstipusra értendd.
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A jogsértés megallapitdsan tilmenden az eljard versenytanacs a Biokontroll Hungéria Ellendrzd és Tanusito
Nonprofit Kft.-vel és a Magyar Biokultira Szovetséggel szemben a Tpvt. 76. § (1) bekezdés 1) pontja alapjan
figyelmeztetést alkalmaz.

Az eljaro versenytanacs tovabba arra kotelezi az eljaras ala vontakat, hogy a jelen hatarozat kézhezvételétdl
szamitott 120 napon beliil (hitelesen, részletesen dokumentalva) igazoljak a megfelelési programjuk miitkodését,
a fentiek megval0dsitasat, illetve megkezdését.

A hatérozat ellen a kézhezvételtdl szamitott 30 napon beliil kozigazgatasi per indithat6. A keresetlevelet a
Gazdasagi Versenyhivatalnal kell benytjtani elektronikusan az erre rendszeresitett tirlap™ hasznalataval, mely
a Gazdasagi Versenyhivatal honlapjan érhet6 el. A Gazdasagi Versenyhivatal a keresetet az ligy irataival egyiitt
tovabbitja a kozigazgatasi perre hataskorrel és illetékességgel rendelkezd Fovarosi Torvényszéknek. A
torvényszeék eljarasaban a jogi képviselet kotelezo.

INDOKOLAS

I
A vizsgalat targya

1) A Gazdasagi Versenyhivatal (a tovabbiakban: GVH) 2022. november 9-én kelt, VJ/47/2022. szamu
végzésével vizsgalatot rendelt el, amelynek indokoldsa szerint:

2) A GVH észlelte, hogy a Biokontroll Hungéria Ellendrzé és Tanusito Nonprofit Kft. eljaras ala vont (a
tovabbiakban: Biokontroll) 2015. marcius 30. napjatol az okoldgiai ellenérzés és tanusitas szolgaltatasa
kapcsén a piaci helyzetére vonatkozoan olyan allitdsokat tesz pl. ,,az egyetlen hazai biotantsitvanyt kiallito
cég”, ,,az egyetlen magyar biogazdalkodast tanusité és ellendrzd szervezet”, amely az lizletfeleket
megtévesztheti, tekintettel arra, hogy a rendelkezésre allo informaciok szerint az érintett piacon mas
vallalkozas is nyujtja ezen szolgaltatast.

3) A GVH allaspontja szerint a Biokontroll fenti tizleti gyakorlata alkalmas lehet arra, hogy befolyasolja az
okogazdalkodo tizletfelei és potencialis lizletfelei gazdasadgi magatartasat, ugyanis az 6kogazdalkodassal
mar foglalkozé (adott esetben Biokontrollal elégedetlen, tanUsitd szervezet valtast tervezd) vagy
okogazdalkodassal a késdbbiekben foglalkozni szandékozo vallalkozasokban olyan téves képzet alakulhat
ki, hogy a Biokontrollon kiviil mas vallalkozds Magyarorszagon nem végez tanusito tevékenységet, és igy
az lizletfelek a szolgaltatast a Biokontrolltol rendeljék meg.

4) A fenti magatartasaval a Biokontroll a Tpvt. 8. § (2) bekezdés a) pontjaban foglalt magatartas
megvalodsitasaval valdszintisithetden megsértette a Tpvt. 8. § (1) bekezdésében eldirt tilalmat.

5) A GVH észlelte, hogy a Biokontroll a piaci részesedésével kapcsolatban megtéveszti az lizletfeleket,
tekintettel arra, hogy az lizleti kommunikécidjaban feltiintetett részesedési adatok esetében nem jeldli meg
pontosan, hogy az melyik évre (a rendelkezésre all6 informaciok szerint évente valtozik a részesedése),
valamint milyen teriiletekre (pl. mezOgazdasagi teriilet, halastd), tovabba milyen vallalkozastipusra (pl.
termeld, feldolgozo, halgazdasag, importdr) értendd.

6) A GVH allaspontja szerint a Biokontroll fenti iizleti gyakorlata alkalmas lehet arra, hogy befolyasolja az
okogazdalkodo tizletfelei és potencialis lizletfelei gazdasagi magatartasat, mivel az lizletfelekben az a téves
képzet alakulhat ki, hogy a Biokontroll szolgéltatisat érdemes igénybe venniiik. Ugyanakkor
Magyarorszagon mas vallalkozés is végez tanusitasi tevékenységet.

7) A fenti magatartasival a Biokontroll a Tpvt. 8. § (2) bekezdés a) pontjaban foglalt magatartas
megvaldsitasaval valosziniisithetden megsértette a Tpvt. 8. § (1) bekezdésében eldirt tilalmat.

8) A GVH észlelte, hogy a Magyar Biokultira Szovetség (a tovabbiakban: Szovetség) a Biokontroll (a
tovabbiakban egyilitt: eljaras ald vont vallalkozasok) piaci részesedésével kapcsolatban megtéveszti az
iizletfeleket, tekintettel arra, hogy az iizleti kommunikaciojaban feltiintetett részesedési adatok esetében nem
jeloli meg pontosan, hogy az melyik évre (a rendelkezésre all6 informacidk szerint évente valtozik a

I http://www.gvh.hu//data/cms1041089/GVVH gvh k01 19 01.jar
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részesedése), illetve milyen teriiletekre (pl. mezégazdasagi teriilet, halastd), milyen véllalkozastipusra (pl.
termeld, feldolgozo, halgazdasag, importdr) értendo.

9) A GVH allaspontja szerint a Szdvetség fenti iizleti gyakorlata alkalmas lehet arra, hogy befolyasolja az
okogazdalkodo tizletfelei és potencialis iizletfelei gazdasagi magatartasat, mivel az iizleti kommunikacid
hozzajarul ahhoz a téves képzethez, illetve az iizletfelekben azt a feltevést erdsiti, hogy a Biokontroll
szolgaltatasat érdemes igénybe venniiik. Ugyanakkor Magyarorszagon mas vallalkozas is végez tanusitasi
tevékenységet.

10) A fenti magatartasaval a Szovetség a Tpvt. 8. § (2) bekezdés a) pontjaban foglalt magatartas
megvalositasaval valosziniisithetden megsértette a Tpvt. 8. § (1) bekezdésében eldirt tilalmat.

11) A GVH észlelte, hogy az Okologiai gazdalkodassal kapcsolatos palyazatokra vonatkozd iizleti
kommunikécioja soran a Biokontroll azt az lizenetet kozvetiti az lizletfelei felé, hogy az 6kogazdalkodok
palyazatai sordn a tamogatas feltétele a Biokontroll vallalkozassal vald szerzédéskotés, szerzodés
fennallasa, a palyazatok azonban ilyen kikotést nem tartalmaznak, és ezzel a Biokontroll valészintisithetden
megsertette a Tpvt. 9. §-at.

12) A GVH észlelte tovabba, hogy a Biokontroll alap-feltételrendszerének kommunikaciojaval azt sugallja az
iizletfeleknek, hogy a tanusitas soran az abban foglaltaknak kell megfelelniiik, ugyanakkor a tanusitasra,
illetve ellendrzésre feljogositott vallalkozasok az in. biotanusitas soran a vonatkoz6 jogszabalyoknak vald
megfelelést vizsgaljak, és ezzel a Biokontroll valdsziniisithetden megsértette a Tpvt. 9. §-at.

13) A GVH észlelte tovabba, hogy a szerlista kapcsan megallapithaté, hogy azt a NEBIH a tanusito szervezetek
javaslata alapjan allitja 6ssze, vizsgalja feliil és tajékoztato jelleggel teszi kozz¢ a honlapjan, mely szerlista
hivatalosnak tekintendd. A Biokontroll azonban sajat listat allitott Ossze, amelyet ugy kommunikal az
uizletfelek felé, mintha az lenne a mindenki altal alkalmazhato lista, és ezzel a Biokontroll valoszintisithetoen
megsértette a Tpvt. 9. §-at.

14) A GVH allapontja szerint az 6kogazdalkodoé tizletfelek és potencialis tizletfelek felé torténd tizleti gyakorlat
a palyazatokkal, a Biokontroll alap-feltételrendszerével és a szerlistaval kapcsolatosan felvethetik azt, hogy
a Biokontroll olyan {izleti gyakorlatokat alkalmaz, illetve olyan koriilményeket teremt, amellyel megneheziti
a tanusito szervezetek kozotti valtast, valamint az ajanlat valos megitélését.

15) A vizsgalt iizleti gyakorlat az eljaras ala vont vallalkozasok www.biokontroll.hu és www.biokultura.org
honlapjain, valamint szakmai platformokon (pl. www.agrarinform.hu), tovabba orszagos terjesztési
sajtotermékek, illetve online magazinokban kozzétett wjsagcikkek, orszagosan terjesztett szakmai
kiadvéanyok, és egyéb online megjelenések (Facebook oldal, YouTube csatorna) itjan valosult meg.

16) A versenyfeliigyeleti eljaras lefolytatasat a kozérdek védelme sziikségessé teszi, figyelemmel egyrészt az
eljaras ala vont vallalkozasok iizleti gyakorlatanak kiterjedtségére, amely valdsziniisithetben szdmos
okogazdalkodassal foglalkoz6 vallalkozést érinthet orszdgosan, tovabba figyelemmel arra, hogy az
okologiai gazdalkodast folytatd vallalkozasok pontos tajékoztatasa, az lizletfelek torzitasmentes gazdasagi
dontéshozatali folyamatdnak védelme kiemelt érdeke a magyar gazdasagnak.

17) A vizsgald a vizsgalati jelentést! 2023. november 7-én terjesztette a Versenytanacs elé.

18) Az eljaré versenytanacs a vizsgalati jelentést a Tpvt. 73. § (3) bekezdése alapjan 2023. november 27-én
megkiildte észrevételezésre?, amelyre az eljaras ala vontak 2024. januar 16-an tették meg észrevételeiket®.

19) Az eljar6 versenytanacs felhivdsdra az eljards ala vontak 2024. marcius 19-én becsatoltak? a megfelelési
programjukat.

1\/47-72/2022.
2\/4T7-76/2022.
3\/J/47-84/2022.
4\/47-92/2022.
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1.
Az eljaras ala vontak

11.1.Biokontroll

20) A Biokontroll egyediili tulajdonosa a Szovetség, igy a Tpvt. 15. § (2) bekezdése alapjan egy
vallalkozascsoportba tartoznak. A Biokontroll 1996-ban alakult, tanusito szervezetként, hogy ellenérizze a
magyarorszagi 0kologiai élelmiszer-gazdasagi szektor szerepldinek munkajat. Ennek keretében ellendrzi,
hogy az adott gazdasagi szerepld megfelel-e valamennyi vonatkozo jogszabalyi eldirasnak, amennyiben
eltérést tapasztal, ugy azt rogziti, illetéleg megfelelés esetén egyedi azonositoval ellatott tanusitvanyt allit
ki.> A Biokontroll tagja a Szovetségnek.

11.2.Szovetség
21) A Szovetség tevékenységét és célkitlizését az alapszabalya hatarozza meg, célja és tevékenysége az

okologiai gazdalkodas minél szélesebb koru elterjesztése, az okogazddk érdekeinek védelme és az
okotermékek fogyasztasanak jotékony élettani hatasainak megismertetése a fogyasztokkal.®’

11.3. KKV8 statusz és vallalkozascsoportra vonatkozo informaciok

22) A Biokontroll adatszolgaltatasa® és az Igazsagiigyi Minisztérium Céginformacios és az Elektronikus
Cégeljarasban Kozremiikodd Szolgalatanak adatail® alapjan az aldbbiak allapithatoak meg:

Villalkozas Ev Osszes Eves netto Meérlegf60sszeg
foglalkoztatotti arbevétel forintban
létszam 6 forintban
Biokontroll 2021 60 746.395.000 470.404.000
2022 66 990.169.000 530.509.000
2023 68 1.203.021.000 716.493.000

23) A Szédvetség adatszolgaltatasail® és a birdsagok tarsadalmi szervezetek nyilvantartasanak adatail? alapjan
az alabbiak allapithatoak meg:

Vallalkozas Ev Osszes Eves Meérlegfdosszeg
foglalkoztatotti netto forintban
l1étszam 6 arbevétel
forintban
Magyar Biokultura Szovetség 2021 2 6.796.000 13.669.000
2022 2 8.917.000 14.990.000
2023 2 5.414.000 13.360.000
Ev Osszes Eves nettd Eves nettd | Mérlegfoosszeg
Vallalkozas foglalkoztatotti | arbevétel arbevétel forintban
1étszam f6 forintban eurdban
meghatdrozva
2021 2 8.725.720 23.647 11.680.000

5>VJ/47-8/2022. 10. pont

6\/J/194/2005/24. 2. pont

"\/J/47-25/2022.

8 A kis- és kozépvallalkozasokrol, fejlédésiik timogatdsarol szo16 2004. évi XXXIV. torvény (KKV torvény)
¥ \VJ/47-8/2022. 2. pont

10 https://e-beszamolo.im.gov.hu/

1\V/J/47-8/2022. 2. pont

12 https://birosag.hu/civil-szervezetek-nevjegyzeke
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Biokultara | 2022 2 11.680.000 29.182 50.026.000
Hungaria | 2023 2 15.717.000 41.150 125.671.000
Nonprofit

Kft.

24) A Biokontroll KKV torvény szerinti partnervallalkozasa, illetve kapcsolodo vallalkozasa a Biokultura
Hungaria Nonprofit Kft., mivel a Biokontroll az egyediili tulajdonosa ezen véllalkozasnak.™®

25) A fentick alapjan megallapithatd, hogy az eljaras ala vont vallalkozasok KKV-nak mindsiilnek.

26) Az eljaras ala vontakkal szemben a GVH az elmult 10 évben nem inditott versenyfeliigyeleti eljarast.

27) Az eljar6 versenytanacs megjegyzi, hogy VJ/194/2005/24. szamon a Versenytanics megsziintette a
Biokontroll vallalkozassal szemben gazdasagi er6folénnyel vald visszaélés miatt indult eljarast, az
er6folény bizonyithatésaganak hianyaban.

Il.
Az érintett szolgaltatas

I11.1. Okotaniisitis jogszabalyi hattere

28) Az okologiai termékek elballitasanak, feldolgozasanak és forgalmazasanak ellendrzése és tanusitasa az
Eurdpai Unid élelmiszer-feliigyeleti rendszerének szerves részét képezi.

29) Az Okologiai termékek eldallitasat és ellendrzését jelenleg az Eurdpai Parlament és Tanacs 2018/848
rendelete'® és e jogszabaly végrehajtasi rendeletei szabalyozzak.

30) A 2018/848 rendelet Preambulumanak (1) pontja szerint: Az 6koldgiai termelés a gazdasagiranyitast és az
¢lelmiszer-termelést is magaban foglald Osszetett rendszer, amely 6tvozi a legjobb kornyezetvédelmi és
¢ghajlatvédelmi gyakorlatokat, a magas szintli bioldgiai sokféleség biztositasat, a természeti eréforrasok
megorzeEsét és a magas szintl allatjoléti normak és az olyan magas szintll termelési szabalyok alkalmazasat,
amelyek megfelelnek a természetes anyagok ¢€s eljardsok hasznalataval eldallitott termékek iranti névekvo
fogyasztoi keresletnek.

31) A tagallamok az ellendrzési és tanusitasi feladatok egy meghatarozott részét akkreditalt tanusito
szervezetekre delegalhatjak az Eurdpai Parlament és Tanacs 2017/625 rendelete'® nyoman.

32) A magyar szabalyozas kapcsan a mezOgazdasagi termékek és élelmiszerek Okologiai gazdalkodasi
kovetelmények szerinti tanuUsitasarol, eldallitasarol, forgalmazasarol, jelolésérdl és ellendrzésének
eljarasrendjérdl sz616 34/2013. (V.14.) VM rendeletet (a tovabbiakban: VM rendelet) érdemes kiemelni.

33) Az okologiai termékekhez kapcsolodo ellendrzési és tanusitasi feladatok eredménye a gazdasagi szerepld
részére kiadott irasbeli igazolas, azaz tanusitvany, és csak ennek birtokéban értékesitheti a gazdasagi szerepld
az 6kologiai termelésre vonatkoz6 utalassal az altala eldallitott, vagy forgalmazott terméket. A tanusitvany
hidnyéban a gazdalkodo jogszerlien nem tiintetheti fel a termékén a ,,bio” megjeldlést.

34) A tanusitd szervezet éves tervének megfelelden, legalabb 1 alkalommal helyszini ellenérzést végez a
gazdasagi szerepldnél, az ellendrzés soran talalt eltéréseket és nem megfeleldségeket értékeli, javitasukra
szankciokat szabhat ki. Bizonyos szankciok esetén vissza kell vonnia a tantsitvanyt, illetve értesiteni kell az
illetékes élelmiszerlanc-biztonsagi és allategészségligyi hataskorben eljard jarasi hivatalt, illetve a ndvény-
¢s talajvédelmi hatdskorben eljaré varmegyei kormanyhivatalt arr6l, hogy a gazdasagi szerepld
valosziniisithetéen megsértette az ,,Oko jogszabalyi rendelkezéseket”, illetve az dkoldgiai termelésre utald
kifejezést jogosulatlanul hasznalta. Ilyen esetekben e hivatalok intézkedéseket rendelhetnek el a jogsértés
Megsziintetésére.

BVJIAT-8/2022. 26. és 27. pont és https://www.e-cegjegyzek.hu/

14 Az 5kologiai termelésrdl és az dkologiai termékek jeldlésérdl, valamint a 834/2007/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl
sz010, az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2018. majus 30-i (EU) 2018/848 rendelete

15 Az Buro6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/625 rendelete (2017. mércius 15.) az élelmiszer- és takarmanyjog, valamint az
allategészségiigyi és allatjoléti szabalyok, a novényegészségiigyi szabalyok, és a novényvédd szerekre vonatkozd szabalyok
alkalmazéasanak biztositasa céljabol végzett hatdsagi ellendrzésekrdl és mas hatdsagi tevékenységekrol.
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111.2.Az érintett piac jellemzoi

35) A Biokontroll a mezdgazdasagi termékek és élelmiszerek dkologiai kovetelmények szerinti eldallitasanak,
forgalmazasanak és jeldlésére vonatkozo ellendrzési és tanusitvany kiadasi szolgaltatas piacan aktiv.®

36) A Szovetség eldadta, hogy nem szerepldje az Okologiai ellendrzési-tantsitasi piacnak, igy a
versenyfeliigyeleti eljarassal érintett piacrdl részletes informacioval nem rendelkezik. Ennek {6 oka, hogy a
Szovetségnek nincs hatosagi (minisztériumi és unids bizottsagi) elismertsége, aminek hidnydban sem
ellendrzési, sem tanusitasi tevékenységet nem folytathat. A piac bevételeibdl még kozvetve, a Biokontrollon
keresztiil sem részesiilhet és részesiil, tekintettel arra, hogy a Biokontroll nem profitorientalt vallalkozasként
osztalékot/jutalékot sem fizet a Szovetségnek. !’

37) A Biokontroll eléadta, hogy egyiitt olvasva a VM rendeletet és az 2018/848 EU rendeletet egy tanusitd
szervezetnek valamennyi mezdgazdasagi eredetli termékre vonatkozoan kell szolgaltatdsat nydjtania, nem
specializalodhat egy-egy 4gazatra, termékcsoportra.®

38) Ennek megfeleléen relevans piacként a mezdgazdasagi termékek és élelmiszerek 6kologiai termelésbdl vald
szarmazasanak ellenérzése és tanusitasa hatarozhaté meg.®

39) A Biokontroll szerint ezt az egységes piac-meghatarozast erdsiti tovabb a NEBIH nyilvantartasa is, amely
nevesiti, hogy a Magyarorszagon tanusitast végzé szervezetek milyen tevékenységeket ellendriznek és
tantsithatnak. 202122

40) Az érintett foldrajzi piacként Magyarorszag teriilete tekinthetd, mivel a tantsitod szervezetek tevékenysége a
hazai 6kolégiai szempontu ellendrzésre terjed ki.?®

111..3. Erintett szolgaltatas
41) A versenyfeliigyeleti eljarasban érintett szolgaltatas az 6kologiai gazdalkodashoz kapcsolodo ellendrzési €s
tantsitvany kiadési szolgaltatas.

111.4. Keresleti oldal

42) A Biokontroll eléadta, hogy a piac mérete rendkiviil tag, hiszen valamennyi magyarorszagi mezgazdasagi
miivelésbe bevonhato teriilet kapcsan felmeriilhet az 6kologiai szempontl ellendrzés. Ennek megfelelden a
tanasitasi szolgaltatast igénybe vevok, illetéleg potencialisan igénybe vevok kozé tartoznak azon, mar
korabbi tanusitassal rendelkezd partnerek is, akiknek szandékukban all megdrizni az 6kologiai (,,bio”)
mindsitést, tovabba azon termeldk is, akik Gjonnan kivanjidk megszerezni a tandisitvanyt.?*

43) Mindezek alapjan potencialis partnernek tekinthetd valamennyi mez6gazdasagi szerepld, aki az Eurdpai
Unio 6kologiai termelésre vonatkozd szabalyozasa alatt termékeket 6kologiai gazdalkodasra utalo jeloléssel
szeretne forgalmazni, érintse az az eldallitds barmely szakaszat, beleértve az importot is. A mezdgazdasagi

16 | asd a Versenytanacs VJ/194-24/2005. szamt dontésének 29. pontjat (VJ/47-8/2022. 3. pont)
17\J/47-25/2022.

18\/J/47-8/2022. 4. pont

19\/J/47-8/2022. 5. pont

2 A tanusit6 szervezetek tevékenysége egységesen az aldbbi teriiletekre terjed ki:
- 0kologiai ndvénytermesztes,

- 0kologiai vadon termd ndvények gytjtése,

- 0kologiai gombatermesztés,

- 6kologiai méhészet,

- 0kologiai allattartés,

- 0kologiai tenyésztett vizallatok tartdsa,

- algék okologiai begyljtése és termesztése,

- feldolgozott dkologiai takarmanyok eldallitasa,

- 0kologiai termékek kereskedelme,

- feldolgozott 6kologiai élelmiszer eldallitasa,

- 0kologiai termékek raktarozasa,

- 0kologiai termékek importja €s exportja,

- 0kologiai bortermelés.

2L forras: https://portal.nebih.gov.hu/-/tanusito-szervezetek-magyarorszagon
22\/J/47-8/2022. 6. pont

23\/J/47-8/2022. 8. pont

24\/J/47-8/2022. 14. pont
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szereplok barmilyen formaban végezhetik tevékenységiiket: lehetnek Ostermeldk, gazdasagi tarsasdgok,
tarsadalmi szervezetek.?®

44) Az 6kologiai termelésben részt vevok szama folyamatosan né Magyarorszagon, mig 2005-ben 1551, addig
2021-ben mar 5129 mezdégazdasagi termeld folytatott 6kologiai gazdalkodast.?® 2022-ben pedig 6189
mezOgazdasagi termeld volt nyilvantartasba véve. A potencidlis partnerek volumenét jol tiikrozi
Magyarorszag mezdgazdasagi teriileteinek nagysaga (2020-ban 4921,8 ezer hektar, 2021-ben 5049 ezer
hektar, 2022-ben 5081 ezer hektar)?’ és az 6kologiai gazdalkodasba bevont teriiletek nagysaga (2020-ban
301430 hektar, 2021-ben 293597 hektar, 2022-ben 325729 hektar). Nagysagrendileg a mezdgazdasagi
teriiletek 5%-a all 6koldgiai gazdalkodas alatt.?®

V.
A vizsgalt iizleti gyakorlat

45) A versenyfeliigyeleti eljarasban az keriil vizsgalatra, hogy
- a Biokontroll megtévesztette-e iizletfeleit a szolgaltatasaval kapcsolatos iizleti gyakorlataval,
- a Szovetség megtévesztette-e az ilizletfeleket a Biokontroll piaci részesedésével kapcsolatban, valamint
- a Biokontroll korlatozta-e lizletfeleinek valasztasi szabadsagat a szolgaltatdsa vonatkozasaban.

1V.1. Vizsgalt iizleti gyakorlat

46) Jelen versenyfeliigyeleti eljarasban vizsgalt id6szak a 2015. marcius 30. napjatol kezd6dé idészak; azonban
megjegyzendd, hogy a Szovetség modositotta a honlapjat, igy 2023. januar 30-t6] mar nem érhetd el rajta a
kifogasolt tartalom. Az iizleti kommunikéciot a vizsgalati jelentés 3. szamu melléklete tartalmazza.

47) A Biokontroll eléadta, hogy nem archivalja az altala hasznalt marketing anyagokat, szorolapokat, igy nem
all rendelkezésére egy olyan atfogd adatbazis, amely tartalmazné a 2015. marcius 30. napjatol alkalmazott
szorolapokat.?®

48) A Biokontroll ugyanakkor atnézte az elérhet6 elektronikus és papir alapt dokumentumait és az alabbi
kommunikécios eszkdzoket csatolta.

- szorolap (2014-ben, esetleg 2015-ben hasznalta),

- OMEK leporelldk (2015-ben hasznalta),

- megallit6 tabla (2018-ban hasznalta),

- Ab-0s szorolap (2021-ben frissitésre kertilt

) 3031

1V.2. A Biokontroll piaci helyzetére vonatkozé kijelentések

49) A Biokontroll ,,az egyetlen hazai biotanusitvanyt kiallitd cég” és ,,az egyetlen magyar biogazdalkodast
tantsito €s ellendrzd szervezet” allitasaira vonatkozo kijelentéseit az alabbi helyeken tette kozz¢:
- sajat Facebook oldalan,
- Facebookon futd hirdetésben,
- agroinform.hu,
- agrokep.vg.hu,
- magyarnemzet.hu,
- agrarszektor.hu oldalakon, valamint
- femina.hu oldalakon megjelent cikkekben.

1V.3. Piaci részesedésre vonatkozo adatokkal kapcsolatos megtévesztés
50) A Biokontroll
- honlapokon (agrarkozosseg.hu, agrarszektor.hu) megjelent tajékoztatdsokban és

5\/)/47-8/2022. 15. pont
26 https://www.ksh.hu/stadat_files/mez/hu/mez0038.html
27 https://www.ksh.hu/stadat_files/mez/hu/mez0008.html
8\/])/47-8/2022. 16. pont
2\/)/47-27/2022. 1. pont
30VJ/47-27/2022. 2. pont
31VJ/I47-27/2022. 3. pont
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- Youtube videdkban
olyan informaciokat tett k6zz¢é, hogy a magyar biotermelés mintegy 90%-a hozza kotodik.

1V.4. Palyazatokkal kapcsolatos magatartas
51) A Biokontroll
- sajat honlapjan,
- egyes portalokon megjelend cikkekben (pl. agrarszektor.hu oldalon megjelent cikk),
a Facebookon,
a Youtube-on megtalalhato kisfilmekben
azt kommunikalja, hogy a vele torténd szerzodéskotés az 6kolodgiai gazdalkodasra torténd attérést tdimogatd
egyes palyazatok sikeres elbirdlasanak feltétele, vagy az elbiralas sordn plusz pontot jelent.

IV.5. Alap-feltételrendszer
52) A Biokontroll
- sajat honlapjan ¢és
- egyéb tajékoztatasban (NAK tajékoztatd anyagok)
akként kommunikal, hogy aki a Biokontroll ellenérzott partnereként folytat 6kologiai gazdalkodast, azokra
a Biokontroll altal meghatarozott Alap-feltételrendszer betartasa a kotelezd.

IV.6. Felhasznalhato6 szerek®?
53) A Biokontroll
- egyes sajtomegjelenésekben (pl.mezohir.hu-n megjelent cikk),
- sajat honlapjan és
- Facebook-oldalan
akként kommunikal, mintha a Felhasznalhato Szerek listajat ¢ allitana Gssze €s a lista kizardlag nala lenne
elérhetd.

IV.7.1. A Biokontroll piaci helyzettel kapcsolatos nyilatkozata
54) A Biokontroll eléadta, hogy a kommunikacidiban azt a valos ilizenetet tiinteti fel, hogy a Biokontroll az
egyetlen magyar tulajdonu biogazdalkodast tanusito és ellendrzo szervezet. A Biokontroll az alabbi lizenetet

teszi kozzé honlapjanak nyitéoldalan is az alabbiak szerint®

Féoldal - Biokontroll Hungaria . X | & Rélunk - Biokentroll Hungaria N« X | @ HU-OKO-01 Biokontroll x |+ v = x

< C & biokontrollhu c 2 % » 0@ :
. o A fekete bodza termesztése és okologiai novenyvedelmi lehetosegei S
" E:
~, : - =
7@ Ea—M Mentsiik meg a méheket — de hogyan csinaljuk j6I?
BIOKONTROLL
a LHaz hatulja” — A régiek malnaskertje
English
Biotermelkkel szemben alkalmazott pénziigyi szankcick az uniés jog titkrében
Kezdélap ~

A Biokontroll

Keresse az egyetlen magyar tulajdonban allé 6koldgiai gazdalkodast ellendrzé-tanisitd
szervezetet,
Bio kisokos a Biokontroll Hungaria Nonprofit Kft.-t! Bévebben rélunk »

Ellenérzés és tanusitas

Kapcsolat

. LVSERVICES
Projektjeink

Eseménynaptar

@ Copyright 2020 Biokontroll Hungaria Nonprofit Kft.

™ = @8 = 3 9 @ P EO

55) A Biokontroll eléadtahogy as://www.biokontroll.hu/ honlapjan a kovetkezd szeepel:
,-..aZ egyetlen magyar tulajdonban all6 6koldgiai gazdalkodast ellen6rzd-tanusito szervezet...”

32 Az &kologiai gazdalkodasban alkalmazhaté ndvényvédd szerek, termésndveld anyagok és novényvédd szernek nem mindsiilé
termékek.
33 \J/47-4/2022. 4. pont
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56) A Biokontroll csatolta az IM Céginformaciés Szolgalatanak 2022. julius 22-én kelt hivatalos cégmasolatat,
melynek a Il. 1/1 - 1/4 rovatai tartalmazzak, hogy a Biokontroll kizarolag a magyar tagokbdl allo Magyar
Biokultira Szdvetség tulajdonat képezi.®*

57) A Biokontroll megkiildte a versenytarsanak a hivatalos cégmasolatat, amelyen kizardlag egy svajci
illetékességii tarsasag (EASY-CERT group AG) van feltiintetve tulajdonosként.®®

58) A Biokontroll eléadta, hogy jelenleg a Biokontroll (mely igazoltan magyar tulajdont) és a svajci tulajdonu
Bio Garancia Kft. nytjtja a szolgaltatast Magyarorszag teriiletén. Errdl a tényrdl barmely gazdasagi tarsasag,
fogyasztd konnyedén informaciot szerezhet, hiszen a NEBIH weboldalan folyamatosan listazza azokat a
szervezeteket, akik a fenti tanusito tevékenységet elvégezhetik.3® Szintén megjelenik mindkét szolgaltatast
nyujté vallalkozas az egyes palyazatok benyujtasa soran a Magyar Allamkincstar megfelel6 oldalan is, hiszen
a palyazatok benyujtasa soran kotelezd megjeldlni a két tanusitd szervezet koziil a palyazo szerzodéses
partnerét. 3’

59) A Biokontroll eldadta, hogy egy egyszerii Google keresés alapjan is gyorsan informaciot szerezhet az
érdekl6dé a biogazdalkodast tanusité szervezetekrdl. >

o gle DAOQAZAMKOOSS tanastasa - [ ] L -

R T e b3 S U - T
¢ Okolégiai gazdalkedas - Bio Garancia )
> ' AnTUmInSn Nt v o ok BV ST p——

D04 O ek b oo 1h s -t . » = oy 3 Rk bl b

/
’

Brogarzrdalkodas: bejelentkezastol o tlancsitvanyg
Do) azalm colans

Biogazdalkodas - Wikipadia

1V.7.2. Piaci részesedéssel kapcsolatos informaciok

60) A Biokontroll eléadta, hogy az éves jelentéseiben mindenki szamara hozzaférheté modon, évrdl-évre
kozzéteszi a tevékenységére vonatkozo adatokat.>

61) El6adta tovabba, hogy nem all rendelkezésére arra vonatkozoan informacio, hogy a masik tanusito szervezet
hany partner részére, illetéleg milyen nagysagu teriilet vonatkozasdban nyujtja szolgaltatisait, igy a sajat
piaci részesedése soran az alabbi metodikat vette alapul.*

62) A Kozponti Statisztikai Hivatal (a tovabbiakban: KSH) nyilvantartja az okologiai gazdalkodast folytato
termel6k szamat. A tablazat adataibol latszik, hogy 2020-ban 5128, 2021-ben 5129 6kologiai gazdalkodo
szerepel az Osszesitésben, amely adat a Magyarorszagon miikodd két tanusitdé szervezet statisztikai
adatszolgaltatasabol szarmazik.** A Biokontroll 2020-ban 4765, 2021-ben 4617 gazdalkodénak nyujtott
szolgaltatast, igy 2020-ban a mez6gazdasagi termeldk 92,92%-a, 2021-ben pedig 90,01%-a allt szerzédéses
jogviszonyban a Biokontrollal.*?

63) Az okologiai gazdalkodasba bevont teriilet a KSH adatbazisa alapjan 2020-ban 301430 hektar, 2021-ben
293597 hektar, 2022-ben 325729 hektar volt. A Biokontroll 2020. év esetében 259339 hektar, 2021-ben
pedig 259823 hektar 6kologiai gazdalkodas alatt allo teriilet vonatkozasaban nyujtott szolgaltatast, igy 2020-

340\J/47-69/2022.

35\/)/47-69/2022.

36 https://portal.nebih.gov.hu/-/tanusito-szervezetek-magyarorszagon

37\/J/47-4/2022. 5. pont

38\/J/47-4/2022. 6. pont

39 https://www.biokontroll.hu/ellenorzes-es-tanusitas/dokumentumtar/eves-jelentesek/
40\/]/47-8/2022. 20. pont

4 https://www.ksh.hu/stadat_files/mez/hu/mez0038.html

42\/J147-8/2022. 21. pont
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ban a KSH szerinti Osszteriilet 86,03%-a, illetéleg 2021-ben 88,49%-a vonatkozasaban biztositotta a
jogszabalyok szerinti tanusitast.*®

64) Hivatkozott arra is, hogy az Orszaggyiilés elé terjesztett 2018. évi agrarjelentés, dkologiai gazdalkodast
bemutat6 részére, amely szerint a magyar 6kologiai gazdalkodas teriilete az adott évben 209.382 hektar volt
¢s ekkor 184.985 hektar teriiletet ellendrzott, igy az altala ellendrzott teriilet ardnya 88,34% volt.

65) Hivatkozott tovabba az IFOAM-FIBL 2021-es éves vilagjelentésre, mely Magyarorszagon 2019-ben
303.190 hektar dkologiai gazdalkodasi teriiletrél szamol be — a KSH adataival egyezden, igy a Biokontroll
teriiletaranya 88,12 %, mivel az altala ellenérzott teriilet 2019-ben 267.156 hektar volt.

1V.8. Palyazatokkal kapcsolatos informaciok
66) A Biokontroll el6adta, hogy Vidékfejlesztési Programokban az 6kologiai gazdalkodasra torténd attérésre és
az 6kologiai gazdalkodas fenntartasdra a Magyar Kormany palyazati felhivasokat hirdetett meg a honlapjan,
amelyek kotelezden eldirtak, hogy a tdmogatas feltétele, hogy a gazdalkodo6 a tamogatés teljes idotartamara
tanlsito szervezettel kotott érvényes szerzodéssel rendelkezzen. Ebbdl adoddan a szerzddés felmondasa a
tdmogatasi jogosultsag elvesztésével jarhat.
67) Szamos esetben a palyazati kiiras el6irja, hogy a tamogatas feltétele, hogy a gazdalkodo a timogatas teljes
idétartamara rendelkezzen tanusitod szervezettel kotott érvényes szerzodéssel. Arra van lehetség, hogy egy
adott vallalkozas mas tanusito szervezettel szerzdjon le egyes palyazatok, palyazati idészakok kapcsan,
azonban a VM rendelet alapjan egy gazdasagi szerepld 0kologiai termelését egyidejiileg csak egy tanusito
szervezet ellendrzése alatt végezheti.**
68) Tekintettel arra, hogy egy adott palyazat a tanusitas folyamatos meglétét koveteli meg a palyazati id6észak
alatt, és a VM rendelet alapjan az ellendrzést €s igy a tanuUsitast egyidejlileg csak egy tanusitd szervezet
végezheti, igy valamely tanusito szervezettel kotott szerzodés megsziintetése a palyazaton elnyert tdmogatas
visszafizetését is eredményezheti. A VM rendeletnek megfelelé ellendrzdszervezet valtas biztositja a
rendszerbe tartozas folyamatossagat (ez egy létezd gyakorlat), ez azonban nem azonos a szerzédés
megsziintetésével. ©°
69) A Biokontroll ehhez kapcsolodoan példakat csatolt palyazati felhivasokrol.*®
70) Az eljaré versenytanacs a tanusito szervezet valtas kapcsan hivatkozza az alabbi tizletfél nyilatkozatokat (1d.
vizsgélati jelentés 4. szamu melléklet).
»Az egyiittmiikodést nem segitették eld, ez altal megsziint a bizalom és hosszas vita soran tudtuk csak
felmondani a szerzddést. Szamunkra kifogasolt volt a Biokontroll hivatalos 5 éves felmondasi ideje,
sokaig huztak és halasztottak annak felmondasi procedtrdjat, igy nagy nehezen, de sikeriilt akkor kilépni
tolik.”

- ,,A szolgaltatovaltaskor a Biokontroll zar6 ellendrzést tartott, amely sordn a ,,kdkén is csomot keresve™
igyekezett a valtast megneheziteni, mikozben az azt megel6z6 éves ellendrzések soran soha nem talalt
stlyos hibat, csak adminisztrativ javaslatokat tett cégiinknek.”

1V.9. Alap-feltételrendszerrel kapcsolatos informaciok az eljaras ala vontak el6adasa alapjan

#3\//47-8/2022. 22. pont

44 \/J/47-4/2022. 32. pont

45 \/JI47-4/2022. 33. pont

4 A https://www.palyazat.gov.hu/ oldalon az ,,Okologiai gazdalkoddsra torténd attérés, dkologiai gazdalkodas fenntartasa” cimii
felhivas szerint, melynek kodszama: VP4-11.1.1.-11.2.1.-21. E Felhivas 3.4.1.1 Miiszaki és szakmai elvarasok A.) Jogosultsagi
kritériumok (4) bekezdése a kovetkezdket tartalmazza: ,,A tdmogatasba vont igényld a tAmogatasba vont teriiletekre vonatkozoan a
kotelezettségvallalas teljes idotartama alatt vallalja, hogy az adott év minden napjara vonatkozoan hazai akkreditacioval rendelkezd
Okologiai tanusito szervezettel kotott érvényes szerz6déssel rendelkezik.” Egyéb programoknal (15-20 ilyen program volt) a Kormany
honlapjan (https://www.palyazat.gov.hu megjelentetett palyazati felhivasok az Skologiai termék eléallitoknak plusz pontokat
biztositottak az elbiralas soran

Példaul a fent hivatkozott felhivas 4.4.2. Kivalasztasi kritériumok 3. Tartalmi értékelési szempontok A tdmogatasi kérelem biralasa
(12) bekezdése szerint: Ha a tamogatast igényl0 részt vett az itt jelzett 6kologiai céli tamogatasban, akkor részére 2 pont adhato. A
LHKertészet - iiltetvénytelepités és gyogyndvénytermesztés tamogatasa” cimi felhivas 4.4.2. Kivalasztasi kritériumok 3. Tartalmi
értékelési szempontok 1. pontja: A projekthez kapcsolodo okologiai gazdalkodas folytatdsa és/vagy Okologiai mindsitéssel valo
rendelkezés 3 plusz pontot jelent. Tovabbi példa szerint: Okologiai gazdalkodas folytatasa 3 pont adhatd a két Skogazdalkodast
tanusito szervezet valamelyikének igazolasa alapjan.

10
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71) A VM rendelet hatarozza meg azokat a feltételeket, amely alapjan a NEBIH az adott vallalkozast, igy a
Biokontrollt is tanusitast végzo tantsitd szervezetként elismeri. Az elismerés érdekében a Biokontrollnak
kérelméhez csatolnia kellett a tanusitasi rendszerében részt vevo gazdasagi szereplokkel szemben tamasztott
kovetelményrendszert, amennyiben a tanusitd szervezet ilyet alkalmaz. Ez a kovetelményrendszer a
Biokontroll Alap-feltételrendszere, tehat az Alap-feltételrendszer célja a jogszabalyi megfelelés ¢és a
véllalkozasok segitése.*’

72) Ahhoz, hogy egy gazdalkodas megszerezhesse a biogazdalkodas tanusitvanyt szamos, korilbeliil 18-20
folyamatosan valtozé jogszabalynak kell megfelelnie. Az cljaras ala vontak el6adtiak, hogy az Alap-
feltételrendszer kidolgozasaval a Biokontroll ezen jogszabalyi kovetelményeket gyiijtotte egy helyre és
rendszerezte azokat, sok esetben magyarazatot és utmutatodt is adva a partnereinek. Az Alap-feltételrendszer
¢s az alapjaul szolgaldé jogszabalyok tehat nem kiilonithetéek el egyméstdl, a Biokontroll sem azt
kommunikalja, hogy két kiilon dologrol van sz6. Abban az esetben, amennyiben az adott partner megfelel az
Alap-feltételrendszernek, ugy sziikségképpen megfelel az alapul fekvé jogszabalyoknak is.*®

73) Az Alap-feltételrendszer tehat olyannak tekinthetd, mint egy compliance program a vallalkozas mitkkdésén
beliil. Ahhoz, hogy a jogszabalyok hatékonyan beépithetdek legyenek a vallalkozasok miikodésébe, célszert,
hogy azokhoz értelmezés, részletezés is tarsuljon, igy 6sszerendezésre keriiljon az egy adott teriiletet feldleld
szabalyozas.*®

74) Az Alap-feltételrendszer a kozvetleniil alkalmazandd eurdpai unids jogszabalyokon és a hazai
jogszabalyokon alapul, igy az ellendrzések soran sziikségszerii, hogy mind az Alap-feltételrendszernek, mind
a jogszabalyoknak val6é megfelelést ellenérzi a Biokontroll.

75) A Biokontroll Alap-feltételrendszerét az 6kologiai gazdalkodasért felelds illetékes hatosag (korabban az
Agrarminisztérium, jelenleg a NEBIH)* az elismerés folyamatéban jovahagyta, és az a VM rendelet szerinti
dokumentum.

76) A Biokontroll azota minden Alap-feltételrendszerben végzett valtoztatasrol folyamatosan tajékoztatja a
NEBIH-et és a Nemzeti Akkreditalé Hatosagot.

77) A Biokontroll az Alapfeltételrendszert 2015. marcius 30. napja ota 13 alkalommal modositotta.

78) A Biokontroll a szolgaltatasait megrendel6kkel megkotott szerzodése évtizedek ota tartalmazza, hogy a
szolgéltatds megrendeldje vallalja, hogy ,.(...) a szolgaltatd Alap-feltételrendszere és egyéb eldirdsai szerint
gazdalkodik és azok rendelkezéseit magara nézve kotelezonek tekinti (...)”.

79) Az Alap-feltételrendszer modositasa elsddlegesen a jogszabalyi valtozasok és a hatosagok altali
iranymutatasok modosuldsa miatt sziikséges.>

80) A Biokontroll az Alap-feltételrendszer modositasardl a Biokultara szakfolyoiratban, illetdleg a honlapjan
tajékoztatja partnereit és az érdeklédéket.>*

81) A tajékoztatas kiterjed a médositéas hatélyara, illetdleg a modositott rendelkezések ismertetésére.>

5152

1V.10. Felhasznalhato szerekkel kapcsolatos informacidk
82) A Biokontroll honlapjan a vonatkozo jogszabalyi kovetelményeket ismerteti a vallalkozasokkal, tovabba egy
ABC szerint kereshetd, a jogszabalyi kovetelményekre reflektalo adatbazist tesz elérhetéveé a vallalkozasok
részére. A jegyzékbe azok a készitmények keriilnek, amelynek forgalmazoi, gyartoéi kérik ezt, és a
Biokontrollal erre szerzddést kotnek, valamint ha Osszetételiik megfelel az EU o6ko rendeletekben
foglaltaknak, tovabba, ha jogszeriin haszndlhatok Magyarorszagon. A Biokontroll iigyfeleit semmi nem
kotelezi arra, hogy ezek koziil a szerek koziil valasszanak, gyakran nem is teszik ezt; a gazdak lényegesen

4T\/JI47-4/2022. 18. pont

48 \/JI47-4/2022. 19. pont

49\/JI47-4/2022. 20. pont

S0 \/J)/47-61/2022. 2. pont. Mezbégazdasagi Szakigazgatasi Hivatal 02.4/04154/007/2009. iktatdszdmi hatdrozata, illetbleg a
02.4/0084/000/2010. iktatdszamu tajékoztatasa, mely az Alap-feltételrendszerének elismerésére vonatkozik.

1 VJ/47-61/2022. 3. pont

522015. aprilis 1., 2016. aprilis 1., 2017. janius 1., 2018. marcius 1., 2018. szeptember 1., 2019. majus 1., 2020. marcius 1., 2021.
aprilis 1., 2021. majus 1., 2021. szeptember 1., 2022. januar 1., 2022. julius 1. 2023. jalius 1.

8 VJ/47-61/2022. 4. pont

5 VJ/47-61/2022. 5. pont M/2. melléklet. Biokultura szakfolyéirat 2022. 2-3. szdma, mely 54. oldalan talalhato a 2022. julius 1.
napjatél hatdlyos modositasra vonatkozé tajékoztatas.

5 VJ/47-61/2022. 5. pont
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tobbféle szert hasznalnak, mint ami a jegyzékekben (NEBIH, Tanusitd szervezetek) egyiittesen
szerepelnek.*

83) A Biokontroll el6adta, hogy jelen esetben arrdl van szo, hogy a Biokontroll felhasznalobarat modon, egy
helyen, konnyedén kereshetden biztositja az informaciokat a vallalkozasok szamara.>’

84) A Biokontroll szerint az 6kologiai gazdalkodoknak nincs sziikségiik listara, mint ahogyan erre fel is hivja
figyelmiiket a honlapjan.*®

85) A Biokontroll eléadta, hogy egyes forgalmazok ugy szeretnék az 6kologiai gazdalkodasban felhasznalhato
készitményeiket forgalmazni, hogy hivatkozhassanak arra, hogy a Biokontroll azokat megfelelonek latja. A
Biokontroll listajara kizarolag a forgalmazok kérésére, veliik kotott szerz6dés alapjan keriilnek a
készitmények, igy ez ténylegesen a Biokontroll szerlistaja, amely 22 éve elérheto.

86) A Biokontroll tisztdban van azzal, hogy a NEBIH is miikodtet egy més tartalmu szerlistat, amire a honlapjan
minden esetben hivatkozik. Kdzvetleniil is elérheté a Biokontroll weboldalrél a ,,Bio kisokos” menii ,,NEBIH
szerlista” pont.>®

87) A Biokontroll eldadasaiban folyamatosan kiemeli a NEBIH szerlistat, annak szerepét. Megjelenik tovabba
Dr. Roszik Péter: Az dkologiai gazdalkodasrol, gazdalkodoknak kozérthetden kiadvanyban is.®° A kiadvany
88. oldalan az aldbbi magyarazat olvashaté a NEBIH szerlista kapcsan.®
., Az ismertetett hatoanyagok felhasznalasaval késziilo készitmények akkor hasznalhatok, ha megfelelnek a
tapanyagpotlasra vonatkozo altalanos EU és hazai eldirdsoknak. A hazai engedélyokirattal rendelkezé
készitményekrél a NEBIH konnyen kereshetd listat miikédtet, amelyet honlapjin tesz elérhetévé
(https://termesnovelo.nebih.gov.hu/Engedelykereso/kereso). A keresében bedllithaté az okologiai
gazdalkoddsban valé haszndlhatésdg is, ezen kiviil a NEBIH miikédtet egy ondllo, dkolégiai gazdalkoddsban
hasznalhato termésnoveldk listat is, amelyen kizardlag engedélyokiratokkal rendelkezd készitmények
szerepelnek. "%

IV.11. A Szivetség piaci részesedéssel kapcsolatos nyilatkozata

88) A Szovetség eldadta, hogy Magyarorszagon jelenleg két akkreditacioval rendelkez6 tanusitd szervezet
miikddik: a Biokontroll és a Bio Garancia Kft.%® Mindkét akkreditalé szervezet ugyanazon szolgaltatisokat
nyujtja, mikoédésiik minden megkiilonboztetés nélkiil lefedi a mezdgazdasagi termelés kiillonbozd agazatait
az Okoldgiai novénytermesztéstdl, az Okoldgiai allattartason at a feldolgozott okologiai takarmanyok
eléallitasdig. Ennek megfelelden a két akkreditdlo szervezet azonos, egységes szolgaltatast nyljt a
magyarorszagi Okologiai termelésben részt vevok, illetdleg részt venni kivandk szamara. Nemcsak az
akkreditalo szervezetek szolgéltatdsa egységes, hanem az okologiai termelést folytatd mezdégazdasagi
szereplok részére nyujthatd tamogatasok is egységesek: az egyes palyazati kiirasok nem differencialnak a
kiilonbdz8 mezdgazdasagi szakigak kozott.546

89) A Szovetség hivatkozta a IV.7. és VI.1.2. pontban mar bemutatott jelentéseket, amelyekre tekintettel
kommunikalta a Szovetség a Biokontroll piaci részesedésére vonatkozé adatokat.5%67

90) Kiemelte, hogy a jelenleg hatalyos jogszabalyok alapjan egy 6kogazdalkodast végzo termeld egyszerre csak

egy akkreditdlo szervvel allhat szerzédés jogviszonyban.®

56 \/J/47-4/2022. 26. pont

ST\J/4T7-4/2022. 27. pont

58 Minden anyag - kdztiik a felsoroltak is - csak a hatalyos EU és/vagy hazai jogszabalyok eldirasai szerint, illetve a hatosag engedélye
szerint alkalmazhatok! .... Az EU bio rendeletek értelmében a mellékletében felsorolt tapanyagokat és novényvédelmi céllal
hasznalhat6 anyagokat (2021/1165 rendelet itt letdlthetd) a gazdalkodo szervezetek kiilon engedélyek nélkiil hasznalhatjak...”

9 VJ/47-61/2022. 6. pont

80 A kiadvany az alabbi linken érhetd el https://www.biokontroll.hu/wp-content/uploads/2019/04/okologiai gazdalkodasrol gazdaknak
3-kiadas interaktiv.pdf?x79664

81\/J/47-61/2022. 7. pont

2\/J/47-61/2022. 7. pont

83 https://portal.nebih.gov.hu/-/tanusito-szervezetek-magyarorszagon

64 Lsd. a www.palyazat.gov.hu weboldalon elérhet6 palyazatok.

85\J/47-12/2022.

86\/J/47-12/2022.

57\/J/47-12/2022.

88\/J/47-12/2022.
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1V.12. A harmadik felek altal benyujtott informaciok

91)
92)

93)

A harmadik felek altal megkiildtt informaciokat a vizsgalati jelentés 4. szamu melléklete tartalmazza.
Ezek az eljaras targyat képezd allitasok kapcsan akként foglalhatdak ssze, hogy a harmadik felek részérol
nem volt olyan nyilatkozat, amely szerint azért valasztottdk a Biokontrollt, mert magyar tulajdonu vagy
piacvezetd vallalkozés volt, illetve az is megjegyzendd, hogy szamos megkeresett vallalkozas valtott a
Biokontroll versenytarsardl a Biokontrollra, illetve ugyanez forditva is megtortént és a valtas indokaként
szakmai ¢és iizleti indokok keriiltek meghatarozasra és csak elvétve volt olyan eldadés, hogy a Biokontroll
megprobalta volna megakadalyozni a szerzdédés megsziintetését, a versenytarsra vald valtast.

A GVH a harmadik felek megkeresése kapcsan a Biokontroll altal megkiildott adatokat vette alapul. A GVH
a kivalasztas soran figyelemmel volt arra, hogy gazdasagi tarsasagokat, illetve Ostermeldket egyarant
megkeressen, valamint a megkereséssel az orszag tobb varmegyéje és Budapest is érintett legyen (Pest,
Csongrad-Csanad, Fejér, Borsod-Abauj-Zemplén, Zala, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Bacs-Kiskun, Békés,
Hajdu-Bihar, Somogy és Gyor-Moson-Sopron).

V.
Eljaras ala vontak allaspontja

V.1.A Biokontroll allaspontja

V.1.1. A Biokontroll allaspontja a vizsgalati szakaszban

V.1.1.1. A Biokontroll nem kommunikalta, hogy egvyediili piaci szereplé

94)

95)

96)

97)

98)

A Biokontroll allaspontja szerint azok a vallalkozasok, amelyek tigy dontenek, hogy biomindsitést kivannak
szerezni, erre éveken keresztiil késziilnek fel. Az 6ko jelolésre felhatalmazo tantsitvany elnyeréséhez 2-3 év
bio gazdalkodasra van sziikség, amit minden esetben megeléz egy felkésziilési idoszak, amely soran a
gazdalkodé megismeri és mérlegeli a bio gazdalkodas feltételrendszerét, eldnyeit és nehézségeit.
Elmondhat6, hogy a bio gazdalkodas jelentds elkotelezodést €s megfeleloségi elvarast jelent a vallalkozas
részérél. *°

Fentieknek megfelelden kijelenthetd, hogy minden olyan vallalkozas, amelyik iigy dont, hogy bio mindsitést
kivan szerezni, tisztaban van a bio mindsités szabalyrendszerével és feltételeivel, igy azzal is, hogy a bio
mindsitést, mely szervezetek tudnak igazolni. A Biokontroll meggy6zddése, hogy minden vallalkozés, aki
ugy dont, hogy belevag a bio mindsités megszerzésébe, sziikségszeriien taldlkozik mindkét tanusito szervezet
nevével, igy tisztaban van azzal, hogy a Biokontrollon kiviil mas vallalkozas is nyujt hasonl6 szolgaltatast a
piaci szerepléknek.”

A Biokontroll alldspontja szerint jelen esetben nem B2C kommunikaciorél van sz6, mivel mind a
Biokontroll, mind a partnerei, potencialis partnerei a biogazdalkodas teriiletén aktivak, szakmai ismeretekkel
rendelkezd gazdasagi tarsasagok, Ostermeldk vagy csaladi gazdalkodok, akik nem fogyasztoként, hanem
lizleti partnerként jarnak el.”*

A Biokontroll hangstlyozta tovabba, hogy nem kommunikalta azt, hogy Magyarorszagon kizardlagosan 6
nyujtana biogazdalkodés tanusitdsara és ellendrzésére vonatkozo szolgéltatast. A Biokontroll kizarélag a
tulajdonosi hatterére tett utalast, mely valds és igazolhaté allitas és nem alkalmas arra, hogy a Biokontroll
lizletfeleit, potencidlis iizletfeleit megtévessze.”. A Biokontroll nem akart ennél se tobbet, se kevesebbet
kommunikalni. Ettdl eltérd, illetdleg mas tartalmu {lizenet kozzététele esetlegesen adminisztrativ tévedésre
vezethetd vissza, amelyet a Biokontroll mindenképpen korrigal.”™

A Biokontroll elkotelezett amellett, hogy a magatartasa mindenkor megfeleljen a vonatkozé jogszabalyoknak
és megkezdte az altala alkalmazott kommunikaciok feliilvizsgalatat annak érdekében, hogy elkeriilje az
esetleges félreértéseket, és pontositsa az iizenetek tartalmat.’

89\/J/47-4/2022. 7. pont
0\/J/47-4/2022. 7. pont
"1\/]/47-4/2022. 6. pont
72\/]/47-27/2022. 3. pont
8 \/JI47-4/2022. 8. pont
"4 \/JI47-4/2022. 9. pont
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V.1.1.2.A Biokontroll jogszeriien alkalmaz piaci poziciéjara vonatkozo allitasokat

99)

100)

101)

102)

103)

104)

105)

106)

A Biokontroll allaspontja szerint az altala a piaci részesedése korében kommunikalt adatok a kozzétételiik
iddpontjaban valosak és igazolhatoak voltak.”

A Biokontroll vitatta a GVH azon megallapitasat, miszerint ,,Biokontroll a piaci részesedésével kapcsolatban
adatok esetében nem jeloli meg pontosan, hogy az mely évre (a rendelkezésre 4116 informacidk szerint évente
valtozik a részesedése), valamint milyen teriiletekre (pl. mezdgazdasagi teriilet, halastd), tovabba milyen
véllalkozastipusra (pl. termeld, feldolgozo, halgazdasag, importdr) értendé.” "

A Biokontroll allaspontja szerint objektiv forrasok alapjan a piaci részesedése a teljes idészakban és
valamennyi olyan teriileten, amelyre vonatkozdan hivatalos, KSH adatok rendelkezésre allnak 86-89%-a
volt. A Biokontroll igazolta azon allitasanak megalapozottsagat, hogy a tevékenységéhez kotédik a ,,magyar
biotermelés mintegy 90%-a”.""

A Biokontroll leszogezte, hogy kommunikécidja a piac egészére iranyult. Allaspontja szerint a biomindsités
tanusitdsi piac, mint érintett piac, amely magéaba foglalja valamennyi részteriilet bio mindsitését egységes,
igy nem lehet versenyjogi értelemben részpiacokrol beszélni, kovetkezésképpen a piaci részesedést sem
sziikséges terililetenként megjeleniteni, illetve a kapcsolddd kommunikacidt sem sziikségszerli piaci
szegmensenként kiilon megfogalmazni.’8’®

Az allitast grammatikailag értelmezve egyértelmi, hogy a Biokontroll 90% koriili piaci részesedését
sziikséges bizonyitani, melynek eleget is tett. Onmagaban pedig az a tény, hogy egy vallalkozis az elért
tobbletteljesitményét kommunikalja, nem lehet jogszertitlen, ennek kommunikalasat semmi sem zéarja ki.8%!
A piaci részesedés alapjaul szolgald informaciok nyilvanosak, barki szamara ellendrizhetéek. Megjegyezte,
hogy a Kuria®? még a fogyasztoi kommunikaciok esetében sem vir el kiilonleges ellendrizhetdséget.®®

A Biokontroll allaspontja szerint a piaci részesedési adatokat megfeleléen alatamasztjak a Biokontroll
szerzOdéses partnerei szamanak, illetéleg az altala ellendrzott teriiletek nagysaganak a KSH szerinti 0sszes
termeldhdz, illetdleg dsszteriilethez vald viszonyitasa.®

A Biokontroll kiemelte, hogy a GVH észrevételei alapjan, az allitott jogsértés elismerése nélkiil, vallalja
feliilvizsgalni a kozzétett kommunikécioit és sziikség esetén modositja azokat, kozzéteszi a piaci
része8sedésének kommunikalasa sordn, hogy mely iddtartamra, mely szegmensre vonatkozik a kozzétett
adat.®

V.1.1.3.A palvazati rendszerbol adodo sajatossagok

107)

108)

A Biokontroll allaspontja szerint a palyazati dokumentaciok egyértelmiien tartalmaznak arra vonatkozo
rendelkezést, hogy vagy feltétele a tamogatas igénybevételének az 6koldgiai gazdalkodas folytatasa, vagy
ilyen mindsitésért tobbletpont adhatd. Ennek megfeleléen annak kommunikalédsa, hogy a Biokontrollal, mint
tanlsitd szervezettel kotott szerzddés plusz pontot eredményezhet egyes palyazatokon, valds allitas.
Kiemelte, hogy az 6koldgiai termék elallitokra vonatkozo palyazati kiirasok nevesitik is mindkét tanusito
szervezetet, igy a Biokontroll nem is kommunikalhatna — ahogy nem is teszi — a kizarolagossagat.®

A Biokontroll minden olyan esetben, amikor a partnere szolgaltatot kivant valtani, a teljes szakmai
tamogatasat biztositotta és a valtas elé akadalyt vagy nehézséget nem gorditett.®’

5\/J147-4/2022. 10. pont

76 \/J/47-4/2022. 11. pont

"T\/JI47-4/2022. 11. pont

8 \/JI47-4/2022. 12. pont

 Ld. e tekintetben a mintegy sz6 jelentését: megkodzelitdleg véve; az alsé vagy a felsé hatarral megadva; koriilbeliil. Forras:
https://wikiszotar.hu/ertelmezo-szotar/Mintegy

80 A Kiria Kf.V1.37.735/2018/7. szamu itélete VI104/2015. szamu versenyfeliigyeleti eljarashan

81 \J/47-4/2022. 13. pont

82 A Kuria Kf.V1.37.735/2018/7. szam itéletében rogzitette, hogy a vallalkozasoknak nem sziikséges részletes tajékoztatast, mintegy
informaciohalmazt adni a kommunikaciok cimzettjeinek.

83 \J/47-4/2022. 14. pont

84 \/J/47-8/2022. 23. pont

8 \J/47-4/2022. 15. pont

8 \/J/47-4/2022. 31. pont
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109) A Biokontroll hangsulyozta, hogy nem vitatta, hogy mas tanusité szervezettel valo szerz6déskotés esetén az
adott vallalkozds ne palyazhatna sikerrel, és arra sem tett utalast, hogy a palyazati feltételekben
meghatarozott eldnyok kizardlag a Biokontrollal kotott szerzodéses kapcesolattal érhetdek el. A Biokontroll
minddssze azt kommunikalta, hogy a vele kotott szerzo6dés megfelel a palyazati kiirasban foglaltaknak.%®

110) A Biokontroll e korben feliilvizsgalja és sziikség szerint pontositja a partnerei, potencialis partnerei felé
kommunikalt {izeneteket.®

V.1.1.4. Alap-feltételrendszer kialakitasa

111) A Biokontroll allaspontja szerint a GVH félreértelmezi a Biokontroll altal felallitott Alap-feltételrendszer
jelentéségét.*°

112) A Biokontroll hangsulyozta, hogy az Alap-feltételrendszert a szakmai hatosag elfogadta, igy annak
tartalmaval, szakmaisdgaval nem meriilhet fel sem &4gazati, sem versenyjogi aggaly. A folyamatos
jogszabalyi valtozasok miatt eléfordulhat, hogy az Alap-kdvetelményrendszer valamely ponton még
aktualisan nem kdveti le a valtozast, azonban pontosan emiatt tajékoztatja a Biokontroll a partnereit is arrol,
hogy minden esetben a jogszabélyok élveznek elsdséget.”

113) A Biokontroll Alap-feltételrendszere nem valtja, nem is valthatja fel a jogszabalyokat, azok betartasahoz
csak egy rendszerezett, magyardzatokkal ellatott segitséget nyujt. Az Alap-feltételrendszert alkalmazdk
szdmara is egyértelmii, hogy a feltételrendszer a vonatkozo jogszabdlyokra épiil, és ellendrzés esetén ezen
jogszabalyok betartasat vizsgalja a Biokontroll, vagy barmely mas tanusitd szervezet.

114) A Biokontroll tevékenységének jelentésége éppen abban all, hogy a vallalkozasoknak ad altaluk is
hasznalhat6 mankot annak érdekében, hogy megszerezhessék a biogazdalkodads tanusitvanyt, hiszen
valamennyi jogszabdaly nyilvanos, barki szamdra elérhetd, azonban a hozzédadott értéket az adja, hogy az
Osszes hatalyos jogszabalyt, sziikséges dokumentumot megfelelden rendszerezve, magyarazatokkal ellatva,
sok esetben kitdltési utmutatokkal kiegészitve bocsatja a Biokontroll partnerei szamara. %

115) A Biokontroll fenntartja, hogy az altala alkalmazott Alap-feltételrendszer minden vonatkozo jogszabalyi
kovetelménynek megfelel, ugyanakkor annak kdvetkezd modositdsa soran még hangsulyosabban kiemeli,
hogy a feltételrendszer a vonatkozd jogszabalyok alapjan, azokra épiilve késziilt, amely rendelkezéseket
tematikusan dsszerendezve, tobb esetben a szakhatosaggal egyeztetett magyarazattal ellatva tartalmazza. %

V.1.1.5.A Biokontroll nem alkalmaz szerlistat

116) A Biokontroll vitatta, hogy a kommunikacioja azt a latszatot keltené, hogy az altala kdzzétett adatbazis a
mindenki altal alkalmazhato lista lenne. A Biokontroll kiemeli a honlapjan, hogy a vonatkoz6 jogszabalyok
szerinti szerek alkalmazhatoak, és ehhez a gyakorlati alkalmazashoz csupan egy kereshetd adatbazist biztosit,
azonban ez az adatbazis nem valtja ki a jogszabalyok megfeleld ismeretét és betartasat, tovabba nem sugallja,
hogy kizarolag az adatbazisban szerepld szerek teljesitik a jogszabalyi elvardsokat, azonban az adatbazisban
valo feltiintetés arra garancia, hogy az ott szerepld szer ezen feltételeknek megfelel. A Biokontroll
hangsulyozta azonban, hogy ez az adatbazis nem taxativ, a Biokontroll sem korabban, sem jelenleg nem
kommunikalja ezt egyetlen feliileten sem. Ezen tilmenden a Biokontroll partnereit kiilon tajékoztatja a
NEBIH honlapjan elérhetd listarol is. Valdjaban tehat ebben a korben egy, a Biokontroll altal a partnerei (és
minden maés, biogazdalkodast végzd vagy végezni kivand vallalkozas szdmaéra) nyujtott tobblet
szolgaltatasrol van sz, ami konnyiti az tigyfelek és a tajékozodok dolgat. A piaci verseny egyik kiemelt célja
pedig éppen az, hogy a vallalkozasok t&bb és jobb tdbbletszolgaltatast kinaljanak a partnereiknek.%*

117) Annak érdekében, hogy még pontosabban kommunikalja a fentieket, a Biokontroll holnapjan talalhato
kozvetlen linkrdl elérheté a NEBIH vonatkozo, szerlistat tartalmazo honlapja.®®

88 \/J/47-4/2022. 34. pont
89 \/J/47-4/2022. 35. pont
% \/J/47-4/2022. 17. pont
91\/J/47-4/2022. 21. pont
92\/J/47-4/2022. 23. pont
93 \/J/47-4/2022. 24. pont
%4\/J/47-4/2022. 28. pont
9 \/J/47-4/2022. 29. pont
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V.1.2. A Biokontroll észrevételei a vizsgalati jelentésre®®

118)

119)

120)

121)

122)

123)

124)

125)

126)

A Biokontroll el6adta, hogy a vizsgalati jelentésben kifogasolt magatartasokat, amint arra a vizsgalati
jelentés 223. pontja is utal, megvaltoztatta, a kifogéasolt kdzlési médozatokkal felhagyott és azoktol a jovOben
kiilon hatésagi felhivas hianyéban is tartézkodni fog.

Hangsulyozta, hogy abban az esetben, amennyiben az eljar6 versenytanacs mégis a magatartasanak
jogellenességét allapitana meg, allaspontja szerint a vizsgalati jelentés altal javasolt figyelmeztetés, mint
jogkovetkezmény alkalmazasdval megvalosulna a Tpvt. 78. § (8) bekezdésében megfogalmazott cél.
Tovabba tajékoztatta az eljard versenytanacsot arrél is, hogy a folyamatban 1€év6 versenyfeliigyeleti eljaras
kimenetelétdl fiiggetlentil versenyjogi megfeleldségi programot vezet be, amelynek célja, hogy a jovoben az
orszagos, j elemet tartalmazé kereskedelmi kommunikacioi megfelelé jogi kontrollt kovetéen jussanak el
az lizletfelekhez ¢s potencialis tizletfelekhez.

Eldadta, hogy a vizsgalati jelentés VI.1.1. pontja a ,,Piaci helyzettel kapcsolatos nyilatkozat” cimii fejezetben
utal arra, hogy a kommunikacidjaban azt a valos lizenetet tiinteti fel, hogy az egyetlen magyar tulajdonu
biogazdalkodast tanusito és ellendrz6 szervezet. Hivatkozott arra, hogy utal a vizsgalati jelentés 79. pontja
arra, hogy az allitas valosagtartalmanak alatamasztasaként csatolta a cégmasolatat, melynek a II. 1/1 - 1/4
rovatai tartalmazzak, hogy a Biokontroll kizar6lag a Magyar Biokultira Szovetség tulajdonat képezi, tovabba
a vizsgalati jelentés 80. pontja utal arra is, hogy megkiildte a versenytarsdnak a hivatalos cégmasolatat,
amelyen kizarolag egy svajci illetékességli tarsasag (EASY-CERT Group AG) van feltiintetve
tulajdonosként.

A Biokontroll allaspontja szerint rogzithetd, hogy a vizsgalati jelentés nem vitatja azon tény valosdgossagat,
hogy a Magyarorszagon jelen 1évo, akkreditalt két biomindsitést végzd vallalkozas, azaz a Biokontroll,
illetve a Bio Garancia Kft. koziil csak a Biokontroll all magyar tulajdonban, aminek tényét Gigy értelmezi,
hogy a vizsgalati jelentés altal megfogalmazott kifogas arra iranyul, hogy a korabban alkalmazott kozlései a
tekintetben voltak megtévesztdek, hogy mas vallalkozas Magyarorszagon nem végez tanusitd tevékenységet.
Ennek megfeleléen allaspontja szerint tovabbra is jogszeriien hivatkozhat arra, hogy ,,az egyetlen magyar
tulajdonban allo 6kologiai gazdalkodast ellendrzd-tanusitd szervezetet”, illetve, hogy ,,az egyetlen hazai, a
magyar Okogazdak tulajdondban 4llo ellendrzd és tanusitd szervezet”, mivel egyrészt ezen allitdsok
onmagukban nem utalnak kizarolagos jelenlétre a magyarorszagi okotanusitdsi piacon, masrészt igazolt
modon valds tartalmu allitadsok. Véleménye szerint, igy mindaddig, amig e kozlések kornyezete, vagy az
azokhoz kapcsolodo esetleges tovabbi kozlések nem keltik annak hamis latszatat, hogy az egyetlen magyar
tulajdontu szervezet egyben az egyetlen magyarorszagi tanusitd szervezetnek is mindsiil, azok jogszertien
haszndlhatéak. Onmagéban ugyanis az arra valé valésagnak megfeleld utalds, hogy nincs masik olyan
magyarorszagi piaci szerepld, amely magyar tulajdonban all, vagy amely magyar 6kogazdak tulajdonaban
all, nem kifogasolhat6 a Tpvt. szabalyai alapjan.

Tekintettel arra, hogy a vizsgélati jelentés is elismeri, hogy jelentdséggel bir a piaci szereplOk szamara, hogy
okotanusitasi szolgaltatast egy multinacionalis, kiilfoldi véllalkozascsoport tagjatol, vagy pedig magyar
tulajdonban, raadasul végsé soron mas dkogazdalkodok tulajdondban allo vallalkozastol veszik igénybe,
véleménye szerint a piaci versenybe vald tlzott beavatkozas lenne annak megtiltdsa, hogy a hazai
tulajdonosi korére hivatkozhasson sajat szolgaltatasainak népszeriisitése soran.

Allaspontja, hogy az iigyfelek és potencialis iigyfelek egyéb, a Biokontroll piaci helyzetére vonatkozo
kommunikécioit helyesen értették (azaz ugy értettek, hogy kizarolag azt allitja, hogy az egyetlen magyar
tulajdont Okotanusitasi szolgéltatast végzd vallalkozds és nem ugy, hogy az egyetlen Magyarorszagon
bejegyzett, ilyen szolgaltatast végzd jogi személy). Ugyanakkor a teljeskori megfelelés és az esetleges
felreértések elkertilése érdekében vallalta, hogy a jovOben tartozkodni fog attdl, hogy a kommunikéciojaban
»egyetlen magyar” vagy ,,egyetlen hazai” (vagy ezekkel egyenértékii) piaci szereploként aposztrofalja magat.
El6adta, hogy a piaci részesedésre vonatkozo kereskedelmi kommunikaciojat is megvaltoztatta ¢s a GVH
altal kifogasolt allitdsokat a honlapjardl és mas kommunikaciods csatornairol térolte €s azokat a jovében sem
fogja alkalmazni, illetve vallalta, hogy a jovében, amennyiben %-ban meghatarozott piaci részesedést
kommunikal, gy annak részleteit bemutatja, illetve a partnereknek és potencialis partnereknek cimzett
kommunikacidiban ezekre pontosan hivatkozik.

% \/J/47-84/2022.
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127)

128)

129)

130)

131)

132)

133)

134)

A teljesség kedvéért megjegyezte azt is, hogy a Szdovetség honlapjan talalhatd, a piaci részesedésére
vonatkoz6 allitas egy korabbi holnapverzion a GYIK (Gyakran Ismételt kérdések) fejezetben volt elérhetd
¢s az a 2016-os piaci részesedésére utalt (a korabbi honlapra ez a tartalom akkor keriilt ki). Eldadta
ugyanakkor, hogy ismeretei szerint a Szdvetség a piaci részesedésére vonatkozo allitdst a honlap
megujitasakor, 2022. decemberben eltavolitotta és azon jelenleg semmilyen informécioé nem taldlhatd ezzel
kapcsolatban. Tehat ugyan vitatja, hogy a korabbi kommunikacioja megtévesztette volna az lzletfeleket
(hiszen a tényleges piaci részesedése a VJ/47-4/2022 adatszolgaltatas és a vizsgalati jelentés megallapitasa
szerint is nagysagrendileg 90% koriil alakult), ugyanakkor a teljeskorii megfelelés és az esetleges félreértések
elkertilése érdekében vallalta, hogy a jovoben, amennyiben szamszerUsitett piaci részesedésére hivatkozik,
ugy a hivatkozasok a vizsgalati jelentésben elvart részletességli és pontossagu lesz.

El6adta, hogy az eljaras soran kordbban eldadottakkal dsszhangban hangsulyozni kivanja, hogy a palyazati
dokumentéaciéo mindkét tantsitd szervezetet nevesiti, azaz az lizletfelei és potencialis iizletfelei is tisztaban
vannak azzal, hogy a Biokontrollon kiviil mely vallalkozas rendelkezik az 6kotanusitas engedéllyel. A piaci
szereplok azzal is tisztaban vannak, hogy a jogszabalyi eléirdsok alapjan egyidében kizardlag egy tantsitod
szervezet tanusithatja az érintett 6ko mindsitését, igy a Biokontrollal kotott szerzodés kizarja, hogy a masik
vallalkozassal is hatalyos szerzddést tartson fenn a vallalkozas.

El6adta, hogy a kommunikécioi soran kizardlag arra kivanta felhivni tehat az iizletfelek és potencidlis
iizletfelek figyelmét, hogy a palyazat elbirdlasa soran elény vagy adott esetben belépési feltétel, hogy
okotanusitasra vonatkozoé szerzddéssel rendelkezzen az érintett vallalkozas.

Hivatkozott arra, hogy minden olyan esetben, ha egy vallalkozas igy dont, hogy a megkotott szerzédést
megsziinteti, ugy ezt elfogadja és nem gordit semmilyen akadalyt sem a szolgaltatovaltas elé. Eppen az
iigyfél szempontjabodl fontos ugyanakkor, hogy a szerz6dés megsziintetése esetén a jogszabalyi eldirdsok és
a szerzddéses rendelkezéseknek mindenben megfeleld mdodon jarjanak el a felek, hiszen ellenkez6 esetben
egy adminisztracids hiba miatt akar évek munkéja veszhet karba vagy eshet el a vallalkozas a mar megitélt
agrar timogatastol. Hatarozottan visszautasitotta azt, hogy barmely felmondas esetén ,,a kakan is a csomot
kereste volna”.

A fentiek alapjan a teljeskorii megfelelés érdekében vallalta, hogy a jovoben a palyazatokkal kapcsolatos
kommunikécioja soran tartdzkodni fog attdl, hogy félreérthetd modon kommunikalja a fennalld jogviszony
sziikségességét vagy eldnyét. Ezzel szemben az iizletfeleit €s potencialis iizletfeleit ebben a kdrben arrol
fogja tajékoztatni, hogy ,,az 6kogazdalkodok palyazatai soran a tdmogatas feltétele vagy (esettdl fliggden) az
elbiralasnal elonyt jelent okotantsitast végzd vallalkozassal valo szerz8déskotés™.

Az Alap-feltételrendszerrel kapcsolatos magatartas kapcsan eldadta, hogy a vizsgalat soran kifejtette és azt
a vizsgalati jelentés is rogziti, hogy az altala kidolgozott és folyamatosan feliilvizsgalt Alap-feltételrendszer
célja, hogy az OkotanUsitdsra vonatkozd rendkiviil bonyolult és szerteagazd jogszabalyi eldirdsokat
Osszefoglalja, elmagyarazza és rendszerezze. Meggy6zddése, hogy az altala elkészitett Alap-feltételrendszer
egy olyan valds, jelentds tobbletértékkel bird szolgalatatas, amely az ligyfelei szdmara eldsegiti a jogszabalyi
megfelelést. A kereskedelmi kommunikacioja soran 1ényegében azt allitotta, hogy az a vallalkozas, amely az
Alap-feltételrendszert betartja, az a jogszabalyi eldirasokat is betartja, igy azon vallalkozasok megfeleloségét
(hatalyos szerzddés fennallasa és az ellenérzést kovetden). Allaspontja szerint az Alap-feltételrendszer
kidolgozasaval és kommunikaciojaval kapcsolatban a Tpvt. 9. §-anak megvalosulasa nem vethet6 fel.

A felhasznélhato szerekkel kapcsolatos magatartas esetében rogziteni kivanta, hogy a honlapjan elérhetd
szerlista kidolgozasa komoly szakmai munka, amelyet a hatdsadgok is elismernek és amely valos szolgaltatast
jelent az tizletfelei szamara.

Ahogyan a vizsgalat soran kifejtette, az 6kotantUsitasra vonatkozd jogszabalyok nem okogazdalkodasban
hasznalhat6 szereket, hanem hatdanyagokat sorolnak fel, igy annak ellendrzése, hogy egy adott szer
hasznalhat6-e ©kogazdalkodasban, komoly szakmai munkat és felkésziiltséget feltételez. Az altala
Osszeallitott szerlistaval nem egy kizarolagos szerlistat tesz kozz¢é (€s ezt nem is kommunikélja vagy sugallja)
amelyet lehet az 6kogazdalkodasban hasznalni, hanem egy olyan listat, amely kapcsan az 6komindsitéssel
kapcsolatos eldirasoknak torténd megfelelést garantdlja. Ez tehat nem egy taxativ szerlista, rdadasul a
partnereit és potencialis partnereit a vizsgélat ideje alatt médositott honlapjan keresztiil tdjékoztatja a NEBIH
honlapjan elérhetdé szerlistar6l 1is, amelyben szintén olyan szerek vannak felsorolva, amelyek
okogazdalkodasban hasznalhatok.
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135)

136)

137)

A vizsgalati jelentésben azonositott és kifogdsolt kommunikécioé kapcsan eldadta, hogy azok allaspontja
szerint semmilyen mdédon sem meritik ki a Tpvt. 9. §-ban foglalt tilalmat, hiszen a. ,,A szervezet honlapjan
elérhetdek az alkalmazhato készitmények, anyagok, amelyeket jo szivvel ajanlok™ egy ajanlast jelent, nem
allitja, hogy kizarélag ezek a szerek lennének alkalmazhatok az oko tanusitas elérése érdekében; b. ,,A
listinkon megtalalhatd készitményekrél a Biokontroll Hungaria Nonprofit Kft. kijelenti, hogy azok
hatdanyagaik alapjan megfelelnek az EU bio rendeletek eldirdsainak, ezaltal az 6kologiai gazdalkodasban
alkalmazhatok™ sem azt allitja, hogy kizarélag ezek lennének alkalmazhatok 6kogazdalkodasban, hanem azt,
hogy ezek hasznéalhatosagat garantdlja; c. ,,Az Okologiai gazdalkodasban valo alkalmazhatésagot a
legegyszeriibben ugy ellendrizhetik a Tisztelt Partnereink, ha megnézik a Biokontroll honlapjan a
Felhasznélhato szerek listdjat” szintén azt jelzi, hogy a honlapon kozzétett szerlistaban talalhato szerek
biztosan hasznalhatok (tehat nem sziikséges a szerekben talalhatd egyes hatéanyagokat egyesével ellendrizni,
hanem ha az adott szer a honlapon talalhato szerlistaban szerepel, Ggy a készitmény hasznalhatd
okogazdalkodasban).

A fentiek alapjan hatarozott allaspontja, hogy sem a honlapjan kozzétett szerlista, sem az azzal kapcsolatos
kommunikécio semmilyen médon sem korlatozza indokolatlanul az {izleti partnerek valasztasi szabadsagat.
Végezetiil fontosnak tartotta ismételten rogziteni, hogy nem profitorientalt vallalkozas, a tulajdonosa az
eredményébol nem részesiil, célja elsésorban a hazai 6kogazdalkodas eldmozditasa, a tudatossag novelése,
a piaci szerepldk segitése. Az 4ltala alkalmazott kommunikaci6 célja tehat nem irdnyult az {izleti partnerek
megtévesztésére vagy azok valasztasi szabadsaganak korlatozasara; ugyanakkor a korabban kifejtettek
szerint készen 4ll a kereskedelmi kommunikacidjdnak modositasara a teljeskorii megfeleldség érdekében és
vallalja, hogy ennek részeként rovid hataridével versenyjogi megfeleléségi programot vezet be.

V.2.1. A Szovetség allaspontja a vizsgalati szakaszban

138)

139)

A Szovetség allaspontja szerint a Biokontroll piaci részesedése kapcsan kommunikalt adatok valdsak és
ellendrizhetéek.9’®® A Szovetség kommunikacidja szerint a magyarorszagi biotermelés mintegy 90%-a a
Biokontrollhoz kothetd.%®

A Szovetség allaspontja szerint megfelelden igazolta, hogy az altala alkalmazott allitas valds tartalmu, igy
magatartdsa kapcsdn nem Aallapithatd meg az iizletfelek megtévesztése. Mivel a Szdvetség nem nyujt
tanusitasi szolgaltatast, e tekintetben nincsenek szerzddéses partnerei, miikodése soran érdekképviseleti
tevékenységet lat el, igy fogalmilag kizart, hogy barmilyen forméban is korlatozza az iizletfelek valasztasi
szabadsagat. 1%

V.2.2. A Szovetség észrevételei a vizsgalati jelentésrel®!

140)

A Szovetség rogziteni kivanta, hogy megismerte és mindenben egyetért a kizarolagos tulajdonaban allo
Biokontroll vizsgalati jelentésre adott észrevételeivel, igy az abban foglaltakat megismételni nem kivanja. A
Szovetség eldadta, hogy a Biokontroll altal bevezetésre keriild megfeleldségi programban részt vesz, igy
tisztviseloi a megfeleloségi program keretein beliil versenyjogi oktatasban fognak részt venni, valamint a
megfeleldségi program rendelkezéseit magara nézve kotelezOnek fogja elismerni. Ennek megfeleléen a
Szovetség honlapjan ¢€s esetleges mas kommunikacids csatorndkon kizardlag a Biokontroll 4ltal bevezetésre
keriil6 megfeleldségi program alapjan elfogadott kommunikéciot teszi kozzé. A vizsgalati jelentés kapcsan
a Szovetség hangstlyozni kivanta, hogy a honlapjanak korabbi verzigjaban valoban talalhato volt egy utalas
a Biokontroll piaci részesedésére. Ez az informéci6é a 2016-os piaci részesedésre vonatkozott és a GYIK
(Gyakran Ismételt kérdések) fejezetben volt elérhetd, azonban a Szévetség a honlap megujitasakor, 2022.
decemberben ezt az informaciot eltdvolitotta, azon jelenleg semmilyen informacié nem taldlhato a
Biokontroll részesedésével kapcsolatban. A Szovetség fontosnak tartotta rogziteni, hogy nem profitorientalt
vallalkozas, elsédleges célja az Okogazdalkodds ¢és -termékfeldolgozéds elterjesztése, valamint az
okotermékek fogyasztasanak népszeriisitése, a fentieken kiviil az 6kologiai gazdalkodashoz kapcsolodo
jogszabalyalkotas tdmogatasat végzi.

97 \VJI47-12/2022.
98 \/J/47-12/2022.
9VJ/47-12/2022.
100\/3/47-12/2022.
101 \/]/47-85/2022.
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V.3. A Biokontroll eléadasal®? a targyalason és azt kovetoen az elézetes allaspontra

141)

142)

143)

144)

A Biokontroll hivatkozott arra, hogy az alap-feltételrendszer egy olyan dokumentum, amely arra szolgal,
hogy az 6kogazdalkodast ténylegesen folytatd, illetdleg az 6kogazdalkodasra atallni tervezé gazdalkodok
egy szakmai olvasonak kozérthetd formdtumban ismerhessék meg az Okogazdalkoddsra vonatkozd
jogszabalyokat, az abbol fakado kotelezettségeket. Hangsulyozta, hogy a vonatkozo jogszabalyok és az alap-
feltételrendszer koz¢é nem fektethetd automatikusan egyenldségjel: a feltételrendszer tartalmaz minden
jogszabalyi eldirast, azonban bizonyos kérdésekben tul is mutat a szigoru jogszabalyi szovegen. Vannak
olyan témakorok, melyek esetében bar a vonatkozd EU-s jogszabalyok kotelezettséget irnak eld, azonban a
kotelezettség teljesitéséhez sziikséges feltételeket nem definidlja pontosan. Ezeken a teriileteken ad, nyujt
tobbet a kozértheté megfogalmazason feliil a Biokontroll az alap-feltételrendszerével, az egyértelmiiség és a
késobbi vitak elkeriilésére ezekre a pontokra tesz javaslatokat az alap-feltételrendszer. Ilyen teriilet példaul
a betegségek megeldzése, vetésvaltas, ndvényi sorrend, nem iparszerii allattartas, melyek a nem konnyen
megkiilonboztethetd fajtak jegyei, szennyezddések kezelése, stb.

Allaspontja szerint 6nmagaban a relevans joganyag Osszefoglaldsa és érthetévé alakitasa is nagy értéket
képvisel az tigyfeleinek, hiszen a kezdeti idészakhoz képest alkalmazanddé harom darab EU okologiai
rendelethez képest ma mar tobb, mint 20 unids jogszabalyt kell kovetniiik és alkalmazniuk a gazdalkodoknak.
A fentiek mellett az alap-feltételrendszer az altala megfogalmazott javaslatokkal segiti értelmezni és
gyakorlati tartalommal megtolteni a vonatkozd jogszabalyokat. Mindezek alapjan allaspontja szerint
rogzithetd, hogy a jogszabalyoknak és az alap-feltételrendszernek valdo megfeleldséget egyiitt vizsgalja,
természetesen a jogszabalyok prioritasa mellett. A fent kifejtettek alapjan hivatkozik arra, hogy rogzitheto,
hogy amennyiben egy gazdalkod6 megfelel a Biokontroll alap-feltételrendszerének, ugy az alkalmazando
jogszabalyoknak is meg fog felelni. Fontosnak tartotta kiemelni, hogy a Biokontroll (illet6leg jogelddje) mar
tobb évtizede alkalmaz szakmai feltételrendszert. A korabban hatalyos (140/1999. (IX. 3.) Kormanyrendelet
és a 2/2000. (1. 18.) FVMKOM egyiittes rendelet) kifejezetten eldirtak a tanusitd szervezetek szamara egy,
az objektivitasat biztosito feltételrendszer elkészitését, a 79/2009. (V1. 30.) FVM rendelet kotelezden eldirta
az ellendrzé tanusitd szervezet elismeréséhez benyujtandé dokumentumként ,,a tandisito szervezet Oko EK
rendeletben eldirtaknak megfeleld kovetelményrendszerét.”” A kovetelményrendszerek alkalmazasa
jogszabalyi kotelezettségbol fakad.

Véleménye szerint, igy a jelenleg hatalyos 34/2013. (V. 14.) VM rendelet is eldirja, hogy amennyiben
alkalmaz a tanusito szervezet kdvetelményrendszert, gy azt a szakhatosag részére sziikséges engedélyezés
végett megkiildeni, melynek eleget tett. Itt kivanta rogziteni, hogy az MGSZH, illetdleg a jelenleg hataskorrel
rendelkezé NEBIH, mint szakhatosag ismeri és elfogadta az éltala alkalmazott alap-feltételrendszer
tartalmat. Az MGSZH 02.4/041054/007/2009. iktatdszamu tajékoztatasaban rogzitette, hogy ,[...] a
Biokontroll Hungaria Nonprofit Kft. altal beadott az 6kologiai gazdalkodas alap-feltételrendszere cimii
dokumentumot ,,Az 6koldgiai kozmetikai termékek eldallitasanak eldirasai” cimii fejezet kivételével a
tantsito rendszer elismerését kérelmezd beadvany részének, és fentebb hivatkozott hatarozattal elismertnek
tekintjiik”.

Rogziteni kivanta tovabba, hogy az alap-feltételrendszernek vald megfelelés kovetelményét tartalmazza a
mintaszerzOdése is. Hasonldan az alap-feltételrendszerhez, a tanUsitd szervezetek kotelesen az altaluk
alkalmazott mintaszerzodéseket is megkiildeni a szakhatdsag részére az engedélyezés soran. A Biokontroll
ennek a jogszabalyi kotelezettségének eleget tett. Ennek megfelelden hataskorrel rendelkezd szakigazgatasi
szerv ismeri €s elfogadja az 4ltala alkalmazott mintaszerzddés tartalmat, amely nem jelent mast, mint, hogy
a szakhat6sag nem talalt sesmmilyen kifogasolni valot abban, hogy a Biokontroll eléirta a mintaszerzédésében
az alap-feltételrendszernek valé megfelelést is. Az MGSZH 02.4/ 04154/007/2009. szamu hatarozat,
melyben a szakhatdosag elismerte a Biokontrollt ellenérz6 és tanusitasi szervezetként, szintén nem emelt
kifogast a benytjtott dokumentacié egyetlen elemével szemben, igy a szerzddés fent idézett rendelkezésével
szemben sem. Itt utalt az altala alkalmazott un. szankciokatalogusra, amely tartalmazza mind a jogszabalyok,
mind az alap-feltételrendszertdl vald eltérés kovetkezményeit. A NEBIH 01/2/71-3/2017. szamu
hatarozataban pedig rogzitette, hogy a szankciokatalogust a Biokontroll alkalmazhatja.

102°\/3/47-97/2022. és V1/47-98/2022.
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145)

146)

147)

148)

149)
150)

151)

Mindezek alapjan allaspontja szerint az alap-feltételrendszerrel kapcsolatos valamennyi kommunikacidja a
valosagnak megfelelt, tényszer(i, nem sugallja azt, hogy a Biokontroll ne a jogszabalyoknak valé megfelelést
vizsgalna a tanusitasi folyamat soran, igy nem is téveszthette meg az 6kologiai gazdalkodast végzoket. Ujfent
kiemelte, hogy az alap-feltételrendszer esetenként olyan tobbletelemeket fogalmaz meg, amely kizarolag
annyiban mutat tul a jogszabalyok szovegén, hogy azok gyakorlati megvalositdsaban ad irdnymutatéast a
gazdalkodoknak, igy biztositva, hogy az ellenérzés soran amennyiben ezen feltételeknek megfelel a
gazdalkodo, Ggy a jogszabalyi kdvetelményeknek is sziikségszerlien eleget tesz. Teszi mindezt ugy, hogy a
hataskorrel rendelkezd szakhatosdg mind az alap-feltételrendszer, mind az annak valé megfelelés
kovetelményével tisztdban van, azok tartalmat ismeri és azokkal szemben — bar erre tobb alkalommal is lett
volna lehet6sége — nem emelt kifogast.

A Biokontroll nem vitatta, hogy a NEBIH kozzétesz honlapjan egy szerlistat, ezt a kiadvanyaiban, honlapjan
hivatalos forrasként folyamatosan megjeldli. Fontosnak tartotta azonban kiemelni, hogy a szerlistaja és a
NEBIH szerlistaja nem fedi teljes egészében egymast. Mig a NEBIH éltal kozzétett szerlistara csak olyan
készitmény keriilhet, amely ,,rendelkezik forgalomba hozatali engedéllyel/ engedélyokirattal”, addig az altala
kozzétett szerlista tartalmaz olyan készitményeket is, amelyek bar okirattal nem rendelkeznek, azonban a
2019/1009/EU rendelet alapjan az okoldgiai gazdalkodasban egyébként felhasznalhatoak. Amennyiben
NEBIH lista kizarolagossaga allna fenn és csak a listan szerepl készitmények lennének hasznalhatok, akkor
a magyar Okoldgiai gazdalkodok behozhatatlan versenyhatranyba keriilnének unids versenytarsaikkal
szemben.

Hangstilyozta, hogy a NEBIH szaktudassal és ellendrzési jogkorrel rendelkezé allamigazgatasi szervként
tudataban van annak, hogy a Biokontroll osszeallitott és kozzétett egy szerlistat, azonban ezen gyakorlat
kapcsan sosem emelt kifogast. Ezt igazolja véleménye szerint a NEBIH 6300/3808/1-2020. iktatoszamu
felszolitasa. A fentiek alapjan véleménye szerint lathato, hogy a szakhatosag tud a Biokontroll szerlistajarol,
vizsgalja annak tartalmat, elfogadja annak hasznalatat és kommunikaldsat, igy e tekintetben sem allapithatd
meg a Tpvt.-t sértd magatartésa.

Végezetiil eldadta, hogy a Tpvt. rendelkezéseit mindenkor betartva kommunikalt partnereivel, illetéleg
potencialis partereivel, az altala hasznalt kommunikacio valds és tényszert, igy nem volt alkalmas arra, hogy
barmilyen szempontbol megtévessze iizletfeleit. Ujfent hangsulyozta, hogy az iizletfelei szakmai
tevékenységilik kapcsan keriilnek kapcsolatba, igy nem osztja a GVH altal feltételezett alacsonyabb
tajékozottsagi szintet. A partnerei magas, akar tobb szaz millios arbevétellel rendelkezd profi gazdalkodok
¢s nem hobbikertészek vagy -allattartok.

VI.
Jogszabalyi hattér

A Tpvt. 8.§ (1) bekezdése alapjan tilos a gazdasagi versenyben az iizletfeleket megtéveszteni.
A Tpvt. 8. § (2) bekezdése alapjan az iizletfelek megtévesztésének mindsiil a vallalkozasnak, illetve a
véllalkozas érdekében vagy javara eljar6 személynek az aru értékesitésével, szolgaltatdsaval vagy
eladasosztonzésével kozvetlen kapcsolatban 4allo olyan iizleti kommunikacidja — ideértve barmely
informaciokozlést, annak megjelenési modjatol, eszkozétdl fiiggetlentil —, egyéb magatartdsa, tevékenysége
vagy mulasztdsa (a tovabbiakban egyiitt: lizleti gyakorlat), amely
a) jelentds informacio tekintetében valdtlan tényt tartalmaz, vagy valds tényt — figyelemmel
megjelenésének valamennyi koriilményére — olyan mddon jelenit meg, hogy megtéveszti vagy alkalmas
arra, hogy megtévessze azokat az lizletfeleket, akik fel¢ iranyul, vagy akik tudomasara juthat, vagy
b) — figyelembe véve valamennyi tényszerti koriillményt, tovabba a kommunikaci6 eszkézének korlatait —
az adott helyzetben az tizletfél lizleti dontéséhez sziikséges és ezért jelentds informaciot elhallgat, elrejt,
vagy azt homalyos, érthetetlen, félreérthetd vagy iddszeriitlen modon bocsatja rendelkezésre,
és ezaltal befolydsolja az iizletfelek vagy lehetséges iizletfelek gazdasagi magatartdsat, vagy erre
alkalmas.
A Tpvt. 8. § (3) bekezdés alapjan a (2) bekezdés alkalmazasaban jelentésnek mindsiil kiilondsen az olyan
informacio, amely az alabbiak koziil egy vagy tobb tényezore vonatkozik:
a) az aru lényeges jellemz6i, igy kiilonosen
aa) kivitelezése, Osszetétele, miiszaki jellemzoi,
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152)

153)

154)

155)

156)

157)
158)

159)

160)

ab) mennyisége,

ac) szarmazasi helye, eredete,

ad) eloallitasanak vagy szolgaltatasanak modja és idépontja,

ae) beszerezhetdsége, szallitasa,

af) alkalmazasa, a hasznalatahoz, fenntartasahoz sziikséges ismeretek,

ag) az adott célra valo alkalmassaga, a hasznalatatol varhaté eredmények,

ah) az a tény, hogy az aru megfelel-e a ra vonatkozo6 jogszabalyban vagy az Eurdpai Unid altalanos

hatalyu, kozvetleniil alkalmazandoé jogi aktusaban eldirt kovetelménynek vagy — ilyen eldirds hidnyaban

— az aruval szemben tamasztott szokasos kovetelményeknek,

ai) veszélyessége, kockazatai,

aj) egészségre gyakorolt hatasai,

ak) kornyezeti hatasai, energiafelhasznalasi ismérvei, tovabba

al) tesztelése, ellenérzottsége vagy annak eredménye,

b) az aru ara, illetve dija, az ar, illetve dij megallapitasanak modja,

C) az aru megvételének, illetve igénybevételének a b) pontban meghatarozotton tali egyéb szerzédéses

feltétele, tovabba

d) a vallalkozas vagy képviseldjének személye, a vallalkozas jellemzdi és jogai, igy kiilondsen a jogallasa,

vagyona, szellemi alkotasokon fennalld jogai és kereskedelmi tulajdonjoga, képesitései, dijai és

kitlintetései.
A Tpvt. 9. §-a szerint tilos az iizletfél valasztisi szabadsdgat indokolatlanul korlatozo iizleti gyakorlat
alkalmazasa, igy kiilondsen olyan koriilmények teremtése, amelyek jelentésen megnehezitik az aru, illetve
az ajanlat valoés megitélését, mas aruval vagy mads ajanlattal torténd targyszerli 6sszehasonlitdsat, ha ez
befolyasolja az tizletfelek vagy lehetséges tizletfelek gazdasagi magatartasat, vagy erre alkalmas.
A Tpvt. 10/A. § (1) bekezdése alapjan a 8. § és a 9. § rendelkezéseit akkor kell alkalmazni, ha az iizleti
gyakorlat kizarélag 6nalldo foglalkozasaval vagy gazdasagi tevékenységével Gsszefiiggd célok érdekében
eljaré személyt érint.
A (2) bekezdés alapjan az lizleti gyakorlat megitélése sordn az olyan iizletfél magatartasat kell alapul venni,
aki a gazdasagi kapcsolatokban altaldban elvarhatoan tajékozott, €s az adott helyzetben altaldban elvarhato
figyelmességgel és koriiltekintéssel jar el.
A (3) bekezdés szerint pedig annak megallapitasanal, hogy a tajékoztatas megtévesztésre alkalmas-e, a
hasznalt kifejezéseknek az lizleti életben elfogadott altalanos jelentése az iranyado.
A Tpvt. 10/C. § (1) bekezdése alapjan a 8. §-ban és a 10. §-ban foglalt rendelkezések megsértéséért azon a
vallalkozason tul, amelynek az {izleti gyakorlattal érintett aru értékesitése, szolgaltatasa vagy eladasanak
Osztonzése kozvetlentil érdekében all (a tovabbiakban: lizleti gyakorlat alkalmazoja), az is felel, aki az tizleti
gyakorlat keretében kozolt lizleti kommunikaciot az arra alkalmas eszk6zok segitségével megismerhetove
teszi, valamint aki 6nallo gazdasagi tevékenysége korében az lizleti kommunikaciot megalkotja vagy ezzel
Osszefliggésben egyéb szolgaltatast nyujt, ha a jogsértés az iizleti kommunikéacidé megjelenitési modjaval
Osszefliggd olyan okbol ered, amely nem az iizleti gyakorlat alkalmazoja kifejezett utasitasa végrehajtasanak
a kovetkezménye.
A Tpvt. 45. §-a értelmében a GVH illetékessége az orszag egész teriiletére kiterjed.
A Tpvt. 46. § (1) bekezdése alapjan a versenyfeliigyeleti eljarasra a Tpvt-ben foglalt rendelkezéseket kell
alkalmazni. Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.)
rendelkezéseit akkor kell alkalmazni, ha azt a Tpvt. kifejezetten eldirja.
A Tpvt. 76. §-a (1) bekezdésének f) pontja alapjan az eljaro versenytanacs megallapithatja a jogsértés tényét,
1) pontja alapjan a 78. § (8) bekezdése szerinti figyelmeztetést alkalmazza arra vonatkozo kotelezettseég
eléirasa mellett, hogy az ligyfél alakitson ki a versenyjogi eldirasoknak valé megfelelést és a jogsértés
megeldzését biztositod belso eljarasrendet.
A Tpvt. 78. §-anak (8) bekezdése szerint a kis- és kdzépvallalkozasokrdl, fejlédésiik tAmogatasardl szold
2004. évi XXXIV. térvénynek a hatdsagi ellenérzést végzo szervek részérdl a birsagtol valo eltekintésre
vonatkoz6 rendelkezései a versenyfeliigyeleti eljardsban nem alkalmazhatok. Az emlitett torvény szerinti
mikro-, Kis- vagy kozépvallalkozassal (a tovabbiakban egyiitt: kis- vagy kozépvallalkozas) szemben az elsé
esetben eléforduld, nem az Eurdpai Unid miikodésérdl szo16 szerzddés (a tovabbiakban: EUMSz.) 101. vagy
102. cikkébe iitkdzd jogsértés esetén az eljard versenytanacs birsag kiszabdsa helyett figyelmeztetést is
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alkalmazhat, ha a véallalkozdsnak az eljaras soran tanusitott magatartasa alapjan alaposan feltételezhetd, hogy
a vallalkozas jovobeni magatartasanak jogszeriisége, az Gjabb jogsértés elkdvetésétdl valo tartozkodasa igy
is biztosithato.

VII.
Jogi értékelés
VIIL.1. Hatily
161) A fentebb ismertetett tényallasra a Tpvt. 10/A. § (1) bekezdése alapjan a Tpvt. rendelkezései alkalmazandok

tekintettel arra, hogy az eljaras ala vontak altal alkalmazott tajékoztatasok kizarolag iizletfeleknek szélnak.

VII1.2. Hataskor, illetékesség

162)

163)

164)

165)

A Tpvt. 44. § (1) bekezdése szerint a versenyfeliigyeleti eljaras a Tpvt. rendelkezései (kivéve a II. fejezetet)
megsértésének megallapitdsara irdnyuld hatosagi eljaras. A versenyfelligyeleti eljarast a Tpvt. 44. § (2)
bekezdés szerint a GVH folytatja le.

A versenyfelligyeleti eljaras lefolytatasat a kozérdek védelme sziikségessé tette, figyelemmel egyrészt a
Biokontroll piaci részesedésére, masrészt az eljaras ald vont vallalkozasok fizleti gyakorlatdnak
kiterjedtségére, amely valosziniisithetden szdmos Okogazdalkodéassal foglalkoz6 vallalkozéast érint
orszagosan, tovabba figyelemmel arra, hogy az Okologiai gazdalkodast folytatd vallalkozasok pontos
tajékoztatdsa, az iizletfelek torzitdismentes gazdasagi dontéshozatali folyamatanak védelme kiemelt érdeke a
magyar gazdasagnak.

Itt kivanja megjegyezni az eljaré versenytanacs, hogy jelen eljaras nem a biomindsitési és ellendrzési
szakteriilet vonatkozo6 jogszabalyi eldirasainak vald megfelelést vizsgalja. Ugyanis jelen eljarasban a GVH
hataskore kizardlag annak vizsgalatira terjed ki, hogy az eljards ald vontak betartottdk-e a Tpvt.
rendelkezéseit, ebbdl a szempontbol pedig [ellentétben az eljaras ala vontak hivatkozasaival (a
szakhatosagok tudtak és nem emeltek kifogdst a kommunikacidjukkal szemben)] nincs jelentsége a
szakhatosagi megnyilvanulasoknak, esetleges (a szakhatosag altal vissza nem igazolt) hallgatélagos
jovahagyasoknak, hiszen azok nem a Tpvt. alkalmazasa alapjan keriiltek megfogalmazasra.

A Tpvt. 45. §-a alapjan a GVH illetékessége az orszag egész teriiletére kiterjed.

VII1.3. A felelosség megallapitasanak jogszabalyi alapja és értékelése

166)

167)

168)

A Tpvt. 10/C. § (1) bekezdése alapjan a 8. §-ban foglalt rendelkezések megsértéséért azon a vallalkozason
tul, amelynek az iizleti gyakorlattal érintett aru értékesitése, szolgaltatisa vagy eladasdnak Osztonzése
kozvetleniil érdekében 4ll, az is felel, aki az lizleti gyakorlat keretében kozolt tizleti kommunikéciot az arra
alkalmas eszk6zok segitségével megismerhetdve teszi, valamint aki 6nallé gazdasagi tevékenysége korében
az lizleti kommunikacidt megalkotja vagy ezzel 6sszefliggésben egyéb szolgaltatast nyujt, ha a jogsértés az
iizleti kommunikéciéo megjelenitési modjaval 6sszefiiggd olyan okbdl ered, amely nem az {izleti gyakorlat
alkalmazoja kifejezett utasitdsa végrehajtasanak a kovetkezménye.

A Tpvt. fentebb hivatkozott rendelkezéseibdl lathatd, hogy a jelen eljarasban vizsgalt lizleti gyakorlatért vald

feleldsség alapjat az un. ,.érdek-elv” képezi, amelynek értelmében elsddlegesen azon vallalkozasok

feleldssége allapithatdo meg a Tpvt. 8. §-aban foglalt rendelkezések megsértéséért, amelynek az értékesités,
eladasosztonzés kozvetleniil érdekében all.

A Biokontroll és a Szovetség feleldsségével kapcsolatban az eljar6 versenytanacs megjegyzi, hogy

- a Biokontroll vallalkozas az 6kologiai gazdalkodas ellenérzése és tanusitasa szolgaltatasaval bevételre
tesz szert,

- a Szovetség a Biokontroll tulajdonosa,

- a Biokontroll'® ¢s a Szovetség!® honlapjan is megjelenik a ,, Tudta, hogy a Biokontroll Hungdria
Nonprofit Kft. 10% kedvezményt biztosit az ellendrzési dijbol azoknak a személyeknek és cégeknek,
akik tagjai a Szovetség barmelyik tagszervezetének? ” tajékoztatas, amely alapjan megallapithat6, hogy
az eljaras ald vontak tevékenysége szorosan Osszefonddik, fiiggetleniil attol, hogy bevételeik milyen
jogcimen keriilnek megnevezésre (ellendrzési dij, tagdij),

103 https://www.biokontroll.hu/bemutatkozik-a-magyar-biokultura-szovetseg/
104 https://biokultura.org/magyar-biokultura-szovetseg/
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- a Szovetség honlapjan kizarolag a Biokontroll logoja kertilt feltlintetésre,

- az eljaras ala vontak iizleti gyakorlatanak, iizleti kommunikéciojanak célja az 6kologiai gazdalkodassal
foglalkozni kivéand, illetve foglalkoz¢ tizletfelek megszerzése,

ezért az iizleti gyakorlattal érintett szolgaltatas nyujtasanak 6sztonzése kozvetleniil érdekiikben all.

VIL.4. A vizsgalt magatartas értékelése
169) Az alabbiakban értékelésre kertil
- a Biokontroll iizletfeleket megtéveszté magatartasa — [Tpvt. 8. § (2) — VII.4.1],
- a vallalkozas iizletfelek valasztasi szabadsagat indokolatlanul korlatoz6 iizleti gyakorlata [Tpvt. 9. § —
VIl.4.2.),
- tovabba a Szovetség lizletfeleket megtévesztd magatartasa [Tpvt. 8. § (2) — VI1.4.3.].

VIl.4.1.Az iizleti gyakorlattal érintett célcsoport

170) Jelen versenyfeliigyeleti eljarasban érintett iizletfelek azok a kizardlag 6nallo foglalkozasukkal vagy
gazdasagi tevékenységlikkel Osszefliggd célok érdekében eljard személyek, akiket az eljaras ala vontak az
iizleti kommunikacidjukkal megcéloztak.

171) Az tzleti gyakorlat megitélése soran a Tpvt. 10/A. § (2) bekezdésében meghatarozott, a gazdasagi
kapcsolatokban altaldban elvarhatdan tajékozott, és az adott helyzetben altalaban elvarhato figyelmességgel
¢s koriiltekintéssel eljard tizletfél magatartasat kell alapul venni.

172) A versenyfeliigyeleti eljarasban az érintett iizletfelek az eljard versenytanacs allaspontja szerint heterogén
csoportot alkotnak, mezogazdasaggal foglalkoz6 kisebb-nagyobb vallalkozasok, valamint dstermeldk.

173) A kifogasolt magatartasokkal érintett tizletfelek vonatkozasaban az eljard versenytanacs fontosnak tartja
kiemelni, hogy ugyan az iizletfelek mezdgazdasagi tevékenységet folytatnak, azonban az 6koldgiai termelés,
annak folyamatai, illetve a hagyoményos termeléstdl eltérd kovetelményei teljesen 1j, illetve 0j lehet a
szdmukra, hiszen szamos mezOgazdasagi vallalkozas térhet at a megszokott miivelési modszerekrol a
biogazdalkodasra kiilondsebb ismeretek nélkiil, figyelemmel arra a koriilményre is, hogy a vonatkozé
szabalyozas is Osszetett rendszerként jellemzi az 6kologiai gazdalkodast.

174) Az iizletfelekkel szemben altalanossagban magasabb lehet az elvarhatdsagi szint, azonban az tizletfelek kore
nem egy homogén halmaz, és igy differencialtan kezelendd, ahogyan arra a GVH gyakorlata is utal:

- »valamely szakmai kor megtéveszthetdségi mércéje ugyan altaldban magasabb, mint a laikus
fogyasztokeé, azonban nem mell6zhetd, hogy 6nmagéban az tizletféli korbe torténd tartozas nem jelenti
azt, hogy az adott iizletfél automatikusan rendelkezik a reklamallitdsok helyes megitéléséhez sziikséges
kiilonleges szakmai ismeretekkel. A magasabb mérce akkor alkalmazhato, ha az tizletfelek a reklamban
foglaltakat adott esetben képesek megfelelden értelmezni, azokat sajat szakmai ismereteikkel
utkoztetni. [...] ennek megfelelden nem allithato altalanosan az, hogy az tizletfeleket megcelzo
reklamok minden esetben alkalmatlanok az iizletfelek megtévesztésére.” (VJ/85/2011.)

- »(...) altalanossagban elmondhato, hogy az iizleti partnerektdl a természetes személy fogyasztokénal
magasabb foku tudatossdg varhato el tobb tekintetben, illetve valdsziniisithetéen szélesebb korti
ismeretekkel rendelkeznek abban a gazdasagi viszonyban, amire vonatkozdan az iizleti dontésiiket
hozzak, azonban az iizletfelek tudatossaga, ésszerlisége sem korlatlan, kiilondsen akkor, amikor nem
rendszeres vagy €ppen 1) ligyletekrdl van szd. Tovabba a jelen esetben az is kiemelendd, hogy a
vizsgalt kereskedelmi gyakorlattal célzott tizletfelek kis- és kozépvallalkozasok, amelyek korében a
marketing erdforrasok (igy a tapasztalatok, adott terlileten jartassaggal rendelkez6 munkaerd, a
finanszirozasi forrasok) sziikebb kortek.” (VJ/68/2012.)

- ,Bar az iizletfelektdl is elvarhato a hozzajuk beérkezd dokumentumok figyelmes elolvasasa, azonban
ez nem mentesiti a vallalkozést azon kdvetelmény teljesitése alol, hogy ne alkalmazzon megtévesztésre
alkalmas reklamot. A vallalkozasok rekldmjai nem alapulhatnak azon az elven, hogy az észszerlien
eljaro lizletfeleknek (eleve) tlizetesen ellendrizniiik kelljen a vallalkozas kiildeményeit, tdjékoztatasait,
reklamjait.” (VJ/29/2012.)

175) Az eljar6 versenytanacs a jelen versenyfeliigyeleti eljarasban érintett lizletfelek tajékozottsaga, tudatossagi
szintje, megtéveszthetdsége kapcsan sziikségesnek tartja tovabba megjegyezni, hogy eléfordul, hogy az
iizletfelek nem is tudnak mas Okoldgiai tanusitast végzd vallalkozasrdl (,, Gyakorlatilag nem volt mas
elérheto tanusito cég.” ,, Tudomasom szerint a Biokontrollal tortént kapcsolatfelvétel idopontjaban mas oko-
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176)

tanusito szolgaltato nem miikodott Magyarorszagon.”) és amennyiben tudnak is, abban az esetben is
elsésorban ismer6stol (,, Ismertem a tanuisito szervezetet korabbrol, illetve tobb ismerdsom is naluk van, ezért
valasztottam oket.”), masik gazdalkodotol (,, A kornyezetemben gazddlkodo elégedett méhészek erdsitettek
dontésemben. ), szaktanacsadotol (,, 4 szaktandcsadom kérésére vettem fel a Biokontrollal a kapcsolatot.”)
tajékozodnak (ld. a vizsgdalati jelentés 4. szamu mellékletét). A Biokontroll kiterjedt tevékenységére
tekintettel ezen ajanlasok ra vonatkoznak, igy tovabbi utanajaras, informalodas nélkiil kétnek az tizletfelek
szerzOdést a Biokontrollal.

Figyelemmel az eljaras ala vontak (kiilonosen a targyalast kdvetden tett) eldadasara, az eljard versenytanacs
meg kivéanja jegyezni, hogy a fenti megallapitasai nem jelentik azt, hogy jogi értékelése nem az iizletfelekhez
kotheté magasabb elvarhatdésagi mércéhez igazodna, hanem azt jelenti, hogy ez a csoport nem homogén,
megtalalhatéak benne a néhany fos csaladi mezégazdasagi vallalkozoktol (ahogy erre a példak is ramutatnak)
kezdve a kozepes és az akar tobb szaz f6s agrarvallalkozasok is. Ezt tamasztja ala egyébként a Biokontroll
azon eldadésa is, hogy sziikséges volt a bonyolult (EU és hazai) jogszabalyi hattér megmagyarazéasa az
iizletfelei szamara, illetve ezt tamasztja ald az igen magas piaci részesedése is, amellyel valamennyi
agrarvallalkozasi kategoriat lefedi.

VIL.4.2.A kommunikacio iizenete, 6sszhatasa

177)

Az eljaro versenytanacs alldspontja szerint a Biokontroll {izleti kommunikéciojanak iizenete, illetve
Osszhatasa az, hogy az 6kologiai gazdalkodassal foglalkozni kivano, illetve ilyen mezdgazdasagi termelést
végzd lUzletfelek komplex szolgaltatdst kapnak az Okoldgiai mindsités és ellendrzés teriiletén, ha a
Biokontroll vallalkozassal szerzdnek. A kommunikacidé Osszhatasat erdsiti a Szovetség altal nyujtott
tajékoztatds is. Az eljaras ald vontak kommunikacidjanak lizenete, 6sszehatasa egyértelmiien arra irdnyult,
hogy a vizsgalt allitasokkal azt érjék el, hogy a biogazdalkodok a Biokontroll tanusitasi szolgaltatasat vegyék
igénybe.

VI11.4.3.Az iizletfél iizleti dontése

178)

Az lizletfél jelen eljarasban vizsgalt iizleti dontése, hogy az iizleti kommunikécié hatdséra felveszi-e a
kapcsolatot a Biokontroll vallalkozassal annak érdekében, hogy az Okogazdalkodassal kapcsolatos
ellenérzési €s tanusitasi szolgaltatasat igénybe vegye, vele szerz6dést kosson vagy — ahogy fentebb is
kifejtésre keriilt — a vele fentallo szerzédést ne bontsa fel.

VI11.4.4.A piaci helyzetre vonatkozo allitasok értékelése

179)

A magatartas értékelése soran a Tpvt. 8. § (2) bekezdés a) pontja szerinti tényallasi elemek megvaldsulasat
kell vizsgalni.

VIl.4.4.1.Jelentos informacio

180)

181)

182)

A versenyfeliigyeleti eljarasban rendelkezésre all6 informéciok alapjan megallapithatd, hogy a Biokontroll

véllalkozas iizleti kommunikacidjaban akként hirdeti magat, hogy

- »az egyetlen hazai, a magyar Okogazdidk tulajdonaban allo6 ellendrzd és tanusitd szervezet”
(agroinform.hu)

- ,,az egyetlen magyar biogazdalkodast ellendrz6 és tanusito szervezet” (agroinform.hu)

- ,»-a magyar biomindsitéseket végzd Biokontroll Hungéria Nonprofit Kft.” (agrokep.vg.hu)

- ,»az egyetlen hazai 6kologiai gazdalkodast mindsitd és ellendrzd szervezet” (magyarnemzet.hu)

- »~Magyarorszagon a Biokontroll adhat ki termékre és termdfoldre egyarant 6kologiai mindsitést”
(femina.hu)

- »Keresse az egyetlen magyar tulajdonban all6 6kologiai gazdalkodast ellendrzo-tantsito szervezetet, a
Biokontroll Hungéria Nonprofit Kft.-t!” (honlap)

Az eljar6 versenytanacs allaspontja szerint az iizleti kommunikaciéban hangsulyos, a Biokontroll altal

kiemelt és ezaltal is jelentds informacio, hogy a Biokontroll egyrészt az egyetlen, masrészt hazai, magyar

véllalkozas, amely a biomindsitéseket végzi.

Az eljar6 versenytanacs allaspontja szerint a Biokontroll nem hasznalna az ,.egyetlen”, ,,hazai”, ,,magyar”

jelzoket a kommunikaciojaban, ha azt nem tekintené jelentdsnek ilizenetében, mintegy hivoszonak az

iizletfelek meggydzése érdekében.
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VI1.4.4.2.Tények megjelenitése

183) A rendelkezésre allo informacidk alapjan megallapithato, hogy jelenleg két elismert tanusitd szervezet
miikodik Magyarorszagon, a Biokontroll Hungaria Kft. (HU-OKO-01), valamint a Bio Garancia Kft. (HU-
OKO0-02). A két tanusito szervezetnek azonos jogszabélyi feltételeknek megfelelve kell miikddnie.

184) Megallapithatd tovabba, hogy a Szovetség honlapjan nem kiegyensulyozott az iizletfelek tajékoztatasa, mivel
kizarolag a Biokontroll szerepel rajta, mint tanisito szervezet.!%®

185) A Biokontroll az altala hasznalt allitasok alatimasztasara akként érvelt, hogy a Biokontroll a céginformacios
adatok szerint magyar tulajdonu, mig a masik tanusitd szervezet svajci tulajdonosi hattérrel rendelkezik. Az
iizletfelek pedig a NEBIH, illetve Magyar Allamkincstar honlapjan, valamint internetes keresés utjan is
informaciot szerezhetnek a tanusitod szervezetekrol.

186) Az eljard versenytanacs allaspontja szerint azonban a rendelkezésre all6 informaciok alapjan megallapithato,
hogy a Biokontroll nem az egyetlen és nem az egyediili hazai vallalkozés, amely biomindsitéseket végez,
ellendrzési és tanusitasi szolgaltatast nyujt, hiszen a piacon van a szintén magyarorszagi bejegyzésu €s igy
hazainak, magyarnak tekintheté Bio Garancia Kft. is. Erre figyelemmel megallapithatd, ugyan az az allitas
helytallo volt, hogy az egyetlen magyar tulajdont, azonban a tobbi allitas (egyediili, egyetlen hazai, egyetlen
magyar, ...) nem volt valos.

187) Megallapithato tovabba, hogy az allitasok esetében azok tizletfelek altali értelmezésébdl kell kiindulni, amely
az eljard versenytandcs allaspontja szerint az, hogy Magyarorszdgon a Biokontroll az Okotanusitast €s
ellendrzést ny;to vallalkozas.

188) Az eljard versenytanacs szerint tovabba nem elfogadhat6 a Biokontroll azon érvelése sem, hogy az izletfelek
a kiilonboz4 nyilvantartasokbol (céginformécids adatok, NEBIH honlap, Magyar Allamkincstar informéciéi)
tajékozodhatnak, mivel a vallalkozasok egyoldalian nem harithatjak 4t az informacidszerzés terheit az
iizletfelekre. Kiilondsen ugy nem, hogy az eljards ald vont a tényekkel ellentétes allitast alkalmaz és az
iizletfelektdl az sem varhatd el, hogy a Biokontroll kommunikéciojaban kételkedjenek és kiilon utana
jéarjanak annak, hogy valds tartalmu kereskedelmi kommunikaciét folytat-e.

189) Mindezek alapjan a Biokontroll valotlanul jelenitette meg a piaci helyzetére vonatkozo informaciokat.

Vil1.4.4.3.Az iizletfelek gazdasagi magatartasanak befolyasolasara valo alkalmassag

190) Az eljar6 versenytanacs allaspontja szerint a Biokontroll allitdsai nemcsak a magyar tulajdonosi hatteret,
hanem egyéb olyan jelzOket is hasznaltak — egyetlen, hazai —, amelyek az {izletfelek szamara azt erdsitették,
hogy a Biokontroll véllalkozassal érdemes szerzédést kotniiik.

191) Ezen allitasok kozzététele révén a biogazdalkodassal mar foglalkozd (adott esetben Biokontrollal
elégedetlen, tanusitd szervezet valtast tervezd) vagy biogazdalkodassal a késObbiekben foglalkozni
szandeékozo vallalkozdsokban az a téves képzet alakulhat ki, hogy a Biokontrollon kiviil mas vallalkozés
Magyarorszagon nem végez tanusito tevékenységet.

192) A Biokontroll {izleti gyakorlata az tizletfelek gazdasagi magatartasanak befolyasolasara alkalmas, mivel a
leendd, illetve potencialis biogazdalkodokban is azt erdsiti, hogy Magyarorszagon kizarolag a Biokontroll
jogosult okologiai jeloléssel ellatni termékeket, tanusitani és ellendrizni a biogazdalkodasi tevékenység
vegzeseét.

193) A fentick alapjan az eljard versenytanacs megallapitja, hogy a Biokontroll megsértette a Tpvt. 8. § (2)
bekezdés a) pontjaban foglalt magatartas megvalositasaval a Tpvt. 8. § (1) bekezdésében foglalt tilalmat.

VI1.4.5.A piaci részesedésre vonatkozo allitasok értékelése

194) A magatartas értékelése soran a Tpvt. 8. § (2) bekezdés a) pontja szerinti tényallasi elemek megvalosulasat
kell vizsgalni.

195) Az eljard versenytanacs megjegyzi, hogy a piaci részesedésre vonatkozoan a Biokontroll és a Szovetség is
kommunikalt az lizletfelek felé.

VIIL.4.5.1.Jelentos informacio

105\/]/47-69/2022.
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196) A versenyfeliigyeleti eljarasban rendelkezésre allo informaciok szerint megallapithatd, hogy a Biokontroll
az alabbi allitdsokat hasznalja tizleti kommunikacidjaban:
- »a magyarorszagi 0koldgiai gazdalkodok 90%-at mindsité egyetlen hazai tulajdont ellenérzd és
tanusitod szervezet, a Biokontroll Hungaria Nonprofit Kft.” (agrarszektor.hu);
- »Az Okologiai gazdalkodasban a 90%-os részesedéssel biré Biokontroll Hungaria Ellen6rzd és
Tanusito” (agrarkozosseg.hu);
- ,»Az okotermeldk 90%-at ellendrizziik és tanusitjuk™ (YouTube).
197) A rendelkezésre allo informaciok szerint a Szovetség az alabbi allitast jelenitette meg a honlapjan.
- ,Biokontroll Hungaria Nonprofit Kft., mely a hazai 6kologiai teriilet 95 %-at ellendrzi”.
198) Az cljar6 versenytanacs allaspontja szerint a piaci részesedésre vonatkozd adat jelentds informacionak
mindsiil az alkalmazott {izleti kommunikaci6é vonatkozasaban, mivel az a Biokontroll kiemelked6 helyzetét,
kiilonos jelentoségét jelzi az lizletfelek felé.

VI11.4.5.2. Tények megjelenitése

199) A versenyfeliigyeleti eljarasban rendelkezésre allo informaciok alapjan megallapithatd, hogy a Biokontroll
a piaci részesedésre vonatokozo allitasat éves jelentéseire, illetve a KSH altal kozzétett adatokra alapozza.

200) Megallapithato tovabba, hogy a Biokontroll altal kommunikalt allitast a Szovetség is atvette.

201) Az eljaro versenytanacs kiemeli, hogy az Okologiai gazdalkodassal kapcsolatos adatokat, tgymint
teriiletnagysag, gazdalkodok szama, vallalkozasok tipusa a pontos nyilvantartas jellemzi, amelyet alatamaszt
az is, hogy a Biokontroll éves jelentéseiben ezen adatok lebontva, részletezve jelennek meg.

202) Megallapithato tovabba az is, hogy ezen adatok évrél évre valtoznak, modosulnak.

203) Az eljaro versenytanacs allaspontja szerint tekintettel az adatok részletezettségére és pontossagara a
Biokontrolltdl elvarhaté, hogy ezen informacidkat hasonld részletességgel ossza meg a leendd, illetve
meglévd tlizleti partnereivel és lizleti kommunikacidjaban korrekt tajékoztatast adjon, illetve igazolja
allitasait annak megtételekor, tehat valos adatokat szolgaltasson (az eljaras ald vontak eléadasukkal nem
tudtak bizonyitani a 90%-o0s piaci részesedést, de ezen feliil azt sem jelolték meg kell pontossaggal, hogy
az konkrétan mire vonatkozik [pl.: teriilet nagysaga, gazdak szama] és milyen idépontot figyelembe véve).

204) Az eljar6 versenytanacs kiemeli, hogy ugyan a nagymértékii piaci részesedés a Biokontroll esetében nem
vitathatd, azonban annak kommunikacidéja még ilyen esetben sem lehet megtévesztd, annak pontosnak ¢és
igazoltnak kell lennie, ha konkrét szamokra vonatkozik.

VI1.4.5.3.Az iizletfelek gazdasagi magatartasanak befolyasolasara valo alkalmassag

205) Az eljard versenytanacs allaspontja szerint az Okoldgiai gazdalkodast folytatni kivand vagy folytatd
véllalkozasok olyan tanuasitd partnerrel kivannak szerzddni, amely megbizhato, segitséget nyujt,
tapasztalattal rendelkezik. A nagyaranyu, azonban nem konkrétan meghatarozott és igazolt, talzott mértéki
piaci részesedés megjelenitése azt az lizenetet kozvetiti, hogy érdemes szerz6dést kotni a Biokontrollal, mivel
tevékenységét nagy teriileten, szamos vallalkozassal egytittmikodve fejti ki.

206) Mindezekre tekintettel a piaci részesedésre vonatkozo allitas az iizletfelek gazdasigi magatartasanak
befolyasolasara alkalmas.

207) A fentiek alapjan az eljaré versenytanacs megallapitja, hogy a Biokontroll és a Szovetség megsértette a Tpvt.
8. § (2) bekezdés a) pontjaban foglalt magatartas megvalositasaval a Tpvt. 8. § (1) bekezdésében eldirt
tilalmat.

VI1.4.6. Palyazatokkal kapcsolatos magatartas értékelése
208) A magatartas értékelése soran a Tpvt. 9. §-anak megvalosulasat kell vizsgalni.

VIL4.6.1.Uzletfél valasztasi szabadsiga

209) A versenyfeliigyeleti eljarasban rendelkezésre all6 informaciok alapjan megallapithaté, hogy
Magyarorszagon két tantisitd szervezet ellendrzése alatt folytathatjak tevékenységiiket azok, akik dkoldgiai
termék termelést, feldolgozast vagy forgalmazast kivannak folytatni. Erre tekintettel az iizletfelek vagy a
Biokontrollt vagy a Bio Garancia Kft.-t valaszthatjak az 6kologiai gazdalkodasuk tantsitasara.

210) A szabalyozasbol eredden az iizletfelek egyszerre csak egy tanUsitdo szervezettel allhatnak szerzédéses
viszonyban, ami azt is jelenti, hogy egy palyazat soran is ezen vallalkozast kell megjeldlnitik. Meg kell
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emliteni tovabba, hogy egy palydzat fennallasa alatt az ellendrzd szervezet valtasa nem kizart, ami azt jelenti,
hogy egy esetleges valtas esetén a gazdalkodd nem esik el a tamogatastol. Lényeges koriilmény tovabba a
magatartas megitélése szempontjabol, hogy a palyazatok esetén a pontok nem valamely tanusito szervezethez
kotottek, hanem barmely vallalkozéssal valo kapcsolat esetén jarnak.

V11.4.6.2.Indokolatlan korlatozas

211) A versenyfeliigyeleti eljarasban rendelkezésre allo informaciok alapjan megallapithat6, hogy a Biokontroll
kommunikécidja az alabbiakat tartalmazza:

- »A tamogatas feltétele a Biokontroll szerzédés” (YouTube);

- ,Kérjik, ne felejtse el, hogy a sikeres elbiralas feltétele a Biokontroll Hungaria Nonprofit Kft.-vel
kotott szerzodés! 2021.12.31-ig meg kell kotni a szerzédést a Biokontrollal.” (Facebook);

- ,Partnereinknek plusz pontot jelent, ha a palyazé mar tantsitott 6koldgiai gazdalkodo vagy vallalja a
HU-OKO-011 tanusitvany megszerzését.” (agrarszektor.hu).

212) Megallapithato, hogy a palyazatokkal kapcsolatos tizleti kommunikacidja soran a Biokontroll azt az tizenetet
kozvetiti az lzletfelei fel¢, hogy az 6kogazdalkodok pélyazatai soran a tamogatas feltétele a Biokontroll
vallalkozassal valo szerz0déskotés. A palyazatok azonban ilyen kikotést nem tartalmaznak.

213) Ezzel a tajékoztatassal, iizleti gyakorlattal, a palyazatok kapcsan tett kategorikus kijelentésekkel, igymint a
Biokontroll szerz6d6 félként valé kiemelése, hataridd rogzitése és ezeknek a palyazat sikerességéhez valo
kotése indokolatlanul korlatozza az tlizletfeleket.

VI11.4.6.3.A7 iizletfelek gazdasagi magatartisanak befolydsolasdra val6 alkalmassag

214) Az eljard versenytanacs allaspontja szerint a versenyfeliigyeleti eljarasban érintett lizletfelek, az tizleti
gyakorlattal célzott kor a mez6gazdasagi tevékenységének folytatasahoz, fejlesztéséhez sziikséges palyazati
tdmogatasok elnyerésében kiemelten érdekelt, ezért azon igéret, amely ennek eredményességét eldsegiti,
jelen esetben a Biokontroll vallalkozassal fennallo kapcsolat, befolyasolja a gazdasagi magatartasukat, hiszen
az igaz, hogy a tamogatasnal plusz pontot jelentett, ha a palyazo mar tanusitott 6kologiai gazdalkodo vagy
vallalja annak megszerzését, de a tdmogatasnak, sikeres elbirdlasnak nem feltétele a Biokontrollal valo
szerz6déskotés, hiszen egyrészrdl a tanusitott 0kologiai gazdalkodas vagy annak megszerzésének vallalasa
csak plusz pont, illetve azt nem csak a Biokontrollt6él, hanem versenytarsatol is beszerezhették volna a
gazdalkodok.

215) A fentiek alapjan az eljar6 versenytanacs megallapitja, hogy a Biokontroll megsértette a Tpvt. 9. §-at.

VI1.4.7.Alap-feltételrendszerrel kapcsolatos magatartas értékelése
216) A magatartas értékelésekor a Tpvt. 9. §-anak megvalosulasat kell vizsgalni.

VIL4.7.1.Uzletfél valasztasi szabadsaga
217) Azeljard versenytanacs az lizletfelek valasztasi szabadsaga kapcsan vissza kivan utalni az ismétlés elkeriilése
végett a jelen hatarozat VIL.4.6.1. fejezetében foglaltakra.

VI1.4.7.2.Indokolatlan korlatozas
218) Azeljar6 versenytanacs megjegyzi, hogy a Biokontroll a tanusitas feltételeként az alabbiakat kommunikalja:

- »Mindenki, aki Okologiai jeloléssel kivan mezdgazdasagi alapanyagokat, ¢élelmiszereket,
takarmanyokat €s vetémagot eldallitani és forgalmazni, az koteles a ra vonatkozd okologiai
jogszabdalyokat betartani €s tevékenységét ellendrzési rendszerbe kapcsolodva folytatni. Akik ezt a
Biokontroll ellendrzott partnereiként teszik, azokra az Alap-feltételrendszer betartasa a kotelezd.”
(honlap);

- ,»A tanusitas soran a jelentésben rogzitett, gazdalkodasra vonatkoz6 adatokat az elvégzett értékelés
figyelembevételével az EU jogszabdlyainak és a Biokontroll Hungaria Nonprofit Kft. Alap-
feltételrendszerének eldirasaival vetik 6ssze és megallapitjak az azoknak valo megfelelést, vagy az
attol valo eltérést.” (kiadvany);
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- A bioélelmiszerek eldallitasanak kovetelményeit az Eurdpai Tanacs 834/2007/EK rendelete (2007.
junius 28.), az Eurdpai Bizottsdg 889/2008/EK rendelete (2008. szeptember 5.) és a Biokontroll
Hungaria Nonprofit Kft. feltételrendszere hatarozza meg.” (NAK honlap);

- »Ellendrzésiink sordn azt vizsgaljuk, hogy tigyfeliink gazdalkoddsa milyen mértékben felel meg az
EU-s és hazai bio rendeleteknek, tovabbad a Biokontroll Hungaria Nonprofit Kft. Alap-
feltételrendszerének.” (szordlap, leporello, 1d. még Pannon Egyetem eldadas).

219) A Biokontroll Alap-feltételrendszerével kapcsolatban megallapithatd, hogy az a mindenkire kotelezo
jogszabalyi megfelelést szolgalja rendszerezett formdban.

220) Az eljar6 versenytanacs allaspontja szerint az iizletfelek tantsito szerv kozotti valasztasahoz a
vallalkozasoknak minden lényeges informaciét meg kell adniuk, az ajanlat valos megitélését el kell
segiteniiik, és az ajanlatok targyszer(i sszehasonlitasat biztositaniuk kell.

221) Mivel az 6kologiai gazdalkodasra vonatkozé szabalyozas és kovetelményrendszer Gsszetett, igy az tizletfelek
felé torténé kommunikacid soran egyértelmii tajékoztatasra van sziikség.

222) A Biokontroll nem sugallhatja azt, hogy a vele torténd szerz6déskotés, kapcsolat a tanusitas soran Iényegesen
tobbet nyujt vagy esetleg tobb (és egyben az eredményesség érdekében jobb, pontosabb) kritériumnak kell
megfelelni, mint mas vallalkozasnal, amikor minden esetben jogszabalyoknak valo megfelelésrdl van szo.

VI1.4.7.3. Az iizletfelek gazdasigi magatartasanak befolydsoldsara valé alkalmassag

223) Az eljard versenytanacs allaspontja szerint a Biokontroll iizleti gyakorlata az Alap-feltételrendszer
vonatkozasdban alkalmas az iizletfelek gazdasdgi magatartdsdnak befolyasoldsara, mivel az ugy
értelmezhetd, hogy az annak vald megfelelés a tanusitas feltételét, illetve sikerességét jelenti, amivel a
vallalkozas jelentésen megneheziti a szolgaltatdsa valoés megitélését, illetve a mdas vallalkozas
szolgaltatasaval torténd targyszerli 0sszehasonlitast.

224) A fentiek alapjan az eljaré versenytanacs megallapitja, hogy a Biokontroll megsértette a Tpvt. 9. §-at.

VII1.4.8.Felhasznalhato6 szerekkel kapcsolatos magatartas értékelése
225) A magatartas értékelése soran a Tpvt. 9. §-anak megvalosulasat kell vizsgalni.

VIL4.8.1.Uzletfél valasztasi szabadsiga

226) Az eljard versenytanacs ezen magatartas korében is vissza kivan utalni a jelen hatarozat VI11.4.6.1.
fejezetében foglaltakra az iizletfelek valasztasi szabadsaga kapcsan.

227) Az okologiai gazdalkodas soran a termelOk, gazdak szamara kiemelt jelentdséggel bir, hogy milyen
novényveédo szerek hasznalhatok fel, mivel ezen informacidk birtokaban tudnak eredményesen €s jogszeriien
okologiai gazdalkodast folytatni.

228) A vizsgalt magatartas kapcsan az alabbi kommunikacié azonosithato:

- ,,A szervezet honlapjan elérhetéek az alkalmazhaté készitmények, anyagok, melyeket jo szivvel
ajanlok.” (mezohir.hu);

- ,,A listinkon megtalalhat6 készitményekrdl a Biokontroll Hungéria Nonprofit Kft. kijelenti, hogy azok
hatdanyagaik alapjan megfelelnek az EU bio rendeletek -eldirdsainak, ezéltal az Okologiai
gazdalkodasban alkalmazhatok™ (honlap);

- ,,Az okologiai gazdalkodasban valo alkalmazhatosagot a legegyszeriibben ugy ellendrizhetik Tisztelt
Partnereink, ha megnézik a Biokontroll honlapjan a Felhasznalhat6 szerek listajat.” (Facebook).

229) Az eljaro versenytanacs annak igazolasara, hogy volt olyan tizletfél, aki az eljaras ala vont kommunikacidja
alapjan ugy értelmezte a Biokontroll szerlistdjat, hogy az alapjan kell beszereznie az alkalmazhatod
készitményeket idézni kivanja az egyik tizletfél nyilatkozatat: ,, Véleményem szerint, ha az altaluk favorizalt
kerekedoktol szerzem be a novenyvédo szereket és az éves dokumentalas hianytalan, akkor ezzel mindenki
meg van elégedve. %’

VI1.4.8.2.Indokolatlan korlatozas
230) Az okogazdalkodasban hasznalt szerlistaval kapcsolatban megallapithato, hogy a NEBIH a tanusito
szervezetek javaslata alapjan Osszedllitja és feliilvizsgalja az ©6kologiai gazdalkoddsban alkalmazhat6
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novényveédo szerek, termésndveld anyagok és novényvédod szernek nem mindsiilé termékek listajat, melyet
tajékoztato jelleggel honlapjan kozzétesz. Ezen lista tekinthetd hivatalosnak. A Biokontroll azonban sajat
listat allitott Ossze, amelyet ugy kommunikdl az iizletfelek felé, mintha az lenne a mindenki altal
alkalmazhato lista.

231) Az eljar6 versenytanacs allaspontja szerint a felhasznalhaté szerek nem megfeleldé kommunikacidja
megneheziti az lizletfelek szadmara az ajanlat megitélését, illetve indokolatlanul korlatozza dontésiiket.

232) Fontos azt is megjegyezni, hogy maga a Biokontroll eléadasa szerint'® is a hatosagi lista és a Biokontroll
listaja kiilonbozott.

233) Azeljard versenytanacs megjegyzi, hogy a NEBIH szerlista ugyan elérhet6 a Biokontroll honlapjan, azonban
az lzletfelek kiegyensulyozott tajékoztatasara a Biokontrollnak nagyobb hangsulyt kellett volna fektetnie,
hiszen a NEBIH szerlista nem a Biokontroll szerlistajaval azonos helyen és azonos modon keriilt kozlésre,
igy pedig az iizletfelek nem azonos méodon ismerhették meg a szerlistakat. Itt azt is meg kell jegyezni a
Biokontroll kommunikaciojara tekintettel, hogyha meg is jelent volna azonos méddos €s azonos helyen a
hatosagi szerlista is, az csak a jogsértést enyhité koriilményként lehetett volna figyelembe venni, hiszen a
kommunikacié (amelynek az az iizenete, hogy a Biokontroll szerlistaja a hivatalos szerlista) dGnmagaban
jogsértd volt. Még pedig azért, mert az kiilonbozott a NEBIH listajatol, amely a vonatkozd jogszabalyi
eléirasok alapjan az egyetlen hivatalos szerlista, ennek kérdésében pedig az sem szamit, hogy a Biokontroll
allaspontja szerint csak olyan szereket tett fel tobbletként a sajat szerlistdjara, amelyek allaspontja szerint
nem szerepelnek a NEBIH listan, de szerinte az EU-s vonatkozé jogszabalyok alapjan alkalmazhatoak. A
Biokontroll ugyanis nem hatosag és nem jogosult a hatésag helyett 6nkényesen olyan szereket felvenni egy
altala hivatalosnak feltiintetett listdra, amit a hatdosdg nem tiintet fel. Itt jegyzi meg azt is az eljard
versenytandcs, hogy a legnagyobb joszandék esetében is eléfordulhat, hogy a Biokontroll olyan szereket tesz
fel a hivatalosnak mondott listajara, amit esetleg a NEBIH nem fogad el, a szerlista tartalmarol kizarolag a
NEBIH dénthet, ahhoz hozzaadni vagy elvenni nem lehet és annak megjelenitésekor szerepeltetni kell, hogy
az a NEBIH listaja, sajatként nem allithaté be.

VIi1.4.8.3.Az iizletfelek gazdasagi magatartasanak befolyasolasara valo alkalmassag

234) Azeljaré versenytanacs allaspontja szerint a Biokontroll téves kommunikacidja miatt a termel6k azt hihették,
hogy a Biokontroll listdja is egy hivatalos (orszagos) lista, ezért azt hasznaljak, tehat az tizletfelek gazdasagi
magatartdsdnak befolyasolasara alkalmas a Biokontroll iizleti gyakorlata, ugyanis vallalkozas ezen iizleti
kommunikacioja jelentdsen megneheziti a szolgaltatdsa valds megitélését, illetve a mas vallalkozas
szolgaltatasaval torténd targyszerii 6sszehasonlitast.

235) Fentiek alapjan az eljar6 versenytanacs megallapitja, hogy a Biokontroll megsértette a Tpvt. 9. §-at.

VIL.5. Osszeqzés
236) Az eljar6 versenytanacs a fentiek alapjan a Tpvt. 76. § (1) bekezdés f) pontja alapjan megallapitja, hogy
— aBiokontroll 2015. marcius 30. napjatol 2023. januar 30-ig a Tpvt. 8. § (2) bekezdés a) pontjaban foglalt
tényallas megvalositasaval megsértette a Tpvt. 8. § (1) bekezdésében eldirt tilalmat, mivel

o a piaci helyzetére vonatkozdan olyan allitasokat tett (pl. ,,az egyetlen hazai biotanusitvanyt
kiallito cég”, ,,az egyetlen magyar biogazdalkodast tanusitd és ellenérzo szervezet”), amely az
iizletfeleket megtéveszthette, tekintettel arra, hogy a rendelkezésre all6 informaciok szerint az
érintett piacon mas vallalkozas is nyujtja ezen szolgaltatast,

o a piaci részesedésével kapcsolatban megtéveszthette az iizletfeleket, tekintettel arra, hogy az
lizleti kommunikéciojaban feltiintetett részesedési adatok esetében nem jeldlte meg pontosan,
hogy az melyik évre, valamint milyen teriiletekre, tovabba milyen vallalkozéstipusra értendo,

— a Biokontroll Hungaria Ellen6rzd és Tanusité Nonprofit Kft. 2015. marcius 30. napjatdl 2023. januar
30-ig megsértette a Tpvt. 9. §-at, mivel

o azt az lizenetet kozvetitette az lzletfelei felé, hogy az Okogazdalkodok palydzatai sordn a
tdmogatas feltétele a vele valod szerzddéskotés, szerzddés fennallasa, a palydzatok azonban ilyen
kikotést nem tartalmaztak,
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crer

soran az abban foglaltaknak kell megfelelniiik, ugyanakkor a tanusitasra, 111etve ellendrzésre
feljogositott vallalkozasok az un. biotanusitds soran a vonatkozd jogszabalyoknak vald
megfelelést vizsgaljak,

o az Okogazdalkodasban hasznalt szerlista kapcsdn sajat listat allitott Ossze, amelyet ugy
kommunikalt az tizletfelek felé, mintha az lenne a mindenki altal alkalmazhato lista, holott ezt a
listat a NEBIH allithatja 6ssze,

— a Szdvetség 2015. marcius 30. és 2023. januar 30. kozott a Tpvt. 8. § (2) bekezdés a) pontjaban foglalt
tényallas megvalositasaval megsértette a Tpvt. 8. § (1) bekezdésében eldirt tilalmat, mivel a Biokontroll
piaci részesedésével kapcsolatban az iizleti kommunikécidjaban feltiintetett részesedési adatok esetében
nem jelolte meg pontosan, hogy az melyik évre, valamint milyen teriiletekre, tovabba milyen
vallalkozastipusra értendd.

VI1.6. Az alkalmazott szankciok

237)

238)

239)

240)

241)

A jogsértés Tpvt. 76. §-a (1) bekezdésének f) pontja alapjan tett megallapitasan talmenden az eljard
versenytanacs az eset 0sszes koriilményének figyelembevételével az eljaras ala vontakkal szemben a Tpvt.
76. §-a (1) bekezdésének I) pontja szerint a 78. § (8) bekezdése szerinti figyelmeztetést alkalmaz. Tekintettel
azonban arra, hogy az eljaras ala vontak mar kialakitottak a megfelelési programjukat, illetve a Szovetség
akként nyilatkozott, hogy ,,a Biokontroll daltal bevezetésre keriilé megfeleloségi programban részt vesz, igy
tisztviseldi a megfeleléségi program keretein beliil versenyjogi oktatisban fognak részt venni, valamint
megfelel6ség program rendelkezéseit magdra nézve kételezének fogja elismerni.”'® kiilon nem irja el
ennek kialakit4sat, hiszen az mar megvalosult és folyamatban van.

Az eljar6 versenytanacs jelen esetben a figyelmeztetést megfelelé szankcionak tekinti, tovabba a

ﬁgyelmeztetes alkalmazasanak Tpvt. 78. §-anak (8)-(9) bekezdései szerinti feltételei teljesiilnek:
az eljaras ala vontak KKV-nak mindésiilnek, akikkel szemben els6 esetben eléforduld, nem az EUMSz.
101. vagy 102. cikkébe 1itkoz6 és (jelen esetben egyébként nem is értelmezhetd) nem sériilékeny
(koruk, hiszékenységiik, szellemi vagy fizikai fogyatkozasuk miatt kiilondsen kiszolgaltatott,
egyértelmiien azonosithatd csoportjadhoz tartozo) célcsoporttal szemben megvaldsulo jogsértésrdl van
sz0;

—  Jelen esetben az is feltételezhetd az eljaras soran tantisitott magatartas (végig egyiittmiikodé magatartas
¢és a jogsértés azonnal abbahagyasa) alapjan — figyelembe véve a részleges €és a jogsértést megeldzni
ugyan még nem képes, de a megfelelésre irdnyuld szandékot jelzd dokumentélési intézkedéseket —,
hogy a vallalkozasok jovObeni magatartasanak jogszeriisége, az Ujabb jogsértés elkovetésétdl valo
tartdzkodasa igy is biztosithato.

A figyelmeztetés alkalmazasa megjelolt hataridében (120 nap) vald igazolasanak az el6irasat is jelenti, annak
kereteit az eljard versenytanacs a jelen hatarozat rendelkezd részében foglaltak szerint hatarozta meg €s irta
eld a Tpvt. 76. §-anak (1) bekezdés 1) pontja alapjan.
Az eljar6 versenytanacs felhivja a figyelmet arra is, hogy a Gazdasagi Versenyhivatal elnokének és a
Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa elnokének 12/2017. szamu, 1/2021. kézleménnyel modositott, a
fogyasztovédelmi tipusu tigyekben kiszabott birsag meghatarozasanak szempontjair6l szol6 kézleményének
VI.2. Megfelelési erofeszitések elismerése cimil fejezete ismerteti a megfelelési programokkal kapcsolatos
alapvetd altalanos elvarasokat. A verseny- és fogyasztovédelmi jogi eldirdsoknak vald megfelelést és a
jogsértés megel6zését biztositd belsd eljarasrend kialakitasa és alkalmazasa soran az eljaras ala vontaknak
tovabba szem el6tt kell tartaniuk mikddésiiknek a sajatossagait, illetve az dsszes kereskedelmi gyakorlatra
ki kell terjednie.
Az eljard versenytanacs hangstlyosan felhivja a figyelmet, hogy gyakorlata alapjan részletesen (iddszertien)
dokumentalt, a hataridok tartasat is igazold hiteles bizonyitékokat var el igazolasként (szintén a megjelolt
hataridében). Az idokdzben megvalositott 1épéseket is dokumentalni, dsszesiteni sziikséges (ideértve pl.
feljegyzeések készitését, e-mailek, levélvaltdsok bemutatasat, a modositott sajat vagy szerzodéses
partneri/egyéb kommunikacids gyakorlatok igazoldsit — méghozza olyan mentésekkel, amelyek
valtozatlansaga biztositott).
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VIII.
Egyéb kérdések

VI1I1.1. Megfelelési kotelezettség elmulasztasa esetén felmeriilo eljarasi lehetoségek, a végrehajtasra valo

fisyelmeztetés

242)

243)

244)

245)

246)

247)

248)

249)

250)

251)

Az eljaro versenytanacs nyomatékosan felhivja a figyelmet, hogy amennyiben a figyelmeztetésben részesitett
vallalkozasok (hataridében) nem hajtjak végre, illetve nem folytatjak a mar bevezetett megfelelési programot
vagy nem igazoljak azt, akkor a Gazdasagi Versenyhivatal a rendelkezésére alloé informaciok alapjan
utovizsgalatot indithat vagy elrendelheti a program végrehajtasat.

Amennyiben nem allapithatdo meg, hogy az eldirt kitelezettség teljesiilt, akkor utdvizsgalat indithatd a Tpvt.
77. § (1) bekezdésének d) pontja alapjan, mely szerint a Gazdasagi Versenyhivatal utovizsgalat keretében
hivatalbol ellendrzi az eljard versenytanacs végrehajthatd hatdrozataban eldirt, meghatarozott cselekmény
elvégzésére, meghatarozott magatartas tanusitasara vagy attol valo tartdzkodasra vonatkozo kotelezettség
teljesitését, ha az a rendelkezésre allo adatokbdl nem allapithatdé meg.

A Tpvt. 77. § (6) bekezdésének d) és e) pontjai alapjan a vizsgalonak az utovizsgalatban eldterjesztett
jelentése alapjan az eljard versenytandcs a feltétel teljesiilésének, illetve az eldirt kitelezettség teljesitésének
megallapitasa esetén az utovizsgalatot végzéssel megsziinteti, ennek hidnyaban elrendeli a kotelezettség
végrehajtasat, vagy amennyiben az nem indokolt, megallapitja a kotelezettség nem teljesitését, €s birsagot
szabhat Ki

A Tpvt. 77. § (7) bekezdése szerint a (6) bekezdés d) pontja szerinti végrehajtasra a XII/A. fejezet
rendelkezéseit kell alkalmazni azzal, hogy a végrehajtast az eljar6 versenytanacs rendeli el.

A Tpvt. XII/A. fejezete rendelkezik a Gazdasagi Versenyhivatal dontésének végrehajtasarol. A Tpvt. 84/A.
§ alapjan a végrehajtasra a fejezetben nem szabalyozott kérdésekben az Akr. rendelkezéseit kell megfeleléen
alkalmazni.

Az Akr. 133. §-a értelmében a végrehajtast — ha torvény vagy korméanyrendelet masként nem rendelkezik —
a dontést hoz6 hatosag, masodfoka dontés esetén pedig az elséfokt hatosag rendeli el. Az Akr. 134. §-a
értelmében a végrehajtast — ha térvény, korményrendelet vagy Onkormanyzati hatosagi ligyben helyi
onkormanyzat rendelete masként nem rendelkezik — az 4llami adohatdsag foganatositja.

Amennyiben megallapithato, hogy az eldirt kotelezettség nem teljesiilt (ideértve annak hataridében vald
igazolasat 1s), akkor a végrehajtas elrendelése az indokolt: a Tpvt. 84/B. § (1) és (2) bekezdése szerint a
vizsgalo az eljard versenytandcs dontésében eldirt meghatarozott cselekmény elvégzésére, meghatarozott
magatartas tanusitasara vagy attdl vald tartozkodasra vonatkozd kotelezettség (a tovabbiakban egylitt:
meghatarozott cselekmény) végrehajtasanak elrendelésével egyidejiileg — ha a meghatarozott cselekmény
teljesitése mas végrehajtasi médon keresztiil hatékonyan nem biztosithatd — végrehajtasi birsagot szab ki,
tovabba a végrehajtasi birsag a vallalkozassal és a vallalkozés torvényes képviseldjével szemben egyidejlileg
is kiszabhato.

A Tpvt. 84/B. § (3) bekezdése alapjan a napi Osszegben kiszabott végrehajtasi birsdgot a kotelezett a
végrehajtas elrendelésétdl a meghatarozott cselekmény teljesitésének igazolasaig terjedd idészakra koteles
megfizetni. A végrehajtasi birsag legkisebb napi 6sszege véllalkozas esetében dtvenezer, vallalkozdsnak nem
mindsiilé természetes személy esetében tizezer forint, legmagasabb 0Osszege vallalkozas esetében a
végrehajtasi birsagot kiszabd végzés meghozatalat megeldz6 iizleti évben elért nettd arbevétel egy napra jutd
Osszegének egy szazaléka, vallalkozasnak nem mindsiilé természetes személy esetében 6tvenezer forint.

A Tpvt. 84/B. § (4) bekezdése alapjan az egy Osszegben kiszabott végrehajtasi birsag legkisebb Osszege
vallalkozas esetében kétszazezer, vallalkozasnak nem mindsiilé természetes személy esetében Otvenezer
forint, legmagasabb Osszege vallalkozds esetében a végrehajtasi birsagot kiszabo végzés meghozatalat
megeldzo tizleti évben elért nettd drbevétel egy szazaléka, vallalkozdsnak nem mindsiilé természetes személy
esetében Otszazezer forint.

Az eljar6 versenytanacs ebben a korben arra is felhivja a figyelmet, hogy amennyiben az eljaras ald vont
mégsem mindsiil KKV-nek, ugy hatarozatat — mint jogsért6t —az Akr. 120. § (1) bekezdése alapjan modositja
vagy visszavonja (ha a hatésag megallapitja, hogy a masodfoku hatdsag, a feligyeleti szerv vagy a
kozigazgatasi birdsag altal el nem biralt dontése jogszabalyt sért, a dontését annak kozlésétdl szamitott egy
éven beliil, legfeljebb egy izben modositja vagy visszavonja).
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VII1.2. Jogorvoslat

252)

253)

254)

255)

256)

257)

258)

A Tpvt. 81/A. § szerint a jogorvoslatra a Tpvt. XII. fejezetében nem szabalyozott kérdésekben az Akr.
rendelkezéseit kell megfeleléen alkalmazni. Az Akr. 112. § szerint a hatosag hatarozata ellen 6nalld
jogorvoslatnak van helye, a 113. § (1) bekezdése szerint a kozigazgatasi per kérelemre induld jogorvoslati
eljaras. A 114. § (1) bekezdése szerint az ligyfél — az 6nallo fellebbezéssel nem tamadhatd végzések
kivételével — a véglegessé valt dontés ellen kdzigazgatasi pert indithat.

A kozigazgatasi perrendtartasrol szold 2017. évi 1. térvény (a tovabbiakban: Kp.) 29. § (1) bekezdése az
elektronikus kapcsolattartasra a polgari perrendtartas szabalyait rendeli megfeleléen alkalmazni. A polgari
perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése szerint az elektronikus iigyintézés €s
a bizalmi szolgéltatasok altalanos szabdlyair6l sz6lo 2015. évi CCXXII. torvény (a tovabbiakban: E-
ligyintézési tv.) alapjan elektronikus ton torténd kapcsolattartasra kotelezett minden beadvanyt kizarolag
elektronikusan — az E-ligyintézési tv.-ben és végrehajtasi rendeleteiben meghatarozott médon — nyujthat be
a birosaghoz.

Az E-ligyintézési tv. 9. § (1) bekezdése alapjan elektronikus iligyintézésre koteles az allamigazgatasi szerv
feladat- és hataskorébe tartozo tigyben tigyfélként eljaro gazdalkodo szervezet és annak jogi képviseldje.

A Kp. 39. § (6) bekezdése szerint — ha torvény eltéréen nem rendelkezik — a keresetlevél benyujtasanak a
kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara halaszt6 hatalya nincs. Ugyanakkor a Kp. 50. §-a szabalyozza az
azonnali jogvédelem iranti kérelmet az alabbiak szerint. Akinek jogat, jogos érdekét a kozigazgatasi
tevékenység vagy az azzal eldidézett helyzet fenntartdsa sérti, a kozvetleniil fenyegetd hatrany elhdritasa,
illetve a jogvitara okot add allapot valtozatlan fenntartasa érdekében a perre hataskorrel és illetékességgel
rendelkezd birosagtol az eljards sordn barmikor azonnali jogvédelmet kérhet. Azonnali jogvédelem keretében
kérheté a halasztdo hataly elrendelése is. A kérelem benyujthaté a keresetlevéllel egyiitt is. Ha nem a
keresetlevéllel egyiitt nyujtjak be, a kérelmet a birdsdghoz kell benytjtani. A kérelemben részletesen meg
kell jelolni azokat az indokokat, amelyek az azonnali jogvédelem sziikségességét megalapozzak, és az ezek
igazolasara szolgalo okiratokat csatolni kell. A kérelmet megalapoz6 tényeket valosziniisiteni kell.

Az illetékekrdl szolo 1990. évi XCIIL. térvény (a tovabbiakban: Itv.) 37. § (1) bekezdése szerint a birdsagi
eljarasért az Itv.-ben megallapitott illetéket kell fizetni.

Az Itv. 45/A. § (2) bekezdése alapjan az illeték alapjara a 39-41. §§-ban foglaltakat, az illeték mértékére a
42. §-ban foglaltakat kell alkalmazni a marasztalasi perben, valamint akkor, ha az eljaras targya ado-, illeték-
, adgjellegli kotelezettséggel, tarsadalombiztositasi jarulék- vagy vamkotelezettséggel, versenyfeliigyeleti
iiggyel, sajtotermékkel és a panasziigyek kivételével médiaszolgaltatassal, tovabba elektronikus hirkozléssel
vagy kozbeszerzéssel kapcsolatos.

Az Itv. 62. § (1) bekezdés h) pontja alapjan a kdzigazgatési birdsagi eljarasban a felet illetékfeljegyzési jog
illeti meg. Az Itv. 59. § (1) bekezdése szerint az, akit targyi illetékfeljegyzési jog illet meg, mentesiil az
illeték eldzetes megfizetése alol. Ilyen esetben az fizeti az illetéket, akit a birosag erre kotelez.

Budapest, 2024. jinius 10.

dr. Kéhalmi Attila
eléado versenytanacstag
dr. Panczél Mark dr. Szoboszlai Izabella
versenytanacstag versenytanacstag
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