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A Gazdasagi Versenyhivatal eljard versenytanacsa a dr. Csontos Péter Ugyvédi Iroda (1119
Budapest, Etele Gt 57.; KRID: 19344274) altal képviselt HOFER MAGYARORSZAG
INGATLAN Kft. (2051 Biatorbagy, Mészarosok ttja 2.) bejelentd altal benyujtott
Osszefonddas-bejelentés alapjan indult versenyfeliigyeleti eljardsban, amelyben tovabbi
tigyfélként részt vett a SZILVASI ES TARSAI Kft. (6000 Kecskemét, Izsaki ut 2., KRID:
11722120), meghozta az alabbi

hatarozatot.

A Gazdasadgi Versenyhivatal eljar6 versenytanidcsa megallapitja, hogy a HOFER
MAGYARORSZAG INGATLAN Kft. véllalkozdsnak a SZILVASI ES TARSAI Kft.
tulajdonaban 4llo, Kecskemét, Izsaki ut 4/B. szam alatti ingatlan bérleti joganak, mint
vallalkozasrésznek megszerzésével megvaldsuldo Osszefondddsa nem csokkenti jelentds
mértékben a versenyt az érintett piacon.

A hatarozat ellen a kézhezvételtdl szamitott 30 napon beliil kézigazgatasi per indithatd. A
keresetlevelet a Gazdasadgi Versenyhivatalnal kell benyujtani elektronikusan az erre
rendszeresitett {irlap® hasznalatival, mely a Gazdasagi Versenyhivatal honlapjan érheté el. A
Gazdasagi Versenyhivatal a keresetet az ligy irataival egyiitt tovabbitja a kozigazgatasi perre
hataskorrel é€s illetékességgel rendelkezd Fovarosi Torvényszeéknek. A torvényszek eljarasaban
a jogi képviselet kotelezd.

Indokolas

l.
A bejelentett 6sszefonodas

1) A 2024. aprilis 14-én megkotott Bérleti Szerz6dés (a tovabbiakban: Szerzédés) alapjan a
HOFER MAGYARORSZAG INGATLAN Kft. (a tovabbiakban: Hofer) megszerzi a
SZILVASI ES TARSAI Kft. (a tovabbiakban: Szilvési) tulajdondban all6, Kecskemét,
Izsaki ut 4/B. szam alatti ingatlan (a tovabbiakban: Ingatlan) bérleti jogat.

2) A Hofer a Gazdasagi Versenyhivatalhoz 2024. aprilis 29-én az 1) pont szerinti iigyletet
(a tovabbiakban: Tranzakcid) — az Ingatlan bérleti joganak, mint véallalkozasrésznek
megszerzésével megvalosulo Osszefonodasként — bejelentette? a tisztességtelen piaci
magatartas €s a versenykorlatozas tilalmardl szo6lé 1996. évi LVIL. torvény (a

! http://www.gvh.hu//data/cms1041089/GVH_gvh_k01 19 01.jar
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3)

4)

5)

tovabbiakban: Tpvt.) 43/]J. § (1) bekezdése szerint a Tpvt. 24. § (1) bekezdésében
foglaltakra tekintettel.

A Gazdasagi Versenyhivatal 2024. majus 6-an a Tpvt. 43/N. § (1) bekezdés a) pontjanak
alkalmazaséval a bejelentett 0sszefonodas vizsgalatara versenyfeliigyeleti eljarast inditott
a Tpvt. 67. § (4) bekezdés b) pontjanak elsé fordulata alapjan, mivel az dsszefonddas-
bejelentés nem felelt meg a Tpvt. 43/1. § (1) bekezdésében foglalt kovetelményeknek.®

Az Ssszefonodas-bejelentési Grlap (a tovabbiakban: Urlap) ugyanis nem tartalmazott
minden olyan relevans tényt és adatot, melyek alapjan elvégezheté az Gsszefonodas
varhatd versenyhatasainak értékelése. Az Ingatlanban jelenleg napi fogyasztasi cikk
kiskereskedelmi tevékenységet végzO tzlet van, és Kecskeméten a Hofer
vallalkozascsoportja is iizemeltet 3 napi fogyasztasi cikk kiskereskedelmi iizletet. A
Hofer azonban a fenti tizletek forgalmara, valamint Kecskemét napi kiskereskedelmi cikk
forgalmara vonatkozéan semmilyen adatot nem szolgaltatott az Urlapban, igy az
osszefonodas (horizontalis) versenyhatdsa nem volt megitélheté. Az Urlap emellett nem
tartalmazta a Hofer vallalkozéascsoportjanak teljes kori bemutatésat.

Az Osszefonodés-bejelentésben tett nyilatkozat szerint a Tranzakcido a véllalkozasok
kozotti 6sszefonodasok ellendrzésérdl szold 139/2004/EK tanacsi rendelet alapjan nem
bejelentéskoteles. A Tranzakcid 4altal megvalosuld Osszefonddds mas orszag
versenyhatosagéhoz nem kertilt bejelentésre.

1.
Az osszefonodas résztvevoi

Az Aldi Csoport

6)

7)

8)

A Hofer az ALDI Siid Kommenditgesellschaft altal iranyitott vallalkozascsoport (a
tovabbiakban: Aldi Csoport) tagja. Meghatdrozo tevékenysége az Aldi Csoport
magyarorszagi kiskereskedelmi tevékenységéhez sziikséges ingatlanok biztositasa,
részben tulajdon, részben bérlet formdjaban. A kiskereskedelmi iizlethaldzat tovabbi
ingatlanokkal valo bovitése €s az Aldi Csoport iizletpolitikajanak és céljainak megfeleld
fejlesztése szintén a Hofer feladata.

Az Aldi Csoport részesedése Kecskemét varos napi fogyasztasi cikk kiskereskedelmi
forgalmabol 15 szazalék alatti. A 3 Aldi lizleten til Kecskemét teriiletén, tobb mint 30
napi fogyasztasi cikket arusito kiskereskedelmi iizlet miikddik, igy jelen van az Auchan
(1 tzlet), a CBA (1 itzlet), a Coop (9 iizlet), a Dél-100 GoodsMarket (5 iizlet), az
Ecofamily (1 iizlet), a Lidl (3 iizlet), a Penny (3 iizlet), a Spar (6 iizlet) és a Tesco (2 iizlet)
is.

Az Aldi Csoport Magyarorszag teriiletén az utolso hitelesen lezart (2022.) iizleti évben —

a vallalkozascsoporthoz tartozé vallalkozasok kozotti forgalom nélkiil — 20 milliard
forintot meghalado nett6 arbevételt ért el.

Az Ingatlan

9)

Az Ingatlan Kecskemét varos 10004/5/B helyrajzi szamu, az Izsaki at 4/B. szam alatti
tarsashdzat jelenti.

3VI/12/2024. szamU végzés.



10)
11)

12)

Az Ingatlan tulajdonosa a Szilvasi. Az Ingatlanban folytatott tevékenység a napi
fogyasztasi cikkek (elsdsorban ¢élelmiszerek) kiskereskedelme.

Az Ingatlan részesedése Kecskemét varos napi fogyasztisi cikk kiskereskedelmi
forgalmabol 5 szazalék alatti volt.

Az Ingatlanban folytatott tevékenységbdl az Osszefonddas létrejottének idOpontjaban
rendelkezésre 4116 utolso hitelesen lezart iizleti évben (2022.) elért magyarorszagi nettd
arbevétel meghaladta az 1,5 milliard forintot.

1.
A bejelentési kotelezettség

Osszefonodas

13)

14)

15)

A Tpvt. 23. § (1) bekezdés a) pontja értelmében vallalkozasok dsszefonodéasa jon 1étre,
ha egy vallalkozas vallalkozasrésze a vallalkozastol fiiggetlen masik vallalkozas részévé
valik. A Tpvt. 23. § (5) bekezdése szerint vallalkozasrésznek mindsiilnek az olyan
eszk0zOk vagy jogok — ideértve a vallalkozas tigyfél allomanyat is — amelynek
megszerzése Onmagaban vagy a megszerz0 vallalkozas rendelkezésére allo eszkozokkel
¢s jogokkal egyiitt elégséges a piaci tevékenység végzéséhez.

A vallalkozasrésznek mindsiilés kapcsan az eljar6 versenytanacs allaspontja szerint
teljesiilnek a Gazdasagi Versenyhivatal elndkének és a Gazdasagi Versenyhivatal
Versenytanacsa elndkének 2/2023. kdzleménye az 0sszefonodasok vizsgalatara iranyuld
eljarassal kapcsolatos egyes jogalkalmazasi kérdésekrdl 108. és 109. pontjaiban foglalt
kritériumok (az Ingatlanban annak megszerzését megelézoen olyan tevékenység folyt,
amelyet az Aldi Csoport végez, és az Aldi Csoport rovid id6n beliil képes lesz folytatni
az Ingatlanban korabban végzett tevékenységet), igy az ingatlan bérleti joga
vallalkozasrésznek mindstil.

A Tranzakcié révén a Hofer tartésan megszerzi az Ingatlan bérleti jogat, mint

vallalkozasrészt a téle fliggetlen Szilvasitdl, ami a Tpvt. 23. § (1) bekezdésének a) pontja
alapjan vallalkozasok 6sszefonddasanak mindsiil.

Kiiszobértékek

16)

17)

A Tpvt. 24. § (1) bekezdése szerint a vallalkozasok Osszefonddasat a Gazdasagi
Versenyhivatalhoz be kell jelenteni, ha valamennyi érintett vallalkozascsoport [26. § (5)
bekezdés], valamint az érintett vallalkozascsoportok tagjai és mas vallalkozasok altal
kozdsen irdnyitott vallalkozasok el6zo iizleti évben elért nettd arbevétele egylittesen a
haszmilliard forintot meghaladja, és az érintett vallalkozascsoportok kozott van legalabb
két olyan vallalkozascsoport, melynek az el6z6 évi nett6 arbevétele a vallalkozascsoport
tagjai és mas vallalkozasok altal kozosen iranyitott vallalkozasok nettd arbevételével
egylitt egymilliard-6tszazmilli6 forint felett van.

A Tpvt. 27. § (1) bekezdése alapjan a nettd arbevétel szamitasa soran nem kell figyelembe
venni az azonos érintett vallalkozascsoportba tartozo érintett vallalkozasoknak vagy azok
vallalkozasrészeinek az egymas kozotti forgalmat. A Tpvt. 27. § (2) bekezdése szerint
kiilfoldon honos vallalkozas nettd arbevételének szadmitasa soran a Magyarorszag
teriiletén eladott arukbol az el6zd tizleti évben elért nettd arbevételt kell figyelembe venni.
A Tpvt. 26. § (6) bekezdése alapjan a nettd arbevételt az Osszefonddast létrehozo
szerzddés megkotésének vagy az 6sszefonddas-bejelentés benytjtasdnak idépontjai koziil



18)

19)

20)

21)

22)

a korabbi idOpontjdhoz képest utolsd hitelesen lezart iizleti évre vonatkozd éves
beszamolod vagy egyszerlsitett éves beszamolo szerinti nettdé arbevétel alapjan kell
meghatarozni.

A Tpvt. 26. § (1) bekezdése értelmében érintett vallalkozasok az Osszefonodéasban
kozvetleniil és kozvetetten résztvevd vallalkozasok. A (2) bekezdés a) pontja alapjan
kozvetlen résztvevok a 23. § (1) bekezdés a) pontja szerinti esetben az Osszeolvado
vallalkozasok, a beolvadé vallalkozas (mely fogalomkorbe a ,,beolvadd™ vallalkozasrész
is beletartozik)* és az a vallalkozas, amelyikbe beolvadas torténik, valamint az a
vallalkozas, amelynek a vallalkozasrész a részévé valik. A (3) bekezdés szerint kdzvetett
résztvevok azon vallalkozascsoport [Tpvt. 15. § (2) bekezdés] tovabbi tagjai, amelybe a
kozvetlen résztvevd tartozik. Az (5) bekezdés szerint érintett vallalkozascsoport a
kozvetlen résztvevod €s az ahhoz kapcsolddo kozvetett résztvevok egyiittese.

Az elézdek alapjan a jelen 0sszefonodas kozvetlen résztvevdjének mindsiil az Ingatlan
bérleti jogat megszerzd Bejelentd, illetve az Ingatlan, mint vallalkozasrész. Az érintett
vallalkozascsoportokat pedig az Aldi Csoport és az Ingatlan alkotjak.

Az Osszefonddassal érintett fenti vallalkozascsoportoknak a Szerzédés megkotése
iddpontjahoz képest utolso hitelesen lezart (2022.) iizleti évben a Tpvt. fent hivatkozott
rendelkezései szerint szamitott nettd arbevétele egylittesen meghaladta a haszmillidrd
forintot, tovabba az Aldi Csoport és az Ingatlan altal elért netto arbevétel is meghaladta
az egymilliard-6tszazmillié forintot, ezért az Osszefonddast be kellett jelenteni a
Gazdasagi Versenyhivatalhoz.

V.
Az osszefonodas értékelése

A Tpvt. eddigi alkalmazasi tapasztalatai alapjan a Versenytanacs az Osszefonodas
horizontalis, vertikalis és portfo6lid hatdsait vizsgalja a Gazdasdgi Versenyhivatal
elndkének €s a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa elnokének 3/2023. kozleménye
az Osszefonodas-bejelentési kotelezettség, az 0Osszefonddds vizsgdlatara iranyuld
versenyfeliigyeleti eljaras meginditasa, valamint az eljaras teljes korlivé nyilvanitasa
esetén alkalmazandé ,nem nyilvanvalosag” feltételérél (a tovabbiakban: 3/2023.
kozlemény) III. részében foglaltak szerint.

A Tpvt. 30. § (1) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal megtiltja az
Osszefonodast, ha — a (2) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az 0sszefonodas
jelentds mértékben csdkkenti a versenyt az érintett piacon, kiillonosen gazdasagi er6folény
létrehozasa vagy megerdsitése kovetkezményeként.

Az érintett piac

23)

A Tpvt. 14. § értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat alkoto aru és a foldrajzi
tertilet figyelembevételével kell meghatarozni. Az érintett arupiac meghatdrozasakor a
megallapodas targyat alkoto arun tuilmenden figyelembe kell venni az azt — a felhasznalasi
célra, az arra, a mindségre ¢€s a teljesités feltételeire tekintettel — észszertien helyettesitd
arukat (keresleti helyettesithetdség), tovabba a kinalati helyettesithetdség szempontjait.

4VJ/46/2018. szamu hatdrozat 38) pont.



24)

Foldrajzi piacként azt a foldrajzi teriiletet kell szadmitasba venni, amelyen kiviil a) az
iizletfél nem, vagy csak szamottevden kedvezdtlenebb feltételek mellett tudja az arut
beszerezni, vagy b) az aru értékesitdje nem, vagy csak szdmottevoen kedvezdtlenebb
feltételek mellett tudja az arut értékesiteni.

Az Osszefonodéssal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
Osszefonddas valamely (akar kozvetlen, akar kdzvetett) résztvevoje piaci tevékenységet
fejt ki. Erdemben azonban csak azon piacok vizsgalata sziikséges, amelyekre nézve a fenti
versenyhatasok fennallhatnak.

Arupiac

25)

A jelen 6sszefonodés esetében az eljard versenytanacs az 0sszefonodés résztvevoinek
tevékenységei alapjan a napi fogyasztasi cikkek kiskereskedelmét tekintette érintett
arupiacnak a Versenytanics eddigi gyakorlatara is tekintettel.®

Féldrajzi piac

26)

27)

A Versenytanacs fentebb hivatkozott gyakorlata szerint altalanos esetben az a telepiilés
mindsiil érintett foldrajzi piacnak, amelyen az 6sszefonddasban résztvevd legaldbb két
vallalkozascsoportnak van Tlzlete. Egy-egy telepiilésnél szélesebb foldrajzi piac
meghatarozas sziikségessége csak akkor vetddhet fel, ha vannak olyan egymashoz kozeli
kisebb telepiilések, amelyek koziil az egyiken az Gsszefonddas egyik résztvevojének, a
masikon pedig az dsszefonddas masik résztvevdjének van(nak) iizlete(i).®

Az eldzbéekre tekintettel az eljard versenytanacs a fenti arupiac esetében Kecskemét varos
teriiletét vette figyelembe, mint érintett foldrajzi piacot, figyelemmel arra, hogy az
Osszefonddas egyetlen iizlethelyiségre, a Kecskemét varosaban taldlhaté Ingatlanra
vonatkozik.

A beavatkozasra okot ado versenvhatasok hianya

Horizontalis hatas

28)

29)

30)

Az 6sszefonodasnak horizontélis 0sszefiiggésben azokon az €rintett piacokon lehet hatasa
a gazdasagi versenyre, amelyek azonos (eladoi vagy vevéi) oldaldn az dsszefonddasban
résztvevd mindkét vallalkozascsoport (ténylegesen vagy potencialisan) jelen van. Ekkor
az Osszefonodas miatt csokken az egymadssal versenyben allo vallalkozasok széma,
novekszik az Osszefonddas révén boviild vallalkozéascsoport piaci részesedése, mialtal
jelentés mértékben is csokkenhet a verseny.

Az ¢érintett vallalkozascsoportok azonos tevékenysége a napi fogyasztdsi cikkek
kiskereskedelme.

Az ¢érintett vallalkozascsoportok egyiittes részesedése a napi fogyasztasi cikkek
kiskereskedelmének kecskeméti foldrajzi piacan alatta marad annak a mértéknek (20
szazalék), amely felett a 3/2023. kozlemény 22. ba) pontja alapjan felmeriilhetnek
versenyfeliigyeleti beavatkozasra okot add karos horizontalis hatasok, amely hatasok a
Kecskeméten miikodo versenytars iizletek nagy szama miatt sem tekinthetoek realisnak.

®Lasd VI/106/2012., VJ/53/2012., V1/67/2010., VI/147/2009., VI/125/2009. szdm1 hatarozatok.
6 Lasd VJ/53/2012. 44. pont.



Vertikalis és portfolio hatas

31)

32)

33)

Egy 0Osszefonodasnak akkor lehetnek vertikdlis hatasai, ha az érintett
vallalkozascsoportok a termelési-értékesitési lanc egymast kovetd fazisaiban
tevékenykednek, ami megteremtheti az érdekeltséget arra, hogy az egyik (vagy mindkét)
piacon jelentékeny piaci erével rendelkezd vallalkozascsoport ezt a piaci erdt kihasznalja,
azaz valamely (vagy mindkét) piacon versenyt korlatoz6 magatartast folytasson, lezarva
az adott piacot (pl. szerz6déskotéstdl valo indokolatlan elzarkédzassal, arprés révén stb.).
Az eladokénti magas €rintett piaci részesedés a vevo oldali versenytarsak, a vevokénti
magas részesedés pedig az eladdi oldali versenytarsak hatranyos helyzetbe hozasara
teremthet lehetdséget és érdekeltséget.

A portfolio hatds az Osszefonddas révén létrejovo vallalkozascsoport altal gyartott
(forgalmazott) aruk korének boviilésébdl adodik. Ez kiilondsen akkor jarhat karos
versenyhatdsokkal, ha egymadst kiegészitd (azonos vevOk altal vasdrolt) aruk gyartoi
(forgalmazoi) kertilnek egy vallalkozascsoportba. Ebben az esetben ugyanis, ha az egyik
vallalkozascsoport valamely aru(k) piacan magas piaci részesedéssel rendelkezik, akkor
az Osszefonddas kovetkeztében boviilo vallalkozascsoport més aru(k) piacan képes és
0sztonzott is lehet versenykorlatoz6 magatartas (pl. arukapcsolas) érvényesitésére.

A két véllalkozascsoport kozott gyakorlatilag kizarhato az érdemi vevd-elado (vertikalis)
kapcsolat, és az Aldi Csoport tevékenységi kore sem boviil, ezért a jelen dsszefonodas
esetében nem volt azonosithato vertikalis és portf6lid hatas sem.

Osszegzés

34)

35)

36)

37)

38)

Mindezek alapjan az eljard versenytanacs — egyezoen a Tpvt. 71. § (2) bekezdés c¢) pontja
szerinti vizsgaldi inditvannyal — a Tpvt. 76. § (1) bekezdés aa) pontja szerinti jelen
hatarozataban megallapitotta, hogy az 6sszefonddas nem csokkenti jelentds mértékben a
versenyt az érintett piacon.

V.
Eljarasi kérdések

A Gazdasagi Versenyhivatal hataskore a Tpvt. 44. §-an, illetékessége a Tpvt. 45. §-an
alapul. E rendelkezések értelmében a Gazdasagi Versenyhivatal kizarolagos hataskorrel
rendelkezik minden olyan versenyfeliigyeleti ligyben, amely nem tartozik a birdsag
hataskorébe (Tpvt. I1. fejezet), illetékessége pedig az orszag egész teriiletére kiterjed.

Az eljar6 versenytandcs hatarozatat a Tpvt. 73. § (2) bekezdésének alkalmazasaval
elézetes allaspont készitése és targyalas tartasa nélkiil hozta meg.

A Tpvt. 63. § (2) bekezdésének e) pontja szerint a 67. § (4) bekezdésének b) pontja alapjan
inditott eljarasban az ligyintézési hataridé 30 nap, ami a 63. § (1) bekezdése alapjan az
eljarads meginduldsdnak napjan kezdddik, amely nap azonban a Tpvt. 64. § (1) bekezdése
alapjan a napokban megallapitott hatariddbe nem szamit bele. Jelen esetben az eljaras
2024. majus 6-an indult. A Tpvt. 63. § (8) bekezdésének 10. pontja szerint az ligyfélnek
a tényallas tisztazasahoz sziikséges adatok kozlésére vald felhivasatol az azok
teljesitéséig terjedd idotartam (jelen esetben 8 nap) az ligyintézési hatariddbe nem szamit
be. Minderre tekintettel az ligyintézési hataridé 2024. junius 13. napja.

A Tpvt. 81/A. §-a szerint a jogorvoslatra az e fejezetben nem szabdlyozott kérdésekben
az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban
Akr.) rendelkezéseit kell megfelelden alkalmazni.



39)

40)

41)

42)

43)

44)

Az Akr. 112. §-a szerint a hatdsag hatarozata ellen 6nalld jogorvoslatnak van helye, a
113. § (1) bekezdése szerint a kozigazgatasi per kérelemre indul6 jogorvoslati eljaras. A
114. § (1) bekezdése szerint az ligyfél — az 6nallo fellebbezéssel nem tdmadhato végzések
kivételével — a véglegessé valt dontés ellen kdzigazgatasi pert indithat.

A kozigazgatasi per szabalyait a kozigazgatasi perrendtartasrol sz616 2017. évi L. torvény
(a tovabbiakban: Kp.) hatarozza meg.

A Kp. 29. § (1) bekezdése az elektronikus kapcsolattartasra a polgari perrendtartas
szabalyait rendeli megfeleléen alkalmazni. A polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi
CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése szerint az elektronikus ligyintézés és a bizalmi
szolgaltatasok altalanos szabalyairdl sz6l6 2015. évi CCXXIL. térvény (a tovabbiakban:
E-ligyintézési tv.) alapjan elektronikus uton torténd kapcsolattartasra kotelezett minden
beadvanyt kizardlag elektronikusan — az E-ligyintézési tv.-ben és végrehajtasi
rendeleteiben meghatarozott médon — nyujthat be a birdsaghoz.

Az E-iigyintézési tv. 9. § (1) bekezdése alapjan elektronikus {ligyintézésre koteles az
allamigazgatasi szerv feladat- és hataskorébe tartozd {igyben iigyfélként eljard
gazdalkodo szervezet és annak jogi képviseldje.

A Kp. 39. § (1) bekezdése szerint a keresetlevelet — ha torvény eltérden nem rendelkezik
— a vitatott kozigazgatasi cselekmény kozlésétol szamitott harminc napon beliil kell a
vitatott cselekményt megvaldsitd kozigazgatasi szervhez benyujtani.

A Kp. 39. § (6) bekezdése szerint — ha torvény eltéréen nem rendelkezik — a keresetlevél
benyujtasanak a kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara halasztd hatalya nincs.

Budapest, 2024. junius 4.
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eléado versenytanacstag
Viaczi Nora dr. Gal Gabor
versenytanacstag versenytanacstag



