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A Gazdasagi Versenyhivatal versenytanacsa a Bayer Hungaria Kereskedelmi és Szolgaltato
Kft. (Budapest) eljaras ala vont ellen fogyasztéi dontések tiszteségtelen befolydsolasa,
valamint gazdasagi er6folénnyel valod visszaélés gyanuja miatt indult eljarasban - tdrgyaldson
kiviil — meghozta az alabbi

hatarozatot.

A versenytanacs az eljards ald vont vallalkozéas ellen folyd versenyfeliigyeleti eljarast
megsziinteti.

A hatarozattal szemben a kézhezvételtdl szdmitott 30 napon beliil a Févarosi Birdsagnak
cimzett, de a Gazdasagi Versenyhivatalnal benytjtott keresettel lehet élni.

Indokolas
I. Az eljaras meginditasa

1. A Gazdasagi Versenyhivatal (a tovabbiakban: GVH) 2004. junius 28-4n a Tpvt. 70. § (1)
bekezdése alapjan hivatalbdl inditott versenyfeliigyeleti eljarast a Bayer Hungéaria
Kereskedelmi és Szolgaltatd Kft. (a tovabbiakban: Bayer) ellen annak megéllapitasara,
hogy az eljaras ala vont vallalkozas altal 2003 végén meghirdetett Csepp-kartya Program
- megtévesztheti-e a fogyasztokat, megsértve ezzel a Tpvt. 8. §-at,

- indokolatlanul korlatozhatja-e a fogyasztok valasztasi szabadsagat, megsértve ezzel a
Tpvt. 10. §-4t,

- a piacra Iépést indokolatlanul akadalyozza-e, melyet az eljaras ald vont gazdasagi
er6folényével visszaélve ér el, megsértve ezzel a Tpvt. 21. §-anak 1) pontjat,

- a versenytarsak szdmara indokolatlanul hatranyos piaci helyzetet teremt-e, vagy azok
gazdasdgi dontéseit indokolatlan eldny szerzése céljabol befolyésolja-e, melyet az
eljaras ald vont ugyancsak gazdasagi er6folényével visszaélve ér el, megsértve ezzel a
Tpvt. 21. §-4nak j) pontjat.

I1. Az eljaras ala vont

2. A Bayer 1994. januar 1-én jott 1étre az AGFA Kereskedelmi és Szolgaltato Kft. teljes korti
jogutodjaként. A két telephellyel és egy fiokteleppel miikodo vallalkozas a Bayer AG
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(Németorszag) 100%-os tulajdont leanyvallalata. A  tarsasdg gyogyszerek,
allatgyogyaszati  termékek, novényvéddszerek, vegyipari termékek, polimerek
forgalmazasaval és az ezekkel kapcsolatos szaktanacsadassal foglalkozik. A tarsasag az
elmult években tobbszor is atalakitotta profiljat. 2002. november 1-tdl a Bayer atvette az
Aventis-CropScience Kft. eszkozallomanyat és létrehozta a Bayer CropScience-et (a
tovabbiakban: BCS). A Bayer a BCS létrehozasaval jelentds human eréforrasokhoz,
licencekhez és gyartasi eljarasokhoz, egymast kiegészité termékek (beleértve ebbe vezetd
gyomirto-, rovardlo-, és gombadld szereket is) €s szabadalmak portfolidjdhoz jutott hozza.
A Bayer a BCS révén a novényvédelmi piac valamennyi szegmensében kiegyensulyozott
érdekeltséget tudott a maga szamdara teremteni. A BCS komplett novényvédelmi
technologidkat kinal. A BCS iizletag tevékenységében meghatidrozo a novényvédelem. A
BCS — a vallalat tobbi iizletigdhoz hasonléan - kereskedelmi és szaktanicsadoi
tevékenységet is folytat. Tevékenységének elsédleges célja az innovativ termékek
kereskedelmi forgalméanak novelése a piaci részesedés fenntartasa érdekében, valamint a
szaktandcsadas soran a novényvédelmi szakemberekkel egyiittmiikddve specidlis és
egyedi technologidk létrehozdsa a mezdgazdasagi ilizemekben. A vallalkozas jelen
versenyfeliigyeleti eljarashoz kapcsolodo magatartdsa a Bayer névényvédelmi iizletdganak
(azaz a BCS-nek a) ndvényvédelmi piacon kifejtett tevékenysége.

Novényvédoszereket szdmos vallalkozas, koztik a Bayer anyavallalatdhoz, a
németorszagi Bayer AG-hez tartozé Bayer CropScience AG gyart. Az eljaras ald vont a
Bayer AG-hez tartozo vallalatok altal eldallitott termékek kizardlagos magyarorszagi
forgalmazoja.

Az eljaras ala vont 2003. évi teljes nettod arbevétele 16,816 milliard forint volt, melyek
talnyomo6 része (14,7 milliard forint) a hazai értékesitésbdl szarmazott. A vallalkozas
mérleg szerinti eredménye ugyanebben az idészakban 1,534 milliard forint volt. Az eljaras
ald vont a nettd arbevételének majd felét a novényvédelmi dgazat hazai forgalmaval érte
el. A Csepp-kartya Programmal érintett kevesebb, mint harom tucat termék értékesitésével
a tarsasag tobb milliardos forgalmat bonyolitott le.

I1I. A vizsgalt magatartas

Bayer szakmai konzultaciokon ¢és internetes honlapjan 2003. év végén meghirdette Un.
Csepp-kartya Programjat, melynek keretében a novényvéddszerek vésarlasat,
alkalmazasat engedélyezd novényvédelmi szakemberek figyelmét felhivta a Bayer altal
forgalmazott ndvényvédelmi szerek felirdsaval jar6 kedvezményekre.

A novényvédelmi szakemberek az eljaras ald vont altal szervezett szakmai
Osszejoveteleken az eljaras ala vont teriileti képviseldinél és - az interneten keresztiil - a
Bayer honlapjan kozvetleniil regisztraltathattdk magukat a programban val6 részvételre.
Az eljaras ald vont szerint a Csepp-kartya Program a névényvédd szakemberek szakmai
elismerését szolgdld program. A rendszerben a kartyabirtokos a BayerCropScience
termékek szakmai tamogatasaért pontokat (in. cseppeket) gyljthet, melyeket ajandékokra
valthat be, tovabba az eddigieknél specialisabb, az érintett termékekre vonatkozo szakmai
segitségben részesiilhet.

A kartyabirtokos kartyajan a Bayer termékek megvasarlasaval a vasarolt termékek utan a
listdban meghatarozott mennyiségli csepp kerlil jovairasra azokon a termindlokon
keresztiil, melyeket a Bayer szerel fel az abba beleegyezd kereskedelmi vallalkozasok
telephelyein. Kartya kivaltasara a sziikséges képesitéssel rendelkezd ndvényvédelmi
tevékenységet folytatd szakemberek jogosultak, ha els6 alkalommal legalabb 20 cseppnek
megfeleld mennyiségli Bayer terméket vasarol(tat)nak és kitdltik az igényld lapot. (A
kartyaval egylitt a Bayer a kartyabirtokos rendelkezésére bocsatja az ajandékkatalogust,
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amely tartalmazza a programba bevont termékek listajat, feltiinteti az adott termékek
vasarlasa esetén jard cseppek szdmat ¢és az ajandékok megszerzéséhez sziikséges
pontértéket. A programmal €s a katalogussal kapcsolatban lasd a Vj-21/2004/21. szamu
iratot, valamint a Vj-21/2004/3. szdmu {igyirat 16. szdmt mellékletét.)

A kartyabirtokos a katalogus alapjan figyelemmel kisérheti, hogy megszerzett cseppjei
milyen ajandék atvételére jogositjak fel. Az ajandékért cserébe a kartyabirtokos kartydjan
az ajandékhoz rendelt csepp mennyiség levonasra keriil. Az ajandékok korét a Bayer
szandéka szerint — a szakmai 0sztonzd rendszerre figyelemmel — elsddlegesen és jelentds
részben a novényvédelmi tevékenységhez sziikséges, azt segité termékekben hatarozta
meg. Az ajandékok tobb csoportba sorolhatdk: a) szakmai munkdhoz felhasznélhato
eszkozok (mint példaul nedvességmérd, csapadékmérd, tablatorzskonyv €s helyrajzi szam
nyilvantartd program, permetezdgép, szorofejek, szamitdgép €s egységei) 20-8500 csepp
terjedelemben, b) hazi munkahoz hasznalt eszk6zok (mint példaul fii- és sovénynyirok,
flirészek, kerti munkaruhazat) 50-550 csepp terjedelemben, c) haztartasi munkdhoz
hasznalhato kisgépek (vasald, porszivo, kenyérsiitd, kavé- és teaf6zd) 90-650 csepp
terjedelemben, d) szorakoztatd elektronikai termékek (mint példaul DVD, hazimozi,
plazma tévé, digitalis kamera, fényképezdgép, ora) 70-3800 csepp terjedelemben, és e)
kikapcsolodast szolgalo szolgaltatasok (mint példaul bel- és kiilfoldi utazdsok) 1700-3950
csepp terjedelemben.

A Bayer tédjékoztatdsa szerint a vasarlasra vonatkozo, cseppeken keresztiil kapott
informaciot sajat iizleti tevékenysége fejlesztése érdekében hasznalja fel. Az adatokat
piackutatasi, marketing €s levelezési célbol gylijti, rendszerezi és dolgozza fel. A Bayer a
kartyabirtokost meg fogja keresni kdzvetlen tdjékoztatasaival, szakmai ajanlataival.

A programmal 10 elsd, 17 masodik, €¢s 6 harmadik kategérids ndvényvédOszer érint.
Csepp-kartya Programba bevett termékek kivétel nélkiil uj fejlesztésii, szabadalmi oltalom
alatt allo, Un. innovativ termékek.

Novényvédoszer for- | Magyarorszdgon | Ebbdl a Bayer Ebbdl a Csepp-
galmi kategoria engedélyezett engedélyezett | kartya Programba
novényvédoszerek: termékei: bevett termékek:
I. kategoria 314 db 26 db 10 db
I1. kategoria 198 db 32 db 17 db
I11. kategoria 359 db 14 db 6 db
Osszesen 871 db 72 db 33 db

Az eladasi forgalmat tekintve a Csepp-kartya Programba keriilt termékek szinte teljes
egészében az 1. és II. kategdrids szerek korébe tartoznak, azaz beszerzésiik ¢és
felhasznaldsuk csak ndvényvédelmi szakember kozremiikodésével torténhet meg.

Az eljaras ald vont a versenyfeliigyeleti eljaras megindulasara tekintettel 2004. februar 24-
én a Vj-21/2004/3. szamon iktatott beadvanyaban a Csepp-kartya Program bevezetésének
felfiiggesztését jelentette be az eljaras idejére. A versenyfeliigyeleti vizsgélat idején a
tajékoztatd a honlap féoldalarol a kiemelt témak kozé keriilt, tajékoztatva az érdekldddket
a bevezetés késedelmérdl.



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

IV. Az érintett piac

A vizsgalat altal érintett piac a mezdgazdasagi novényvéddszerek magyarorszagi piaca,
melynek harom {6 szegmense a rovarirtd, a gyomirtd, és a gombadld szerek részpiaca. E
harom kategoriaba nem sorolhaté szerek képezik a negyedik részpiacot.

A ndvényvédoszerek  felhaszndloi ~ tobbnyire  mezOgazdasagi  termeléssel,
erdogazdalkodassal, vizgazdalkodassal foglalkozo tarsasagok, egyéni vallalkozok, gazdak
¢s maganszemélyek.

Az egyéni gazdalkodok és hobbi kertészek jelentds része nem rendelkezik megfeleld
ismerettel a novényvédelemrdl. A novényvéddszereket a vasarlok helyi kis- és
nagykereskedésektdl, illetve gazdaboltoktol szerezhetik be.

Magyarorszagon valamivel kevesebb, mint 900 engedélyezett ndvényvéddszer van
forgalomban. Ezen a piacon az érintett vallalkozasok 2003. évben tobb mint 50 milliard
forint arbevételre tettek szert. (A Magyarorszdgon legjelentdsebb piaci szerepet betoltd
kereskedelmi és/vagy termeld vallalkozasok listdjaval és ezen vallalkozasok piaci
részesedésével kapcsolatban 1asd a Vj-21/2004/12. szdmu iratot.)

A forgalmazhat6 ¢és felhasznalhatdo termékeket kb. 30-40 vallalat allitja el6. A
novényvéddszereket eldallitd vallalkozasok kozott a legnagyobb multinacionalis cégek,
mint a Syngenta, Monsanto, Bayer, BASF, stb. ¢s kisebb vallalkozdsok vannak jelen. A
vallalkozasok termékeiket altaldban Magyarorszagon alapitott lednyvallalataikon keresztiil
forgalmazzak. A tobbi forgalmazé az el6z6 csoportba tartozé vallalkozasok altal eléallitott
¢s/vagy importalt termékek piaci kozvetitéje. A legjelentdsebb forgalmazd cégek szama
kb. 20-25. A piacon kinalattal allandoan jelenlévd kereskeddk szama kb. 50-60 lehet.
Tovabbi 200-230 kereskedelmi vallalkozas eseti jelleggel jelenik meg a piacon. A Magyar
Vegyipari Szovetség Novényvéddszer-ipari Szakmai Szovetsége (tovabbiakban NISZ)
adatszolgaltatdsa szerint (lasd a Vj-21/2004/12. szamu iratot) a hazai piac forgalmanak
55,2 %-at harom vallalkozas (BASF, Bayer, Syngenta) bonyolitja le. Tovabbi ot
véallalkozds piaci részesedése 24,5 %-ra Dbecsiilhetd. Ez utobbiak sziikebb
termékvalasztékot kinalnak. A piacon jelen vannak kisebb termeldk is - még sziikebb
termékkdorrel. A novényvéddszerek piacan tilkinalat van, ami miatt a termelok és a
forgalmazok kozott verseny valdszinisithetd. A forgalmazok a végfelhasznalokkal, illetve
a novényvédelmi szakemberekkel teriileti képviseldik utjan allnak kapcsolatban.

Ezen a piacon az innovativ, magas termésnoveld vagy karelharitd, -megel6zo képességgel
rendelkezd termékek ara magasabb. Ezek a szerek még szabadalmi védettség alatt allnak.
A generikus szerek a mar lejart szabadalmu készitmények masolatai. Ezek dontéen az
eredeti termék piacdn, azonban azoknal alacsonyabb aron értékesithet6k. Generikus
novényvédoszereket egyidejiileg tobb vallalkozas is eldallithat és forgalmazhat. Mindezek
miatt is az érintett piacon a verseny jelentds.

A novényvédelmi szerek piaca kifejezetten szezonalis jellegi. A tavaszi iddszak
beszerzései marcius-majus honapokban, az dszi iddszak beszerzései szeptember, oktober
honapokban realizalodnak.

A magyarorszagi novényvéddszer piacon jelentds az import részesedése. A felhasznalt
készitmények tobb, mint 90 %-a importbol szarmazik. Az importtermékek szabad
behozatalat vdmok nem nehezitik. A forgalmazast kiilondsebb jogi vagy gazdasagi
szempontok sem akadalyozzak jelentés mértékben. Megallapithatdé még az is, hogy a
szallitas koltsége az aru értékének 0,5 - 0,1 %-a kozott valtozik. A forgalmazasban a
szallitasi koltségek ebbdl kifolydlag nem jelentenek komolyabb korlatozoé tényezot a piaci



verseny, vagy a piacra vald belépés szempontjabol. Bar a forgalmazoéi piacra vald belépés
nem tlinik nehéznek, a forgalmazds maga tdkeigényes lehet — féleg 1) termékek
bevezetése esetében. Ezeket a marketing koltségeket csak nagyobb gyartok képesek
felvallalni. Ezek szdma ugyan az ipardg konszolidicios folyamatdban lezajlott fuziok
miatt csokkend, de a versenyhelyzet szempontjabol még mindig jelentdsnek tekinthetd. A
gyartas terén a piac megtamadhatdsdga kapcsan meg kell emliteni, hogy a viszonylag
hosszll (egy-masfél éves) és koltséges (tobb millid forintos) engedélyeztetési eljarason
kell keresztiilmennie annak, aki az innovativ névényvéddszerek magyarorszagi piacan
meg szeretne jelenni. Generikus szerek esetében az eljaras rovidebb és 1ényegesen olcsdbb
is.

22. Amint az az eljaras ala vont nyilatkozatat tartalmazé Vj-21/2004/3. szamu tigyiratbol, de a
piac mas szerepldinek nyilatkozataibol is kideriil, a Bayer termékeit lehet a versenytarsak
termékeivel helyettesiteni. Esetenként akéar 3-4 mas termeld altal eldallitott vegyszerrel is
helyettesithetok az eljards ald vont szerei. A helyettesité termékek tobbnyire azonos
hatékonysagiiak. Az egyarant magas mindséget a novényvédoszerek forgalomba
hozatalara vonatkoz6, a nodvényvédelemrdl sz6lo 2000. évi XXXV. torvény (a
tovabbiakban: Nt.) 4altal szabalyozott engedélyezési eljards biztositja, amely
szigortisaganal fogva nem teszi lehetdvé az alacsonyabb hatékonysagi és mindségii
ndvényvéddszerek magyar piacon vald forgalmazasat.

23. A piacra lépést a generikus szerek esetében a gyartast szabadalmi védettség lassitja.
Innovativ szerek kifejlesztésének ¢és piacra vald bevezetésének ideje éveket (egyes
becslések szerint 7-10 évet) vesz igénybe ¢és rendkiviil tokeigényes. A nagyobb gyartok
bevételeik tiz szazalékat koltik K+F tevékenységre.

24. A Novényvéddszer-ipari Szakmai Szovetség altal biztositott adatok alapjan a Bayer ¢€s a
fobb versenytarsak piaci részesedése (az arbevételek alapjan) az érintett termékek piacan

az alabbi:
Vallalkozas Gyom Gomba Rovar Egyéb Osszesen
1, BASF 22% 22% 15%  54% 22%
2. Syngenta 23% 19% 20% 0% 21%
3. BAYER 15% 22%  13% 6% 16%
4, DuPont 8% 9% 5% 14% 8%
5. Dow AgroSciences 9% 4% 6% 0% 7%
6. SUMMIT-AGRO 1% 6% 11% 0% 4%
7. Magyar Kwizda 2% 4% 9% 5% 4%
8. Monsanto 6% 0% 0% 0% 4%
9. BIOMARK 3% 4% 4% 0% 3%
10.  NITROKEMIA 2000 4% 1% 0% 0% 3%
11. BVMRt 2% 3% 1% 0% 2%
12. Arysta 2% 1% 2% 8% 2%
13. CHEMARK 0% 2% 4% 1% 1%
14. DANANOVA 0% 1% 4% 2% 1%
15. CHEROLE AGRO 1% 0% 2% 8% 1%
16. AGROTERM 0% 2% 1% 0% 0%
17. FLORIN 0% 0% 2% 0% 0%
18. EMV 0% 0% 0% 0% 0%

25. Magyarorszagon bizonyos ndvényvéddszereket csak engedély alapjan lehet forgalomba
hozni és felhasznalni. Az engedélyezett szerek fontosabb adatait (neve, hatéanyaga, faja,
gyartdja, veszélyességi besorolasa, forgalmi kategoridja, felhasznalasi teriiletei,
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adagolhato dozisai, elsOsegélynyujtas, stb.) évente, kézikonyv formajaban teszi kozzé az
Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium (tovabbiakban: FVM).

A gyartok teriileti képviseldiken keresztiil, sajat maguk altal szervezett konferencidkon,
tovabba kiilonféle médiaban kozre adott tdjékoztatas révén szintén igyekeznek tajékoztatni
¢s befolyasolni ligyfeleiket.

A magyarorszagi eldirasok értelmében bizonyos ndvényvéddszereket csak erre hivatott
szakemberek tandcsadasa alapjan lehet megvasarolni és felhasznalni. A novényvédelmi
szakemberek tevékenységét alapvetden az Nt. és kapcsolodod rendelkezései, tovabba a
Magyar Novényvédo Mérnoki és Novényorvosi Kamararol szold 2000. évi LXXXIV.
torvény szabalyozza. Ezeken tilmenden a ndvényvéddszer-kereskedelemmel és -mar-
ketinggel 6sszefliggd kérdésekben a NISZ etikai iranyelvei a mérvadoak.

A ndvényvédelmi szakember a nodvényvédOszer vésarlasdhoz vényt allit ki. A
ndvényvédelmi, novényorvosi vény kidllitdsaval a szakemberek természetesen bizonyos
felelosséget vallalnak. A vényt, mint szigord szdmaddsu bizonylatot a Novényvédod
Mérnoki és Novényorvosi Kamara adja ki és csak az arra jogosult tagja hasznalhatja és
adhatja ki annak a mezOgazdasagi termeldnek (a novényvédelmi szolgaltatast
felhasznaldséhoz a szolgaltatdst megrendelte ¢és arra szerzddést kotottek. A
novényvédelmi szakember kozremiikodéséért a végfelhasznald fizet. A kereskedd a
vényen felirt készitményt csak a helyettesitésként megjeldlt szerre modosithatja.

A Magyar Novényvéddé Mérnoki és Novényorvosi Kamara Vj-21/2004/7 szamu
iratcsomagban 1évd levele szerint a Kamaranak jelenleg 2496 regisztraciés szammal,
igazolvannyal, személyi bélyegzdvel rendelkezd tagja van. A kamarai torvény 16. §-a
értelmében fels6fokl novényvédelmi diplomahoz kotott tevékenységet ok folytathatnak.
Az FVM Vj-21/2004/8. szamon elfekvd levele szerint 2000 fére tehetd a
novénytermesztési gyakorlatot kozvetleniil folytatok szama, ezek kozil 1300-1400
szakember dolgozik alkalmazottként és/vagy vallalkozasban. A szakemberek tovabbi 5-10
%-a alkalmanként ad szaktanacsot.

A novényvédelem teriiletén altalanosan elmondhatd, hogy beavatkozdsokat Osszetett
novényvédelmi problémak esetén kell elvégezni, ahol figyelembe kell venni tobbek kozott
az idgjarasi- és talajviszonyokat, a kultirndvény és a kartevé vagy gyomnovény aktualis
fejlettségét, valamint tobb kartevd, gyomndvény egyiittes jelenlétét. Ezért az egyes
ndvényvédelmi problémara - annak Osszetettségére tekintettel — a legtobb esetben
meghatarozhaté egy olyan termék, amely az adott problémat a leghatékonyabban képes
megoldani.

A novényvéddszereket a jogi szabalyozas 1., II. és I11. forgalmi kategoridkba sorolja. Az I.
¢s II. kategoridba sorolt novényvéddszereket csak jogszabalyban eldirt végzettséggel
(képesitéssel) lehet forgalmazni, arusitani, vasarolni ¢és felhasznalni. Felséfoka
képesitéssel rendelkezd személy (egyetemi végzettséggel rendelkezd ndvényorvos,
agrarmérnok, kertészmérndk) a ndvényvéddszer forgalmi kategdridjatol fliggetleniil
jogosult barmilyen novényvédelmi tevékenység folytatdsara, barmely forgalmi
kategoriaba tartozd termékkel kapcsolatos szaktaniacsadésra, illetve a szdban forgd
novényvédoszerek vasarlasara. Kozépfoku végzettséggel rendelkezd személy (kertész,
novényvédelmi technikus, ndévényvédd szakmunkds) jogosult a II. és III. forgalmi
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tevékenységben. A szakvégzettséggel nem rendelkezd személyek kizarolag a III. forgalmi
kategoriaba sorolt, Un. szabad forgalmi novényvéddszereket vasarolhatjadk ¢és
hasznalhatjak fel.

A novényvédelmi szakemberek megkeriilhetetlen szerepet jatszanak az I. és II. kategorids
ndvényvédelmi szerek forgalmazésa terén, hiszen jovahagyasuk nélkiil ezen termékekhez
nem lehet hozzaférni. Az orszdgban 245 novényvéddszer nagykereskedd van, akiknek
telephelyenként rendelkezniiik kell felséfokti novényvédelmi végzettségii szakemberrel.
Magyarorszagon mas vallalkozasok is forgalmaznak ndvényvéddszert, de azok szabad
forgalmazasu (azaz III. kategorias) szerek.

V. A vizsgalati jelentés fontosabb megallapitasai

A Vj-115/2004/18. szamn vizsgalati jelentés egyebek mellett megallapitja, hogy a vizsgalt
magatartds versenyt érintd cselekménynek mindsiil. Az eljards ald vont jogi
személyiséggel rendelkezd gazdasagi tarsasag, amely a vizsgalt piaci magatartast
Magyarorszag teriiletén fejtette ki. Ezek alapjan a Tpvt. személyi, targyi ¢€s teriileti hatalya
megallapithato.

A novényvéddszereket a mezdgazdasag jelentds teriiletén alkalmazzak, a termelés
eredményéiil szolgdld termékeket az orszag teljes lakossdga igénybe veszi, ezért az
esetleges fogyasztoi érdeksérelmek esetén a kozérdek fokozott védelme indokolja az akar
kis mértékben zavart keltd piaci tevékenységek elleni fellépést is.

A fogyasztd egyszerli értelmezésben az a maganszemély, jogi vagy jogi személyiség
nélkiili tarsasag, aki/amely a novényvéddszert megvasarolja ¢és felhasznalja. A vizsgalo
véleménye szerint a ndvényvédelmi szakemberek kozremiikodése nélkiil a potencidlis
vevOok nem valhatnak fogyasztéva. A Magyarorszagon érvényes jogi szabalyozas alapjan a
novényvéddszerek dontd része €s a Csepp-kartya Programba bevont termékek is in. nem
szabad forgalmazasu szer. A felhasznalé csak akkor valhat fogyasztévd, ha a
novényvédelmi szakember valamely termékre vasarlasi engedélyt ad. A novényvédelmi
szakember pedig akkor tudja gyakorolni ndvényorvosi hivatdsat, ha szaktudasat a
felhasznalo igénybe veszi. Mivel a végfelhasznald csak a szakember kozremuiikodésével
vasarolhat bizonyos novényvéddszereket, ezért csak egyiitt tekinthetdk fogyasztonak a
novényvédoszerek piacan. Mas vonatkozasban azonban a végfelhasznald részére a
szakember szakmai tudasat adja at, ezért a végfelhasznald fizet szolgéltatdsi dijat vagy
alkalmazott esetén havi fizetést. E tekintetben a végfelhasznalo és a szakember viszont
elvalik egymastol.

A dontési szabadsag befolyasolasa azon termékeknél, melyekhez vald hozzajutas csak a
ndvényvédelmi szakembereken keresztiil lehetséges, mindenképpen megtorténik. Mivel a
szert kivalasztd fél a ndvényvédelmi szakember, nem lehet kétséges, hogy az befolyasolni
tudja a felhaszndlot az eljaras ala vont termékeinek a megvasarlasaban. A Csepp-kartya
Program igy veszélyezteti a szakmai alapokon meghozott dontéseket.

A vizsgalati jelentés megallapitja, hogy a novényvéddszerek arat a felhaszndlo fizeti, az
artol fliggetlen kedvezmény azonban a ndvényvédelmi szakembert illeti. Abbdl a
felhasznadld6 nem részesiil. A program nem pusztdn a fogyasztast, hanem a
tobbletfogyasztast 0sztonzi. A szakmai szempontok torzuldsa és a mennyiségi 0sztonzés
miatt a végfelhasznalok kiadésai és az arak is novekedhetnek.

A vizsgal6 felhivta a figyelmet arra, hogy a szakmai tdmogatast a programtol fiiggetleniil
meg kell adni a szakembereknek, kiilonben a termékek ismertség hijan kiszorulnak a
piacrol.
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Bar a cseppek alapjan kaphatd ajandékok kozott talalhatok olyanok is, amelyek a
novényvédelmi szakember munk4jat segithetik, megkonnyithetik, dontd tobbségben
azonban a ndévényvédelmi szakembert, mint magadnembert jutalmazzdk meg a Bayer
termékek felirdsaért.

Ezt az 6sztonzést csak megfeleld piaci erével rendelkezd vallalkozas tudja biztositani.

A szakért6-felhasznéldi paros szakértdi fele tudatosan ajanlja a Bayer terméket az igért
ajandék elérése érdekében. A szakértd-felhasznaléi paros felhaszndloi  fele
megtévesztddik, hiszen a szakértd kozremiikodése mellett sem biztos, hogy tudja miért a
Bayer termékét és nem a tevékenységeéhez legjobban megfeleld terméket kapja. Mivel a
szakértd és a felhaszndld nem valaszthatd kiilon, a Tpvt értelmében fogyasztonak
tekinthetd paros megtévesztése bekovetkezik akkor, amikor a felhasznalo a ,.felirt”
terméket megvasarolja €s egyuttal a szakértd kartydjara konyvelik a pontokat.

A fogyasztéi megtévesztés a részleges tajékoztatassal kovetkezik be. Ez megbonthatja a
piac struktirdjat; a fogyasztdoi dontés szabadsagit a versenyviszonyok torzitdsaval
befolyasolhatja. Ez a vallalkozdi magatartas a Tpvt 10. §-aba iitk6z0 magatartasként
szankciondlando.

A Csepp-kartya Program az oda bekeriilt termékek altalanos ,,markanév’
tekinthetd.

Az eljaras ala vont piaci részesedése biztositja a fliggetlenséget a piac tobbi szerepldjéhez
képest. Ugyanakkor termékeinek mindségi szinvonala, ismertsége, a vallalkozas vagyoni,
pénziigyi és jovedelmi helyzete is gazdasagi eréfolényt biztosit szamara. Mivel a Bayer
tobb szegmentben is jelentds pozicidval rendelkezik és esetenként alig marad el a
piacvezetd poziciojatdl, a program alkalmas arra, hogy segitségével novelje piaci
részaranyat. Ehhez pedig nem a koltség €s iddigényes kutatast €s fejlesztést veszi igénybe,
hanem a novényvédelmi szakembert a jogszabalyi keretek adta lehetdséget kihasznalva. A
modszer vitathatatlanul gyorsabb sikereket hozhat a K+F-hez képest.

Mig altalaban a ndvényvéddszer piacon a Bayer a harmadik legjelentdsebb szerepld, a
szakmaban szokasos 11 ndvénykultira 61 szegmentjébdl 10-ben piacvezetd és 7-7-ben a
masodik illetve harmadik helyen all. A vallalkozas multinacionalis hattere, kedvezd
gazdalkodasi paraméterei is biztositjak, hogy piaci magatartasdnak meghatarozasakor
érdemben nem kell tekintettel lennie versenytarsainak, szallitdinak, vevdinek és mas
iizletfeleinek vele kapcsolatos piaci magatartasara.

A fentiek alapjan a vizsgald inditvanyozta, hogy a Versenytandcs a Tpvt. 77. § (1)
bekezdésének d) pontja alapjan allapitsa meg a magatartas térvénybe {itkozését; a Tpvt.
77. § (1) bekezdésének f) pontja alapjan tiltsa meg a magatartds tovabbi folytatasat; és a
Tpvt. 78. § (1) bekezdése alapjan ne szabjon ki birsagot, mivel a versenyfeliigyeleti
vizsgélat hatdsara a rendszer a meghirdetés stddiumaban maradt.

2

reklamjanak

VI. Erdekképviseleti és szakmai szervezetek véleménye

A Csepp-kartya programot tobb piaci szerepld €s a szakmai szervezetek is kifogasoltak,
illetve elfogadhatatlannak tartjak.

Az FVM szerint A Csepp-kartya Program azzal a veszéllyel jarhat, hogy valaszlépésként
a piac mas szerepldi is kialakitanak hasonld 0szténzd programokat, amit a minisztérium
nem tart kivanatosnak. (Lasd a B-852/2003/4. szamu iratot, amely a Vj-21/2004/8 szamt
iratcsoporthoz kertilt csatolasra.)

A Magyar Vegyipari Szovetség NOvényvéddszer-ipari Szakmai Szovetsége Etikai
Bizottsaga 2003. december 16-i ilésén megtargyalta a Bayer Csepp-kartya Programjat és
azt a kddexben foglaltakkal ellentétesnek talalta. A NISZ a céget a program azonnali
visszavonasara szolitotta fel. (Lasd a Vj-21/2004/16. szamu iratot.)
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Az FVM feliigyelete ala tartozé Novény -€s Talajvédelmi Kozponti Szolgalat szerint a
Bayer programjat a fentiekhez hasonloan értékelte. Ramutatott tovabbad arra, hogy
bizonyosan arfelhajté hatasa is lesz a programnak, hiszen a gyartok a profitot
mindenképpen biztositani fogjdk Onmaguk szamara. (Lasd a Vj-21/2004/9. szamu
iigyiratot.)

A Novényorvosi Kamara jelezte, hogy a felirt szer kivélasztasanak befolyasoltsagat
bizonyitani nem lehet. Azt sem lehet bizonyitani, hogy a ndvényorvos vagy névényvédo
szakmérnok a Csepp-kartya Program hatasara dont ugy, ahogy éppen dont. De ha a fenti
okoskodas alapjan nem bizonyithat6 a befolyasoltsadg, akkor az sem bizonyithatd, hogy a
szakember befolyasolastol mentesen dontott a Bayer termék mellett.

VII. Az eljaras ala vont védekezése

Az eljaras ald vont Aallaspontja szerint a ndvényvéddszerek dontd tobbségénél —
jogszabalyi eldiras és a felel6sség miatt — a tudatos, informacidkat mérlegeld dontést a
novényvédelmi szakember hozza és hozhatja csak meg. Ebben az értelemben tehat az
érintett piacon dontéshozodként, raciondlis mérlegeléként — azaz fogyasztoként — a
novényvédelmi szakember jelenik meg. A névényvéddszer piacot erre tekintettel szakértoi
piacnak szokas tekinteni. EbbOl kovetkezéen a szakmai dontést eldtérbe helyezd
forgalmazoknak a szakembereket kell ellatniuk a megalapozott dontést eldsegitd szakmai,
rekldm, marketing informéciokkal, termékismertetokkel. Erre figyelemmel keriilt
meghatarozasra a Csepp-kartya programmal elsddlegesen elérni kivantak kore is.

A Bayer véleménye szerint a cseppek ellenében kiosztasra keriild ajandékok értéke nem
haladja meg a programba bevont termékek éves tervezett forgalmanak 1-2 %-at. A
kedvezmény tehat csekély mértékli — kiilondsen a mas, példdul a fogyasztasi cikkek
piacan kialakult arengedmény feltételekhez képest — €s nem alkalmas arra, hogy a
fogyasztok dontését elsédlegesen vagy 1ényegesen befolydsolo tényezd lehessen.

A Bayer véleménye szerint a kedvezményekkel megcélzottak kore az I. €s I1. kategoriaba
sorolt termékek esetében - bizakodd becslés szerint - az érintett piacon miikddo,
hozzavetélegesen kb. 3800 novényvédelmi szakmérndkbdl 1000-1200 {6t tesz ki. 2004.
februar 6-ig tobb szdz o toltotte ki és irta ald az igényldlapot, vagyis jelentkezett a
kartyaért. Nem keriilt azonban még sor a program mikddtetésére. Ennek megfeleléen
ajandékok atadasara sem keriilt még sor. (Lasd ezzel kapcsolatban a Vj-21/2004/3. szdmu
iratot.)

A Bayer hivatkozott a Vj-169/2001/37. szaml versenytandcsi hatarozat kapcsan arra,
hogy a Csepp-kartya Program csak annyiban tér el az eddig ismert pontgytijtd
programoktol, amennyiben azt a sajatos torvényi szabalyozassal rendelkezd piac
sziikségessé teszi.

Az eljaras ald vont szerint a Csepp-kartya Program altala tervezett forméaban vald
bevezetése nem sérti az 1996. évi LVIIL. torvény rendelkezéseit, erre tekintettel kérte a
versenyfeliigyeleti eljaras megsziintetését.

VIII. Jogi hattér

A noévényvédelemrdl szoldo 2000. évi XXXV. torvény (a tovabbiakban: Nt.) szerint
novényvédoszer hatdanyagot vagy hatdoanyagokat tartalmazd, altalaban segéd- ¢és
adalékanyagokkal a gyakorlati novényvédelmi feladatok kivitelezéséhez alkalmas
formulacioban eldallitott készitmény. A novényvéddszer hatdéanyag olyan természetes
eredetli, vagy kémiai, biologiai, illetve biotechnologiai Gton eléallitott anyag, valamint €16
szervezet, amely novényeken, ndvényi részeken karositok jelenlétének szabalyozéasara
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alkalmas, tovabba a novények életfolyamatait ellendrzott modon befolyésolja (kivéve a
viz, a szén-dioxid és a ndvénytaplalasi anyagok).

Az Nt. eldirasai szabalyozzak az érintett piac szerepldinek magatartasat. Az Nt. 25. §-a
szerint novényvéddszert reklamozni csak az engedély tartalmaval 6sszhangban és a kiilon
jogszabalyban foglaltaknak megfelelden szabad. A 27. § szerint a ndvényvéddszert a
forgalmazas és a felhasznalas szempontjabol, kiilon jogszabaly eldirasai szerint 1., II. és
II. forgalmi kategéridba kell sorolni. Az I. és II. forgalmi kategoridba sorolt
novényvéddszereket csak a kiilon jogszabdlyban eldirt végzettséggel (képesitéssel) lehet
forgalmazni, arusitani, vasarolni és felhasznadlni. A III. forgalmi kategoériaba sorolt
novényvéddszerek vasarlasa és felhasznalasa nem kotott szakképesitéshez. Az Nt. 31. §-a
értelmében - a III. forgalmi kategdéridba sorolt novényvédOszerek vasarlasat és
felhasznalasat kivéve — novényvéddszert csak az forgalmazhat, szallithat, illetve tarolhat,
hasznalhat fel sajat célra, aki a kiilon jogszabalyban meghatarozott szakirdnyu
képzettséggel rendelkezik. A szoban forgd paragrafus (3) bekezdése szerint 1. kategorids
ndvényvédodszert az hasznalhat fel, illetve azzal kapcsolatos szolgéltatast az nyujthat, aki -
kiilon jogszabalyban felsorolt - felséfoku novényvédelmi szakképesitéssel, illetve II. és a
II1. forgalmi kategdriaba sorolt névényvédoszer felhasznalasa esetén kiilon jogszabalyban
felsorolt kozépfoku ndvényvédelmi szakképesitéssel rendelkezik, tovabba rendszeresen
részt vesz a kiilon jogszabalyban meghatarozott tovabbképzésen, és ennek alapjan a 27. §
(2) bekezdésében meghatarozott novényvédoszerek vasarlasara jogositd érvényes
engedéllyel, a novényvéddszer tarolasdhoz sziikséges kiilon jogszabalyban meghatarozott
feltételekkel és engedélyekkel, valamint a novényvédelmi tevékenységre vonatkozo, a
Magyar Novényvédd Mérndki és Novényorvosi Kamara hozzdjarulasdval kiadott
vallalkozasi engedéllyel rendelkezik. (Szaktanacsadds esetén nem sziikséges a
ndvényvéddszer tarolasahoz sziikséges kiilon jogszabdlyban meghatdrozott feltételek
meglétének teljesitése ¢€s engedélyek beszerzése.) Az Nt. 32. §-a eldirja, hogy
novényvéddszert nagykereskedelemben csak az forgalmazhat, aki fels6éfoku
novényvédelmi szakképesitéssel rendelkezik, vagy ilyen személyt alkalmaz, illetve
kiskereskedelemben pedig csak az, aki rendelkezik a kiilon jogszabalyban felsorolt
novényvédelmi szakképesitéssel, vagy ilyen személyt alkalmaz.

A Tpvt. 70. § (1) bekezdése alapjan a vizsgald hatdrozattal vizsgélatot rendel el olyan
tevékenység, magatartds vagy allapot észlelése esetén, amely e torvény rendelkezéseit
sértheti, feltéve, hogy az eljards a GVH hatéaskorébe tartozik, és a kozérdek védelme az
eljarés lefolytatasat sziikségessé teszi.

A Tpvt. 8. § (1) bekezdése altalanossagban mondja ki, hogy tilos a gazdasagi versenyben
a fogyasztokat megtéveszteni. A (2) bekezdés szerint a fogyasztok megtévesztésének
mindsiil kiilondsen, ha a) az aru ara, 1ényeges tulajdonsaga — igy kiilonosen Osszetétele,
hasznalata, az egészségre ¢s a kornyezetre gyakorolt hatasa, valamint kezelése, tovabba az
aru eredete, szarmazasi helye, beszerzési forrdsa vagy modja — tekintetében valotlan tényt
vagy valos tényt megtévesztésre alkalmas modon Aallitanak, az arut megtévesztésre
alkalmas arujelzdvel latjak el, vagy az aru lényeges tulajdonsagair6l barmilyen mads,
megtévesztésre alkalmas tajékoztatast adnak, b) elhallgatjak azt, hogy az aru nem felel
meg a jogszabalyi eldirdsoknak vagy az d4ruval szemben tadmasztott szokésos
kovetelményeknek, tovabba, hogy annak felhasznaldsa a szokésostol 1ényegesen eltérd
feltételek megvalositasat igényli, c) az aru értékesitésével, forgalmazéasaval osszefiiggod, a
fogyasztd dontését befolyasold koriilményekrdl — igy kiillonosen a forgalmazasi modrol, a
fizetési feltételekrdl, a kapcsolodo ajandékokrol, az engedményekrdl, a nyerési esélyrdl —
megtévesztésre alkalmas tajékoztatast adnak, d) kiilondsen eldnyds vasarlds hamis
latszatat keltik
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A Tpvt. 10. §-a szerint tilos a fogyasztd valasztasi szabadsagat indokolatlanul korlatozo
lizleti modszerek alkalmazisa. Ilyen moddszernek mindsiil kiilonosen, ha olyan
koriilményeket teremtenek, amelyek jelentésen megnehezitik az aru, illetve az ajanlat
valos megitélését, mas druval vagy mads ajanlattal torténd targyszerli 6sszehasonlitasat.

A Tpvt 21. §-a szerint tilos a gazdasagi er6folénnyel visszaélni. Az i) pont szerint tilos a
piacra 1épést indokolatlanul akadédlyozni. A j) pont értelmében tilos a versenytars szamara
indokolatlanul hatranyos piaci helyzetet teremteni, vagy gazdasagi dontéseit indokolatlan
eldény szerzése céljabol befolyasolni.

A 22. § (1) bekezdése értelmében gazdasagi er6folényben van az érintett piacon az a
vallalkozas, amely gazdasagi tevékenységét a piac tobbi résztvevdjétdl nagymértékben
fiiggetlentil folytathatja, anélkiil, hogy piaci magatartdsdnak meghatarozasakor érdemben
tekintettel kellene lennie versenytarsainak, szallitdinak, vevdinek és mas iizletfeleinek
vele kapcsolatos piaci magatartasara. A Tpvt. nem Oonmagaban a gazdasagi er6folényt,
hanem az azzal valo visszaélést tiltja. A Tpvt. a gazdasagi er6folény fogalmat nem koti
szamszerien megjelolt piaci részesedéshez, hanem azt kizardlag a piaci helyzetbdl, illetve
a vallalkozas piaci viselkedésébdl levezethetd, érdemi ismérvek alapjan hatdrozza meg.

A Tpvt. 14. §-a alapjan az érintett termékpiac meghatarozasanal a felhasznélési célra, az
arra, a mindségre és a teljesités feltételeire tekintettel ésszerlien helyettesitd arukat is
figyelembe kell venni.

A Tpvt. 72. § (1) és a 77. § (1) bekezdés j) pontja értelmében az eljard versenytanacs
hatdrozatdban az eljardst megsziintetheti, ha nem latja indokoltnak annak folytatasat,
illetve megallapitja, hogy az eljaras ala vont toérvénybe {itk6z0 magatartas hianyaban nem
marasztalhato el.

IX. A versenytanacs dontése

A versenytandcs a versenyfeliigyeleti eljaras megsziinteti a Tpvt. 77. § (1) bekezdésének j)
pontja alapjan, mivel a Tpvt. 72. § (1) bekezdés a) pontjanak masodik fordulata
értelmében az eljaras ald vont versenytorvénybe {itk6z0 magatartds hidnydban nem
marasztalhato el.

A gazdasagi versenyben sikerre torekvd vallalkozas szamara alapvetd feladatként
jelentkezik a fogyasztoi dontések, a termelési és az értékesitési folyamat befolyasolasa.
Bérmely vallalkozas befolyasolast lehetévé tevd eszkozok széles korével élhet.

A versenyfeliigyeleti eljaras a Csepp-kartya Program versenytorvénybe iitk6zo jellegének
esetleges voltat tobb szempontbol is vizsgélta.

A versenytanacs ugy latja, hogy a vizsgalt magatartds (Csepp-kartya Program) nem
tekinthetd t4jékoztatdsnak. Az eljards ala vont magatartisa egy szamara kedvezd
osztonzérendszer kialakitasara iranyul. Eppen ezek miatt a Tpvt. 8. §-dnak megsértésére
nem alkalmas a vizsgalt magatartas.

A kifogésolt magatartas - bar kétségteleniil a szakmai szempontok érvényesiilését hattérbe
szorithatja és a novényvédOdszerek felirdsdnal a ndvényvédelmi szakember szempontjai €s
nem a vele szerzddéses viszonyra 1épd végfelhasznalok érdeke juthatnak érvényre — nem
jelenti a fogyasztok valasztisi szabadsaganak korlatozasat, hiszen a nem szakértd
végfelhasznald fogyasztd eleve nincs abban a helyzetben, hogy maga valassza ki a
ndvényvédodszert. A kifogasolt magatartas eldtt is korlatozott volt a fogyasztd valasztasi
lehetdsége, ami azonban nem az eljards ald vont magatartdsara, hanem a
ndvényvéddszerek forgalmazasi szabalyaira vezethetd vissza. E miatt a versenytandcs a
Tpvt. 10. §-anak alkalmazasat nem latja megalapozottnak.
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A Csepp-kartya Programmal az eljaras ald vont nem sértette meg a Tpvt. 21. §-anak
rendelkezéseit sem, mert a versenytanacs véleménye szerint az eljards ald vont nem
rendelkezik gazdasagi er6folénnyel az érintett piacon. Erre a kovetkeztetésre a
versenytanacs a piaci részesedésre vonatkozo fenti adatok alapjan és a piacon 1évd
multinacionalis vallalkozasok tokeerejét figyelembe véve jutott. A Tpvt. V. fejezete
értelmében csak gazdasagi eréfolényben 1évd vallalkozas képes visszaélni gazdasagi
er6folényével.

A versenytandcs a fenti alapjan a rendelkezd rész szerint hatarozott.

A versenytanacs megjegyzi, hogy véleménye a jelen eljardsban vizsgalt szempontok
értékelésére terjed ki. Az efféle programok Slthetnek olyan jelleget, illetve e programok
végrehajtasa soran a vallalkozasok tanusithatnak olyan magatartast, ami versenyjogi
aggalyokat vethet fel és azok vizsgéilata a jovOben versenyfeliigyeleti eljaras targyat
képezhetik.

X. Egyéb kérdések

A Tpvt. 74. § (1) bekezdése szerint a versenytanacs érdemi hatarozatat targyaldson hozza,
am ugyanezen torvényhely szerint az érdemi hatarozat targyaldson kiviil is meghozhato,
ha a targyalads melldzését az ligyfél kéri. Az eljaras ald vont a versenytanacs elézetes
allaspontjanak ismeretében irdsban lemondott a tdrgyalds megtartasarol.

A versenytanacs érdemi hatarozata elleni jogorvoslat a Tpvt. 82. §-an alapul.

Budapest, 2004. december 19.
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