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A Gazdasagi Versenyhivatal eljard versenytanicsa a Vegyépszer Rt. ¢és Hidtechnika
Hidépitoé, Karbantarté és Szigetelo Kft-vel szemben hivatalbdl, kozos iranyitasszerzés
targyaban indult versenyfeliigyeleti eljarasban, melyben tovabbi iigyfélként részt vett a Ganz

Acélszerkezet Rt. (Budapest), meghozta az aladbbi

hatarozatot

A Versenytanacs az 0sszefonodast engedélyezi.

»Kérelmezok kotelesek a hatarozat kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil 10.000 000 (azaz
tizmillio) Ft. eljarasi dijat a Gazdasagi Versenyhivatal 10032000-01037571 szamléjara

befizetni.”

A Versenytanacs kérelmezokre a kérelem benyujtasdnak elmulasztasa miatt 4.600 000 (azaz
négymillidhatszdzezer) Ft birsdgot szab ki, melyet kotelesek a hatarozat kézhezvételétdl
szamitott 30 napon beliill a Gazdasagi Versenyhivatal 10032000-01037557 szamlajara

befizetni.

A hatarozat feliilvizsgalatat annak kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil a Fdvarosi

Birosaghoz cimzett, de a Gazdasagi Versenyhivatalnal benyujtando keresettel lehet kérni.
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I.

Az Osszefonodas

A GVH 2004. marcius 22-én inditott versenyfeliigyeleti eljarast, mivel tudomasara
jutott, hogy a Vegyépszer Rt. és a Hidtechnika Kft. kordbbi idépontban kozdsen
iranyitast szereztek a Ganz Acélszerkezet Rt. felett. A 2003. november 11-én alairt
Részvény Adasvételi Szerzdés értelmében a Ganz Acélszerkezet Rt. névre sz6lo, a
Ganz Steelstar Kft. tulajdonat képezd névre szo6lo részvényeket a Vegyépszer Rt. és a

Hidtechnika Kft. egymas kozott egyenld, 50-50 %-os ardnyban szerezték meg.

Az eljarasinditd hatarozat az Osszefonddasok engedélyezéséhez szokasosan megkivant
adatok benyujtasara hivta fel az irdnyitast szerz6 vallalkozasokat. A ,kérelmezdok™ a kért

adatokat 4prilis 5-én és aprilis 28-a4n nyujtottak be.

I1.

Az osszefonodassal érintett vallalkozasok

A Vegyépszer Rt. nagy multa vegyipari cég, mely 2000-ben alakitotta ki 01j profilként
ut- ¢és hidépitési tevékenységét, amikor a Magyar Autdpalyaépité Konzorcium (a
Betonépitovel) ¢s a Magyar Hidépité Konzorcium (a Ganz Acélszerkezettel kozdsen)
keretében elnyerte az M3 autdpalya Fiizesabony-Polgar szakaszdnak és a kapcsolodo
Tisza-hid kivitelezési munkait. Az 1) iizletag belépése rendkiviil sikeresnek bizonyult,
ujabb allami megrendelések kovetkeztek (M9 autdéut, Duna-hid, M7 rekonstrukcio). A
megrendelések kielégitésére 2000 6szén hozta 1étre a vasbetonhidak 1étesitésével, az
acélhidak épitésével jar6 munkalatok elvégzésével, az ezek allitadsdhoz sziikséges
vasbetonelemek kialakitasaval foglalkozdo 200-250 f6s Mahid 2000 Rt.-t. Az
autopalyaépitések soran a Ganz Acélszerkezettel a Magyar Hidépitd Konzorcium
keretében valdsitotta meg az oszlari és a szekszardi Duna-hidat. A Hidépité Rt.

versenytarsa kiilonb6z0 nagy méretli épitdipari megrendelések elnyerésében.




4. A Hidtechnika Kft. a hid- és mélyépitési létesitményeknél alkalmazott szigetelések
(sz6rt milanyag folia, kent szigetelési rendszerek, bitumenes lemezszigetelések),
vasbeton feliiletek korroziovédelme terén tevékenykedik, vallalja hidpillérek,
alaptestek, timfalak komplett javitasat, felujitasat. Részt vett az M0-s autout, az M1-es
autopalya Gyért elkeriilé szakasz hidjai, a rackevei Arpad hid, a budapesti Margit hid
rekonstrukcidjaban,  kiillonb6z6  autéoutak  mitrdgyainak  szigetelésében  és

burkolatkészitésében.

5. A Hidépité Rt. a vilag egyik vezetd épitdipari cégének, a francia Vinci S.A.-nak
tulajdondban 1éve épitdipari nagyvallalat, széleskori magas- ¢és mélyépitd

tevékenységgel.

6. A Hidtechnika Kft. a Hidépité Rt. honlapjan a Hidépité csoport vallalkozasaként
szerepel. A Hidépitd kozvetlen tulajdoni részesedése a jegyzett tokébdl 23,53%,
tovabba a legjelentdsebb tulajdonos 26,47%-kal az ERBA-LUX 2001 Kft. (melynek
tagja A. E., a Hidépitd vezérigazgatdja), illetve szintén tulajdonos a Placc 2000 Kft.
(igyvezetdje N. K., a Hidépito igazgatdja).

Szoros kapcsolatukat mutatja tovabba, hogy a Hidtechnika Kft. legjelentésebb
févallalkozoi megrendeldje a Hidépitd Rt. (1998-2001 kozott 21 esetben — ehhez képest
harom alkalommal a Magyar Aszfalt Kft., kétszer a Pannonkorr Kft., egyszer a Ring
KKT., a MOTA Rt., a Keller-Plussz Kft., a Strabag Kft., az Alterra Kft. és a FKF Rt.
kérte fel munkéra a Hidtechnika Kft-t).

Tovabba, a Vj-27/2003-as versenyfeliigyeleti eljaras soran a GVH tudomadsara jutott
Hidépité értekezlet emlékeztetéje szerint: ,,Az M3 EGUT szakaszian négy hid
megépitése a feladatunk. Nem vagyunk nevesitett alvallalkozok, a szerz6dést esetleg a
HBM' koti meg, érdekeinknek megfeleld tartalommal. Dontés sziikséges. Mindenesetre
mindkét szakaszon ugy kell miikodniink, mintha mi lennénk a teljes feleldsségii
alvallalkozok (Felelds: F. L.) (Vj-27/2003/28.)”. Az emlékeztetoben foglaltaknak
megfeleléen 2003. aprilis 10-én alvallalkozéi szerzddés jott 1étre a Hidtechnika Kft.,
mint megrendeld és a Hidépitd, mint alvéllalkozé kozott. A szerzddés targya az M3-as
autopalya Polgar-Gorbehaza kozotti szakaszan épitendé B1, B3, B4 aluljar6 miitargyak

teljes korii megvalositasa meghatdrozott munkdk kivételével. Ugyanezen a napon

' A HBM a Hidtechnika Kft-hez hasonléan Hidépits érdekeltségii épitdipari vallalkozas.




alvallalkoz6i szerzodés jott létre a HBM, mint megrendeld és a Hidépitd, mint
alvallalkoz6 kozott. A szerzddés targya az M3-as autopalya Polgar-Gorbehaza kozotti
szakaszan ¢épitendd B2 feliiljaro mitargy teljes kori megvaldsitdsa meghatarozott
munkak kivételével.

Megjegyzendo végiil, hogy a Hidépitd Rt. és a Hidtechnika Kft. sz€khelye megegyezik.

A ko0z0s iranyitéas ala keriilt, nagy multra visszatekintd Ganz Acélszerkezet Rt. széles
palettajan megtaldlhatd a hegesztett acél- és gépszerkezetek minden valtozata:

kozuti és vasuti acél- hidszerkezetek minden tipusa (120 év alatt tobbszaz hid referencia)

acél ipari épiiletszerkezetek

specialis egyedi gépek ¢és viziigyi létesitmények acélszerkezetei

atmoszférikus tartalyszerkezetek és gombtartalyok

vasuti sinjarmtivek részegységei

oriasdaruk, anyagmozgatd berendezések

radar berendezések

acél toronyszerkezetek (pl. mobil tdvkozlési haldzat tornya)

tengeri olajbanyaszat berendezései.

Tevékenységét szamos mas orszagban végzi, forgalmanak jelentds részét a vilagpiacon
bonyolitja. Megrendeléseinek 2000. utani felfutdsa sem eredményezte pénziigyi
helyzetének javulasat, sot, a 2003-as megrendelés visszaesés majdnem Osszeomlast

hozott.

Iranyitasa alatt all a korroziovédelmet végzd Pannonkorr Kft. és a szerelési munkat
végzd Ganz-BVG Kft.. A Pannonkorr Kft az acélszerkezetekhez kapcsoloddan a
korroziovédelem leghagyomanyosabb formajat, a ,festés”-t alkalmazza. A fentebb
emlitett gazdasagi nehézségek miatt egyetlen Gjabb technologiat sem vezettek be, igy az
ujabb igények kielégitésére csak alvallalkozok bevonéasaval tudnak jelentkezni. Erre
példa a szekszardi hid esete, ahol a Hidtechnika Kft. alvallalkozoja volt a Ganz
Acélszerkezeti Rt.-nek. A munka értéke 150 millio forint volt, amibol az 6sszefonddas

idépontjaig csak 50 milliot fizetett ki a Ganz Acélszerkezeti Rt..




I11.

Az osszefonodas el6zményei

10. A Ganz Acélszerkezet Rt. részvényeinek 100%-at kizarolagosan tulajdonlé Ganz

11.

12.

STEELSTAR Kft. 2003. oktober/november fordulojan megkereste a Vegyépszer Rt-t,
mint konzorcionalis partnerét, hogy téjékoztassa arrol, hogy a Ganz Acélszerkezet Rt.
¢s az altala irdnyitott holding jelentds tarsasagai fizetésképtelenné valtak és a Ganz
Acélszerkezet Rt-vel szemben a Fvarosi Birdsag - a hitelezok altal beadott felszamolas
iranti kérelmek alapjan - a felszamolési eljards meginditasat késziti el6. A Ganz
Acélszerkezet Rt. céginformacidja szerint sajat tokéje 2003. év végére rendkiviil
jelentés mértékben 1.476.763.000,- forintrdl mintegy 200 milli6 forintra csokkent, lejart
tartozdsallomanya megkozelitette az egymilliard forintot. A kérelmezett 6sszefonddas
eldtti pénziigyi helyzete a piaci informaciok szerint a vallalkozas miikddtetéséhez nem
volt megfeleld. A résztvevok nyilatkozata szerint kb. 90 felszdmolasi eljaras inditasi
kérelem érkezett a birésagokhoz, mintegy 1,9 milliard forint értékben. Tekintettel a
vallalkozds termeld eszkozeinek elavult voltira nem valdsziniisitheté, hogy a
felszamolasi eljaras pozitiv egyenleggel zarult volna. A tarsasagokkal szembeni
felszamoldsi eljardsok meginditasanak elrendeléséig az iigyfelek szerint csak napok

voltak hatra.

A Vegyépszer Rt. és a Ganz Acélszerkezet Rt. 2000. évtdl folyamatosan egylitt
dolgoztak a hidépitési piacon, példaul a szekszardi Duna-hid, az oszlari Tisza-hid, a
Mocsarréti-hid és egyéb nagy hidlétesitmények. 2000-ben alakitottdk meg a Magyar
Hidépitd Konzorciumot, és megkototték a Nemzeti Autopalya Részvénytarsasaggal,
mint megrendeldvel fenti kiemelkedd jelentdségli dllami beruhdzasok megvalositasara
vonatkoz6 fovallalkozasi szerzodéseket. A konzorcium keretében a Ganz Acélszerkezet
Rt. vallalta a Nemzeti Autopalya Részvénytarsasag altal megrendelt hid-acélszerkezet
legyartasat és szerelését, a Vegyépszer Rt. a kapcsolddd hid-betonelemek

megvalositasat.

A Magyar Hidépitd6 Konzorcium tagjait a Nemzeti Autopalya Részvénytarsasaggal,

mint megrendeldvel szemben mind a mai napig korlatlan és egyetemleges feleldsség
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13.

14.

terheli. 2003. 0szén a Ganz Acélszerkezet Rt. irdsban jelezte a Vegyépszer Rt. felé,
hogy a szerzddésekben eldirt jotallasi, szavatossagi bankgarancidk nyujtdsa a Ganz
Acélszerkezet Rt. kialakult gazdasagi helyzete miatt rendkiviili nehézségekbe itkozik.
A Ganz Acélszerkezet Rt., illetve az 4altala irdnyitott Ganz holding jelentds
tarsasdgainak felszamolasa esetén a megrendeld Nemzeti Autdpalya Részvénytarsasag
felé fenndllo valamennyi jotallasi-szavatossagi kotelezettség kizardlag a Vegyépszer Rt-
t terhelte volna konzorciondlis egyetemleges feleldssége alapjan. Mindez tovabbi
rendkiviili terheket rott volna a Vegyépszer Rt-re, egyfelél anyagi teherviselés
forméjaban, masfeldl a jotallasi-, szavatossagi idészak alatt a Ganz Acélszerkezet Rt.
érdekkorében  felmeriilt hibdk  kijavitasdnak  miiszaki-technikai feltételeinek
megteremtésében, kiilonods tekintettel arra, hogy a Ganz Acélszerkezet Rt. a hidépitési
piacon szinte az egyetlen olyan piaci résztvevd, amely a fent jelzett nagysagrendii
acélszerkezetli hidak gyartasara és szerelésére szakosodott, ilyen tevékenységi korrel

sem a Vegyépszer Rt., sem cégcsoportjanak tagjai nem rendelkeznek.

E koriilményekre tekintettel dontott a Vegyépszer Rt. a felvasarlds mellett. A volt
tulajdonos Ganz STEELSTAR Kft-vel megkotott szerzoédésben vallaltak alapjan, a
kozos iranyitas ala keriilt vallalkozas 1étezése biztositottd valik a kérelmezok altal
biztositott tékeinveszticid révén. A tranzakcio 1ényegében a felszamolasi eljarastol ment
meg a Ganz Acélszerkezet Kft-t oly médon, hogy nem csupan egy tovabb miikodd, de
folyamatosan veszteséget termeld tarsasag, hanem egy a hazai és nemzetkdzi piacokon
is tekintéllyel megjelend, produktiv, nyereséges, és szamos munkahelyeket biztositd

tarsasagga valjék.

A tranzakcioba a Vegyépszer Rt. bevonta a Hidtechnika Kft-t, mivel tudomasa volt
arrdl, hogy a Hidtechnika Kft. t6bbszor dolgozott egylitt a Ganz Acélszerkezet Rt-vel és
a Hidtechnika Kft-nek mintegy 100 millié forint Gsszegii lejart kovetelése miatt a

felszamoldsi eljaras meginditasat kérte.

IVv.

Az érintett piacok




15.

16.

17.

18.

19.

A résztvevo vallalkozasok tevékenységi korének attekintése alapjan valdszintisithetéen
a hidépités illetve a feliiletvédelem az a két relevans termékpiac, amely kiilonos

figyelmet érdemel.

Hidépités

A hidak, mint épitészeti alkotasok tobb szempontbdl is osztalyozhatok. A jelen
versenyfeliigyeleti eljaras szempontjabol kétféle megkiilonboztetés relevans: a hidak
anyaga ¢és a hid elhelyezkedése. A hidak anyag szerinti két nagy csoportja a betonbdl és
a vasszerkezetbdl késziilo hidak (figyelmen kiviil hagyva a klasszikus fa és k6 anyagu
hidakat). A hidak elhelyezkedése szempontjabol az utak, a vasati palyak egyéb
szarazfoldi 1étesitmények feletti atvezetésre, valamint a foly¢ illetve allo és egyéb vizek
feletti atvezetésre szolgald hidak jelentdsen eltéré szakmai kovetelményeket jelentenek

els6sorban az elkészitésiik tekintetében.

Az acélhidak ¢s a vasbetonhidak tobb terilileten egymas helyettesitéi — €s még ha egy
is, a dokumentacio kidolgozasanak fazisaban megvalosult a masik lehetdséggel torténd

verseny.

Az, hogy egy adott helyre acél vagy betonhid keriil, mar a tervezés el6tt eld6l. Ennek
tobb szempontja van, de elsdsorban a miiszaki lehetdségek és paraméterek hatarozzak
meg az anyagot. Példaul az altalanosan hasznalt hidépitési technologidval nagy fesztavi
hidat nem lehet betonbdl épiteni, vagy a hid elhelyezkedési teriiletén a talajviszonyok, a

kornyezetvédelmi eléirdsok, stb. nem engedik szamos betoncolop beépitését, stb.

Az acélhid dragabb, de gyorsabban elkésziil (és kiilondsen gyors a Ganz Acélszerkezet
altal a parkanyi hid épitése soran kidolgozott, a Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara
Innovacids Dijat és a Magyar Acélszerkezet Gyartok-Epiték Szovetsége altal az Ev
Acélszerkezete dijat is elnyert technoldgia). A vasbetonhid f6 elénye a vasbetonelemek
konnyti szallithatosdga €s olcsosdga. Regionalis politikai szempontok is egyik vagy

masik hidtipus mellett sz6lhatnak.




20.

21.

22.

23.

24.

A direkt 6sszehasonlithatosagot jelzi példaul a Hidépité 2002 aprilisiban az M7-es
Zamardi ¢és Balatonszarszd kozotti kordshegyi viaduktjara (felkérés nélkiil) beadott
ajanlata. Ebben a cég jelezte, hogy acélszerkezetli hidat 38 milliard Ft-ért, vasbeton

szerkezetli hidat 32,75, illetve 33,75 milliard Ft-ért épitene.

Az egyik legjelentésebb megrendeld, a Nemzeti Autopdlya Rt. tajékoztatasa szerint a
vasbeton (feszitett beton) és az acélszerkezetli hidak inkabb kiegészitéi, mint
helyettesitdi egymasnak. Nyildstartomanyai részben atfedik egymast, itt elvben
barmelyik anyag alkalmazhat6, mig ezen kiviil tobbnyire csak egyikiik hasznalatos.
Feszitett beton kozuti hid Magyarorszdgon 120 m tamaszkoz felett nem épiilt. Vasbeton
palyalemezzel kombinalt acélszerkezet (Un. Oszvértartd) 60-120 m tdmaszkoz

tartomanyban szokasos. Ennél kisebb tdmaszkdzre acélszerkezetet ritkdn alkalmaznak.

Az NA Rt. az elmult 5 év sordn az 0j épitésii gyorsforgalmi utak kapcsan szdmos
hidépitési munkara adott megbizast. Jelentdsebb hidépitési munka volt az M3-as
autopalya polgari Tisza-hidja, az M9 autout szekszardi Duna-hidja (mindkettd épitdje a
Magyar Hidépitd Konzorcium, melynek vezetd tagja a Vegyépszer Rt. és a Ganz
Acélszerkezet Rt., 2000. augusztus 4.), az M7 kapcsan a Kordshegyi volgyhid, a
Balatonszarsz6 és Ordacsehi kozotti szakasz harom volgyhidja (mindkettd Hidépitd Rt.,
2004. majus 7., illetve 2002. december 23.). Az autopalydkhoz, autoutakhoz altalaban
betonhidak kapcsoldodnak, melyek eldallitdsara a Ganz nem képes. Magyarorszagon
egyetlen ellenpélda az M30-as ut, melyhez egy acélhid tartozik. Ezt a versenytars MCE
Nyiregyhaza Kft épiti.

Az NA Rt. tdjékoztatasa szerint a jelentOsebb folyami hidak az eddigi gyakorlatnak
megfelelden onalloan kertilnek palyazati kiirdsra. A jovOben a kozbeszerzések nyitottak
lesznek kiilfoldi székhelyli vallalkozasok irdnyaban is. Az EU-konform kozbeszerzési
torvény értelmében nemzeti elbanasban kell részesiteni a kiilfoldon bejegyzett

vallalkozasokat, ideértve a referenciakdvetelmények felallitasat is.

Ami a kozeljovoben varhatdo megrendeléseket illeti, az autopalyak épitésekor 1-1,5 km-
ként sziikséges alul-vagy feliiljarokat késziteni. Ezek alapvetden vasbeton vagy feszitett
beton szerkezetlieck. Az MT7-es autopalyan épitendé volgyhidak feszitett beton

szerkezettel késziilnek (ezek kozil a kéroshegyi hid 1872 m hosszi). A Dunaujvarosi

8



Duna-hid acélszerkezetli hidként fog megépiilni (1680 m hosszusagu). Az M0 autopalya
Eszaki-Duna hidjan (1852 m.) acél és vasbeton szerkezetii részek valtakoznak majd. Az
MO autopalya Déli Duna hidja kiszélesitéséhez acélszerkezet épitése lesz sziikséges. A
soroksari Dunadg-hid feszitett beton szerkezetli, kiszélesitése is csak ilyen
technoldgiaval oldhatd meg. Az M43 autopalya Szeged térségi Tisza-hidja is vegyes

szerkezetl lesz (397 m acélszerkezet, 265 m feszitett beton).

25. Budapest polgarmestere, mint jelentds megrendeld szerint a helyettesithetdség kapcsan
a Duna-hidak kivételével mind a vasbeton, mind az acélszerkezet elképzelhetd.
Nagyobb tamaszkozok (30 m) felett jon szdba acél vagy acéloszvér szerkezet.
Kozeljovoben kiirandé6 munkak a Szilagyi at Foti Ut feletti kozati hid épitése — egy
Utépitési tender részeként - vasbeton szerkezettel és az Uj Eszaki Duna-hid az

Acquincumnal — itt vasbeton és acélszerkezet egyarant elképzelheto.

26. Budapest Fovaros FOpolgarmestere tajékoztatasa szerint az elmult 6t évben épiilt hidak
és feliiljarok kivitelezésében 1999-2002. kozott részt vett a Betonutépitd Rt., a Hidépitd
Rt., a Magyar Aszfalt Kft., a MOTA Rt., a Strabag Kft., az Alterra Kft., a Hidtechnika
Kft., és a Betonplasztika Kft.. 2003-ban és 2004-ben viszont csak a Hidépitd és a

Hidtechnika végeztek kivitelezési munkat (alapvetden feliiljarok).

27. Az acélszerkezetek piaca tobb termék esetében nemzetkdzinek mondhatdé — ez
feltehetden elsdsorban a konnyebben szallithatd szerkezeti elemek esetében van igy (a
Ganz esetében pl. a vastti kocsi alvdzaknal). A hidépités acélelemeinek esetén is tobb
jel mutat egy regiondlis, az orszaghatdrokat tullépd piac lehetdségére. Ezt latszik
alatamasztani, hogy a jugoszlav habortiban 16, a Ganz altal épitett dunai, tiszai, vasuti
hid sériilt meg — vagyis kordbban keriilt megépitésre, illetve altalaban nemzetkdzi

hidmegvalositasra tobb példa talalhato®, a tendereken van példa nemzetkdzi cégek

2 Ez mar régbta igy van, a Margit-hid épitje 1872-ben a francia Société de Constrcution de Batiglones volt, és a hid
hegesztett vasszerkezetét a cég Franciaorszagbol importalta.1982-ben a jugoszlaviai Novi Sad (Ujvidék)-i kabeles Duna-
hidat Mostogradnijaval épitette a Ganz, a Parkany-Esztergomi Duna hid esetében a Ganz Acélszerkezet — Kozgép Unid Rt. és
a szlovak Inzinierske Stavby a.s. konzorcium végezte a munkat. Pozsony 6tddik Duna-hidjat egy osztrak-szlovak konzorcium
(a Doprastav és az MCE Voest Linz) épitette. Az Olaszorszag északi részén, Milan6 és Bologna kozott Modena mellett
nagysebességili vasutvonalon épiilt vasbetonhid esetében a gyartd és zsaluzd eszkozoket az épité konzorcium tagjai, német
Peiniger-R6Ro és a Hiinnebeck-Italia cég szallitotta.




részvétele’. Ilyenkor ugyan elterjedt a helyi véllalkozokkal valo egyiittmiikddés, vagyis
a megvalositok részben a helyi véllalkozdsok koziil keriilnek ki, az azonban csak a
hidépités bizonyos munkafolyamatai esetében jelenti a piac lokalis voltat. Ugyanakkor
valamelyest megkérddjelezheti egy ilyen Magyarorszagot is tartalmazo regionalis piac
muikodését, hogy Magyarorszagon nem tudtunk nemzetkdzi acélszerkezet gyarto altal

kivitelezett hidra példat talalni.

28. Az acélszerkezetek eldallitasaval tobb cég foglalkozik Magyarorszagon. Az
ac€lszerkezet kifejezés is egy gytlijtéfogalom, az acélszerkezetek kozott is jelentds
eltérések vannak. Piaci szereplok informécioi szerint acélszerkezetli hid gyartasa terén a
Ganz Acélszerkezet Rt. versenytarsai a kovetkezd vallalkozéasok:

- MCE Nyiregyhaza Kft.
- KOZGEP Rt.

- MAV-Hidépitd Kft

- KESZ Kft.

- Voest Hungary Kft.

- Strabag Rt.

29. Az osztrak MCE AG. piacvezetd vallalkozas a nehéz hegesztett acélszerkezetek, illetve
az acél és Oszvér épitésii hidak komplett kivitelezésében az eurdpai piacokon.
Magyarorszagi leanyvallalata az MCE Nyiregyhdza, amely 1989 6ta tevékenykedik, de
csak az utdbbi években tudott hazai megbizasokat elnyerni (zalaegerszegi delta vagany,
M30 autopalya Sajo-hidja). Az MCE leanyvallalatai nyilt kdzbeszerzési eljaras soran

megeldzték a Ganz Acélszerkezeti Rt.-t a pozsonyi Koscika hid kivitelezésében.

30. A KESZ Kft. 1982-t8] a piac szerepldje. A Ganz Acélszerkezet Rt-vel megegyez6
médon  tevékenykedik az  acélszerkezetek (kiilonosen acélhidak, tornyok,
daruszerkezetek) gyartdsa, szerelése, valamit korréziovédelme terén. A Ganz részére
1999. és 2003. kozott megmunkalt acélprofilokat szallitott, de a gazdasagi kapcsolat a

fizetési hataridék be nem tartdsa miatt megszakadt. A cég erdssége a kiilonbozd

3 Példaul 2001-ben a novi sad-i Szabadsag hid ujraépitésében szerepet kivant vallalni a Hidépité, a Ganz is, 2003-ban a
Hidépitdé spanyol, német és nagy-britanniai cégek mellett kivant indulni a roman-bolgar hataron 1étesiilo, Vidint és Calafatot
Osszekoté hid megépitésére kiirt EU tenderen — a 2004 tavaszi elémindsitéses eljardsra 15 vallalat adta be ajanlatat, a
Pozsony 6todik hidjara kiirt palyazaton részt vett a Mayreder Bau JV, ZIPP, a Ganz és a Sibamac konzorciuma is.
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32.

33.

34.

rendeltetési céli (kereskedelem, sport, ipar) csarnokrendszerek épitése. A KESZ Kft-
nek felépiilt Kecskeméten egy j iizemcsarnoka, mely méretében és felszereltségében

jobb, mint Ganz Acélszerkezeti Rt. ltal biztositott lehetdségek.

A Kozgép Kft. a Ganz Acélszerkezeti Rt. mellett a legrégebbi piaci szerepld.
Tevékenységi kore hasonlit a Ganz Acélszerkezeti Rt.-éhez, 6 termékei az
acélszerkezetek és az emeldgépek eldallitasa, karbantartasa.

A MAV Hidépité Kft. altalaban acélszerkezeteket, és egyéb épitési tevékenységet végez.
Ennek korében a wvasuti palydkhoz kapcsolodd hidak épitésére vallalkozik.

Alvallalkozoként dolgozott a Ganz Acélszerkezeti Rt.-nek.
Korroziovédelem

A Pannonkorr ,,egyszerli mazolasos” korréziovédelemre képes, szemben a modernebb
modszereket (szort bevonatot) alkalmazd versenytdrsakkal. Ugyanakkor szakértok
szerint* szerint igaz, hogy tobbszor kell festeni a mézoldsos modszerrel, de a szort fém
bevonat magas indulasi koltsége miatt a teljes élettartam soran a mazolés igy is olcsobb
megoldas.® Ezek az informéaciok azt tamasztjak ald, hogy a korroziovédelem, hidfestés
tekintetében tobbfajta technologia alkalmazhato, a piac ennek megfeleléen viszonylag

sz¢les, azon a kérelmezOk szerint is jelen van a Pannonkorr és a Hidtechnika.

A két vallalkozds kozott az Osszefonddas eldtti kapcsolatokat mutatja, hogy a
Hidtechnika kétszer is jelentésebb megrendelést kapott a Pannonkorrtél: 1999-ben a
bajai k6zuti Duna-hid harom parti nyildsaban a pélyalemez alatti acélszerkezet korr6zid
elleni védelmét végezte 29,5 millio Ft. értékben, 2001-ben pedig a dunaféldvari Duna-

hid korrozidovédelmi munkajat kapta 317,2 millié Ft. volumenben.

Fodor Arpad, a Magyar ErtékelemzOk Tarsasaga elnokének a dunatjvarosi Duna-hidrél irt elemzése

http://www.prova.hu/1_5_cikk.htm

> Egy a korrézidvédelemré] szold amerikai tanulményban is hasonld, a redlis helyettesithetdséget alatdmasztani latszo

adatokat talaltunk. Eszerint az acélhidak esetében valaszthatdo védéfestékes megoldasok: hagyomanyos (tobbrétegii)

védofestekek, zonafestés (csak az érzékeny, jobban korrodalt régiokat atfesteni), feliilfestés (igy megsporolhatd a korabbi

festék eltavolitasanak koltsége, olyan helyeken alkalmazhaté ahol a kordbbi festékfelillet még nem korrodalodott

nagymértékben), szort fém bevonat. Egy ott ismertetett esettanulmany szerint a korabbi festék javitasanak és ujrafestésének,

illetve a korabbi festékbevonat teljes eltavolitasanak és a szort fémes kezelés koltsége életciklus alapon szamolva kozel

azonos — Ugy szamoltak, hogy az atfestés olcsobb, de tizévente meg kell Gjitani, az utdbbi viszont joval hosszabb idészakra

megoldast jelent. < http://www.corrosioncost.com/pdf/highway.pdf>
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37.

Piaci szereplok informécioi szerint korroziovédelem terén a Ganz Acélszerkezet Rt.
versenytarsai:

a Hidtechnika Kft.,

a Klein Kft.,

a Orszak Borsod Kft.,

a Mav Hidépitd Kft.,

a EKS Service Kft., és

a Mikrokor 2003 Kft.

V.

Az osszefonodassal érintett vallalkozasok és vevok allaspontja

Jelentosebb megrendeldk véleménye

A versenytanacs a piac meghatarozéasa €s a piaci hatasok objektiv értékelése érdekében
megkereste a jelentésebb vevonek szamitd Nemzeti Autopalya Rt-t és Budapest
Fovaros Fopolgarmesterét. Budapest Fovaros Fopolgarmestere az 6sszefonodéas varhato
hatdsai kapcsdn nem tudott vélaszt adni, mivel a Ganz Acélszerkezet Rt. az elmult
években nem volt kdzbeszerzési eljaras nyertese. Hasonldan semleges allaspontra
helyezkedett az NA Rt., nem tudta megitélni, hogy az 6sszefonddasnak arfelhajté vagy

arcsokkentoO hatasa lesz-e.

Piaci szereplok véleménye

Az MCE Nyiregyhdza nyilatkozata szerint a Ganz Acélszerkezet Rt. potencialis
versenytdrs nemcsak Magyarorszagon, hanem az EU-ban, Romanidban ¢és
»Jugoszlavidban”. Allitasa szerint, amennyiben EU-konform nyilt kozbeszerzési
eljarasok keriilnek kiirasra, ugy az EU orszdgokban tevékenykedd, jelentds
referenciaval ¢és tapasztalattal rendelkezd kiilfoldi tulajdonu vallalkozasok kitoltottek
volna a Ganz kiesésével keletkezd {irt. Az dsszefonodas révén olyan cégcsoport jon
l1étre, amely gy épitdipari, mint acélszerkezet gyartasi kapacitassal rendelkezik, ami

egyediilallo Magyarorszagon. A tranzakci6é ugyanakkor nem hatranyos cégiikre, mivel




38.

39.

40.

41.

42.

nem keletkezik tobb acélszerkezet gyartasi kapacitas a térségben, az érintett hdrom

vallalkozassal reményeik szerint a jovében is ,,j0l egylitt tudnak majd miikodni”.

A KESZ Kft. véleménye szerint a Vegyépszer-Mahid csoport és a Hidépitd csoport
nyerés esetén versenyeztette az alvallalkozoi kort €és igy esélyt adott a piaci
szereploknek a munkdhoz jutdsra. Fuziondlds utdn az infrastrukturalis beruhazasoknal
(autopalya és Duna-hidak) egyszerepldssé valik a piac: akarmelyik csoport lesz is a
nyertes, csak sajat cégét, a Ganz Acélszerkezet Rt-t juttatja munkdhoz. Példaként az
M30-as ongai feliiljargjat emliti, ami kozvetlentil a Sajo-hid utdn van. A Sajé hidat az
MCE Nyiregyhaza nyerte a Vegyépszer csoporthoz tartoz6 Mahid 2000 Rt-tél. A
kiegészitd feliiljarot, dacara annak, hogy az épitési teriiletek kozvetleniil egymas mellett
voltak és az MCE nyilvan megspoérolhatta volna a felvonulasi koltségeket, de a kiiras
mar a felvasarlas utdn tortént, a Ganz Acélszerkezet Rt. kapta a Mahid Rt-tdl.
Aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy az acélszerkezet-gyartas fejlesztésébe invesztalt

beruhazéasai nem fognak megtériilni.

Ehhez hasonlatos a Mdv Hidepité Kft. véleménye is: piaci lehetdségeik csokkennek, de
ez csak elvi kérdés, mivel az elmult években csak vasbeton hidak épitésére és

felujitasara volt szerzédése az iranyitast szerz6 vallalkozasokkal.

A Kozgép Rt. a hidépités, hidfelujitas, hegesztett-megmunkalt acélszerkezet gyartasa
terén versenytarsa az érintett vallalkozasoknak. Acélszerkezetli hidépités piacan sajat
részesedését 25 %-ra, a hidfelujitds terén 40 %-ra teszi. Allaspontja szerint bizonyos
fajta koncentracio a hidépités és hidfelujitas terén bekovetkezik, de a szamos piaci

szerepld miatt ez ,,nem meghatarozd”.

A Strabag Rt., a Betonut Rt. és az Egut Rt. — mint a Vegyépszer Rt. f6 versenytdrsai - a
varhat6 piaci hatasokat nem tudtdk megjosolni, de allitasuk szerint tevékenységiiket az

Osszefonodas érdemben nem befolyasolja.

A Hidtechnika Kft-ben érdekeltséggel rendelkezd, azt alvallalkozdként foglalkoztato
Hidepito Rt. 4llaspontja szerint az dsszefonddas révén csak csekély mértéki és attételes
befolyast szerez a Ganz Acélszerkezet Rt-ben. Hangsulyozza, hogy a Ganz

Magyarorszagnal szélesebb foldrajzi piacon tevékenykedik. A Ganz a tranzakcionak
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43.

44,

45.

46.

47.

koszonhetden nagy maulta, vilagszerte ismert vallalkozas marad az acélszerkezetek

gyartasa €s szerelése piacan, ezzel a hazai piacon tovabbra sem korlatozdodik a verseny.

A vasbeton szerkezetek felujitdsa és acélszerkezetek korroziovédelme terén
tevékenykedd EKS Service, jollehet nem rendelkezik pontos ismeretekkel a Ganz
csoport tevékenységérdl, azt allitja, hogy a jovOben még kevesebb esélye lesz e

tertileteken munkat kapnia.

A beton hidak épitése, felijitasa, szigetelése terén szerepld Via-Korr Kft. szerint az
0sszefonddas tevékenységére nincs hatassal, mert acélszerkezetli hidak épitésével és

szigetelésével nem foglalkozik.

A Mikrokor 2003 Kft. acél és vasbetonszerkezetek feliiletvédelmével foglalkozik.
Véleménye szerint az 6sszefonddas eredményeként a Hidtechnika Kft. a feliiletvédelmi
piacon ,egyeduralkodova valt”, gyakorlatilag barmelyik tendert képes megnyerni,
tovabbi potencidlis ellenfele nincs. Attol tart, hogy nem elég, hogy olcsobb arat vallal
cégilik, ha a Hidtechnika Kft. olyan atfutdsi id6t, fizetési hataridét jelol meg, amellyel
nem tudnak konkuralni. A Vegyépszer iranyitasszerzését iizletileg érthetonek tartja,
mivel az autopalya épitésekhez sziikség van acélhidat épitd vallalkozasra, de a

Hidtechnika Kft. részvételét csak a piac megvétele motivalhatta.

V.

Az engedélykérési kotelezettség

A kérelem szerinti tranzakcid a Tpvt. 23. § (1) bekezdésének b) és (2) bekezdésének b)
pontja alapjan vallalkozasok dsszefonddasanak mindsiil, mivel a Vegyépszer Rt. és a
Hidtechnika Kft. kozosen, fele-fele ardnyban szerezték meg az ily moédon kozos

iranyitas alé kertil6 Ganz Acélmiivek Rt. részvényeit.

Az Osszefonoddssal érintett vallalkozasok 2003. évi — a Tpvt. 27. §-a alapjan szdmitott —
egyiittes nettd arbevétele meghaladta a tizmillidrd forintot, ezen beliil az iranyitas ala
keriild Ganz Acélmiivek Rt. arbevétele pedig az Otszazmillio forintot, ezért az

0sszefonddas a Tpvt. 24. § (1) bekezdése alapjan engedélykdtelesnek mindsiil.




48.

49.

VL.

Az 0sszefonodas versenyhatasainak értékelése

A Tpvt. 30. § (2) bekezdése alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal nem tagadhatja meg az
engedély megaddsat, ha az Gsszefon6das nem hoz létre vagy nem erdsit meg olyan
gazdasagi erdfolényt, amely akadalyozza a hatékony verseny kialakulasat,

fennmaradésat vagy fejlédését az érintett piacon (Tpvt. 14. §).

Lehetséges karos versenyhatdsok

Egy 0sszefonodas kovetkeztében horizontalis hatas akkor kovetkezik be, ha van olyan
érintett piac (aru és foldrajzi piac kombindcio), amelynek azonos — akar eladoi, akar
vevoi — oldalan mindkét, az dsszefonddasban résztvevd vallalkozas-csoport jelen van,
vagy realis lehetésége van a piacra torténd belépésre. Az Osszefonddas horizontalis
aspektusan beliil is kiilonbséget lehet tenni egyoldalu és koordinalt hatas kozott.
Egyoldalu dontést lehetdvé tevd hatasok (unilateral effects) akkor meriilnek fel, ha a
fazio révén két, egymassal versenyzd termék azonos tulajdonoshoz keriil, aki
kihasznalva hogy a fogyasztok immar kevesebb konkurens termékhez, termel6hoz
partolhatnak at, a versenytarsak magatartasatol fiiggetleniil, piaci hatalma révén képes
tartosan megemelni arait. Piaci koordinacidra gyakorolt hatdsok (co-ordinated effects) a
fuzionalt cégek és a versenytarsaik kozotti viszonyban bekovetkezett valtozasbol
fakadnak: a fuziéval a piac szerkezete egyszeriisodik, atlathatébba valik, igy a
versenytarsak jobban meg tudjak figyelni, jobban tudjak eldre jelezni egymas 1épéseit —
emiatt kdnnyebbé valhat pl. egy kartell 1étrehozasa vagy fenntartasa, illetve 1étrejohet
vagy erdsodhet kozos er6folény.

Vertikalis hatasok elemzése akkor sziikséges, ha van olyan érintett részpiac, amelyen az
egyik vallalkozascsoport eladoként, a masik vevoként van jelen, azaz a két
vallalkozascsoport a termelési — értékesitési lanc egymast kovetd fazisaiban
tevékenykedik.

A portfolio hatas vizsgalata akkor sziikséges, ha az Osszefonddas révén létrejovo

vallalkozas-csoport altal gyartott (forgalmazott) aruk korének boviilésébdl adodik.
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Konglomeratum hatas akkor vizsgalhat6, ha — jollehet kiilon-kiilon vizsgalva egyetlen
érintett piacon sem jon létre vagy erdsodik meg gazdasagi erdfolényes helyzet —
Osszességében szamottevéen javul a vallalkozas-csoport vagyoni, pénziigyi illetve
jovedelmi helyzete, mely a gazdasagi er6folény egyik meghatarozo tényezoéje (Tpvt. 22.

§ (2) bekezdés b. pont), és alapot adhat versenyt korlatozo stratégiak alkalmazésara.

Az osszefonodds hatdsa az érintett piacok miikodésére

A versenytanacs az 0sszefonodas hatésait a szoba johetd legsziikebb piacokon vizsgalta
— amennyiben ugyanis ezek tekintetében sem bizonyithatd a hatdsos piaci versenyt a
Tpvt. 33. § értelmében korlatozd hatis, ugy az ennél szélesebben meghizott piac

vizsgalata sem vezetne eltéré eredményre.

Korroziovédelem

A hidak feliiletvédelme terén, amennyiben az kiilonalld piacot alkot és a kiilonb6zo
technologiakat egymas helyettesitdjének tekintjiik, a felek altal megadott adatok alapjan
jelentds piaci részesedéssel rendelkezett a Ganz irdnyitas alatt allo Pannonkorr Kft..
Ehhez adodik a Hidtechnika piaci részesedése, mellyel piaci stilyuk még tovabb ndhet,
hiszen nem varhatd, hogy az anyavallalkozds az dltala is irdnyitott, hasonlo

tevékenységet végzo vallalkozassal érdemi versenybe kezdjen.

A piaci részesedés hagyomdnyos értékelése alapjan elsd latasra er6folény létrejotte
lenne valésziniisithetd, amely lehetdséget teremt a fogyasztok (megrendeldk) érdekeivel
ellentétes egyoldali aremelésre. Erre példaként hozhato fel az Erzsébet hid
korroziovédelmére kiirt palyazat esete. Az Erzsébet hid korr6ziovédelmi munkaira 2003
ajanlatot, mig a tobbi induld (Kozgép Rt., Hidépité Rt., Hidtechnika Rt.) 1,2 millidrd
forint kortli ajanlatot tett. Az ujra lefolytatott kozbeszerzési eljarastol valod
tavolmaradasa (akkor mar felvasarolta a Hidtechnika és a Vegyépszer) utan végiil is 1,2
milliard forintba keriilt a korr6zidovédelem. Nincs azonban arra vonatkozo6 bizonyitéka a
versenytanacsnak, hogy a Ganz hagyomanyos technoldgiaja alkalmazasan alapulo
olcsobb ajanlata valéban jobb is volt a tobbi induldnal, illetve a verseny utolso

forduldjabol vald kimaradasa sem feltétlen az 6sszefonddas kdvetkezménye. Mindezek
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54.

55.

alapjan nem allithatd az, hogy maga az Gsszefonodas okozta a magasabb Osszegli

hidfeltjitasi palydzat nyerését.

Mind a hidfelgjitas, mind a hidépités piacara igaz allitas, hogy a hagyomanyosnak
nevezhetd, meghatarozott évben realizalt forgalmon alapulé piaci részesedés
szamolassal nem lehet a versenyviszonyokat hiien tiikr6z6 képet rajzolni. Olyan
piacokrél van sz6, melyek projekt-alaptiak, azaz a megrendelések iddszakonként
nyerheték el, akkor viszont jelentds 0Osszegben. Ebbol addddan a vallalkozasok
arbevétel évrol évre ingadozo6 lehet, s ez nem csupan sajat teljesitményiik, hanem a
kiirok ,,aktivitasanak™ is fliggvénye. Ebbdl fakaddan a piaci szerepldk sulyat, tobb évre
visszatekintd szereplésiik, felhaszndlhatd kapacitasuk alapjan lehet megitélni. A piaci
koncentracio értékelése soran legaldbb ilyen fontos tényezd annak vizsgalata, hogy a
kiirt vagy a jovOben kiirando tendereken mennyi piaci szerepld palyazasara lehet
szamitani. Ilyen Osszefiiggésben nézve, az Osszefonddas akkor jarna kéros
versenyhatassal, ha a jovében kiirt palyazatokon a szerepldk szdma jelentdsen
csokkenne. Azt is lehet mondani, hogy mindaddig, amig marad a piacon szoba jovo,
kell6 referenciaval rendelkez6, az Osszefonodasban érintettektdl fliggetlen vallalkozas,
addig nem bizonyithato a tranzakcio versenyre karos hatasa. Egy kozbeszerzési palyazat
soran ugyanis nem feltételen igaz, hogy kisebb lenne a verseny intenzitdsa, ha négy
helyett harom, vagy harom helyett kettd vallalkozas ad be ajanlatot. Felvethetd ugyan,
hogy a kevesebb piaci szerepld konnyebben koordinalja versenyellenes moddon
magatartasat — nem bizonyos azonban, hogy négy vallalkozas nehezebben tudna kartellt
létrehozni, mint ha eggyel kevesebben lennének. A piaci szereplék szamanak ilyen

mérvil csokkenése tehat onmagaban nem teszi konnyebben kartellizdlhatova a piacot.

A feliiletvédelmi, korrézidvédelmi piacon jelen levd egyes vallalkozasok aggalyosnak
tartjak a tranzakciot, félve attol, hogy a jovében megrendelésektdl eshetnek el, illetve
monopol helyzet alakul ki a piacon. Mindazonaltal e vallalkozasok létezése eleve
mutatja, hogy az 0sszefonddas eredményeként nem kell monopdlium kozeli helyzet
1étrejottétdl tartani. A versenytarsak részeérdl érthetd reakcid, ha nemtetszésiiket fejtik ki

egy versenytarsuk megerdsodése miatt.

A versenyaggodalmak sulyat csokkenti, ha figyelembe vesszik, hogy az épitdipar

nagyberuhdzasokat megvaldsitoé szegmense tokeerds nagyvallalatokbol all, akiknek nem

17



jelent nagy akadalyt a Pannonkorrhoz vagy a Hidtecnikdhoz hasonlé, 20 {6 koriili, 200-
500 milli6 Ft-os sajat tokéjii vallalkozas csatasorba allitdsa. A potencialis verseny

nyomas erdsnek mondhatd, amely letérné az aremelési kisérletet.

56. Szintén az aggodalmak ellen hat a kiilfoldi versenytarsak magyarorszagi
megjelenésének lehetésége®. Az EU tag Magyarorszagon a kdzbeszerzési eljarasok
kiirdsa soran — mely keretet ad az érintett piac miikodésének — a kiird jogszeriien nem
tehet kiilonbséget a hazai és a kiilfoldi székhelyli vallalkozasok kozott, ideértve
kiilonosen a referencia feltételek meghatarozasat. Amennyiben a Hidtechnika-
Pannonkorr indokolatlanul magasan arazna szolgaltatasat, ugy a csekély piacralépési
korlatok folytan jelenleg csak kiilfoldi piacokon jelen levé korréziovédelemmel

foglalkoz6 vallalkozasok is megjelenhetnek a magyar piacon.

57. Nincs informécié ugyanakkor arra, hogy az elmult években volt-e egyaltalan példa
kiilfoldi vallalkozés (sikertelen) palyazatara. Az, hogy megszlinik egy jogi akadaly a
kiilfoldiek belépése eldtt, nem jelenti azt, hogy ténylegesen nagyobb versenyre kell
szamitani (akar mert szélesebb lesz a foldrajzi piac, akar mert nagyobb lesz a potencialis
versenytarsak — belépdk — szama). Kiilondsen igaz lehet ez a korrdzidovédelmi piacon,
ahol épitdipari mértékekben gondolkodva viszonylag csekély Osszeglick a megbizasok
¢s az elmult években az Osszefonddasban érintett vallalkozasok biztos piaci poziciot

épitettek ki maguknak Magyarorszagon.
Hidépités

58. A Mahid 2000 Rt. mellett a Ganz Acélszerkezettel megerdsodott Vegyépszer a
hidépitési piacon, és kiillondsen a nagyobb fesztavi, nagy forgalmu hidak esetében a
hasonld hidépitési vertikumot jelenleg domindldé Hidépitd Rt. legjelentdsebb
magyarorszagi versenytarsa. Két feltétel egylittes teljesiilése esetén a hidépités terén is
talalhatunk horizontalis hatast:

- ha az acél és a vasbeton hidakat egy piacon levének tartjuk és

- a Hidépito iranyitja a Hidtechnikat.

8 Példaul a Vegyépszerhez hasonld 3000 fot foglalkoztaté szlovak Doprestav foglalkozik hidépitéssel, rekonstrukcioval, igy
esetleg megjelenhetne Magyarorszagon.




59.

60.

61.

62.

Az eljaras soran megkérdezett megrendeldk szerint bizonyos koriilmények esetén az
acél és a vasbeton hidak helyettesitik egymast, més esetekben pedig kombinalt
alkalmazasuk is szoba johet. Bizonyos mérettartomanyok kozott a két anyagtipus
helyettesiti egymast. Mivel a kozeljovében sor keriil ebbe a kategéridba esé hidak
épitésére, a helyettesithetdség kérdése nem csak elméleti, hanem gyakorlati

jelentdséggel is fog birni.

Ami a tobbi utépitdé vallalkozast illeti, azok egyrészt a Vegyépszer és a Hidépitd
csoporthoz képest kevesebb hidépitési referencidval rendelkeznek, masrészt nem
rendelkeznek acélszerkezeti hidak eldallitasat szolgald kapacitassal. A jovObeni
kozbeszerzéseknél, ha egy projektben szerepel az ut és a hid megépitése, és a kiird
ac¢lhidat preferal, vélhetden versenyeldnybe keriil az e tevékenységeket integrald
Vegyépszer csoport — ez azonban nem jelenti sziikségszerlien azt, hogy a verseny
hatékonysaga csorbulna. Az NA Rt. tovabba azt a tajékoztatast adta, hogy a jelentdsebb

méretli, vélhetden acél anyagt hidakat kiilon fogjak palyaztatni.

Masoldalrdl viszont, ha van mas acélhid épitésére képes akar magyar, akar kiilfoldi
vallalkozas, azt alvallalkozoként alkalmazni tudja a Vegyépszerrel versengd utépitd
vallalkozés. Ilyen szempontbol a Ganz Vegyépszer csoportba torténd integralasa még
hatékonysagi elonyokkel is jarhat. A Ganz Acélszerkezet 2000 6ta a Magyar Hidépitd
Konzorcium keretében a Vegyépszerrel, pontosabban a Vegyépszer tulajdonaban 1évo,
mintegy 250 fot foglalkoztato Mahid 2000 Kft-vel kozdsen valositotta meg a szekszardi
Duna-hidat és az oszlari Tisza-hidat. Mig a Ganz az acélszerkezetek elkészitésében,
Osszeszerelésében, feliilletvédelmében rendelkezik tapasztalatokkal, a Vegyépszer altal
2000 6szén életre hivott Mahid 2000 Kft.a hidak betonelemeinek kiépitésében — igy
tevékenységiik egymast kiegésziti, egyiittmikodésiik a hidépités vertikumanak egy
véllalkozas keretében torténd lefedését hozza. A MAHID 2000 Kft. - beton hidelemek
eléallitasra és hidépitésre vonatkozd - tevékenységének kiegészitéseként a Ganz
Acélszerkezeti Rt. (tevékenység: hid acélszerkezetek eldallitisa) megszerzésével a
Vegyépszer Rt. mind beton, mind acélhidak épitésére is tud vallalkozni anélkiil, hogy

,.kiils0” vallalkozast kellene bevonnia.

Ha a hidépitést is magéaban foglalé nagyberuhazasokért folyo — alapvetden févallalkozoi

jellegli — versenyt vizsgaljuk, tigy a Vegyépszer és a Hidépitd kozotti verseny
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63.

64.

korlatozddasédhoz vezet az Osszefonddas, tekintettel k6zos érdekeltségilikre. Nem tlinik
azonban valdszinlinek kozos erdfolény létrejotte, mivel mégha e két vallalkozas
egységes érdekek mentén cselekedne is, esetleges dremeld 1épésiiket — szabalyszert,
tisztességes versenyviszonyokat feltételezve — a Magyarorszagon jelen levé Strabag Rt.,
a Colas csoport tagjai, a Betonut Rt. ellensulyozni tudjak. A vizsgélat informacioi
szerint beton hidak épitésére az EGUT Rt. kivételével minden jelentés utépito
vallalkozas rendelkezik sajat kapacitassal. Szamitani lehet tovabba mas eurdpai
vallalkozéasok piacralépésére is — ezt mutatja a legutobbi autdpalya épitési kiirds, melyet

német és osztrak cégek vezette konzorcium nyert el.

Legfrissebb fejlemény, hogy a Vegyépszer és Hidépitd alkotta konzorcium épitheti meg
a dunaujvarosi hidat, a beruhazas 4ra 50 milliard Ft. koriili 6sszeg. A Vilaggazdasag
szerint a Nemzeti Autopalya Rt. a kiilfoldiek elmaradasat annak tudja be, hogy
lekotottek a hidépitési kapacitasaik. A masik két palyazoé a Strabag és a Betonut volt.
Nehéz megitélni, hogy a nyertes ar ,,j0” ar-e (6 millidrddal volt olcsobb a masodiknal).
Két ével ezeldtt ugyanis a 920 méterrel az orszag leghosszabb hidjat jelentd szekszardi
Duna hid kivitelezése 24 milliard Ft-bol jott ki. A mostani projektben benne volt 5 km
hosszusagu gyorsforgalmi ut, szakértok szerint tovabba nagy kihivas a két part kozotti

szintkiilonbség és a kanyarulata.

A versenytandcs arra az esetre, ha az acélszerkezetii hidak kiilon piacot alkotndnak,
kiilon vizsgalta azt, hogy a Ganz egyik jelentds Utépitd vallalkozasba integralasa
okozhat-e piaclezaro hatast a Vegyépszer Rt-vel versengd tobbi vallalkozas szdmara. Ha
Magyarorszagon egyedill a Ganz Acélszerkezet lenne képes hid acélszerkezeteket
eldallitani, ugy a Ganz nehezen megkeriilhetd piaci szereplé lenne (quasi
,nélkiilozhetetlen eszk6z”). A termelés Vegyépszer-csoportba, illetve részben a
Hidtechnikéba torténd integraldsa a versenytarsaktol ebben az esetben elzarhatna ezt a
fontos inputot. A piac elemzése utdn a versenytandcs azonban arra az alldspontra
helyezkedett, hogy a tranzakciot kovetden is a nagy méretl épitdipari vallalkozasok a
Ganz Rt. ,kiesésével” fel tudnanak kérni mas vallalkozasokat is - alvallalkozoként vagy
konzorcium tagsag révén — acélhid épitésére. Jelenleg is tevékenykedik az anyavallalata
révén nagy tékeerejii MCE Nyiregyhéza, tovabba ,,ugrasra kész” a KESZ Kft. is — ezt
mi sem mutatja jobban, hogy panaszkodik a megrendelési forrasok relativ sziikiilése

miatt.
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65.

66.

67.

68.

69.

Mindezek alapjan a versenytanacs, mivel nem talalt gazdasagi er6folény létrejottét vagy
annak meger6sddését alatamasztd bizonyitékot, a Tpvt. 77. § (1) bekezdés a) pontja
szerinti hatdrozataban a kérelem szerinti 6sszefonodast — egyezden a Tpvt. 71. § szerinti

vizsgaldi inditvannyal — a Tpvt. 30. § (2) bekezdése alapjan engedélyezte.

VII.

Az engedélykérés elmulasztasa miatt Kiszabott birsag

Az iranyitast szerzOk nem teljesitették a Tpvt. 24. § és 28. § szerinti engedélykérési
kotelezettségiiket: a 28. § (2) bekezdése értelmében az engedélyt a szerzddés
megkotésétdl szamitott 30. napon beliil kellett volna a GVH-nal eldterjeszteniiik. A
Tpvt. 79. § értelmében e mulasztads miatt kiszabhato birsag 0sszege legfeljebb napi 50.
000 Ft.

A kérelmet elmulaszté vallalkozasok allitdsuk szerint a gazdasagi tarsasagokrol szolo
1997. évi CXLIV torvény befolyasszerzésre vonatkozd rendelkezéseinek megfeleléen
ugy ¢értelmezték a kozvetlen irdnyitdst biztositdé befolyasszerzésre vonatkozo
szabalyokat, hogy az csak akkor valdésul meg, ha az uralkod6 tag az ellenérzott
tarsasdgnal a szavazatok tobb mint haromnegyed részével rendelkezik (un. stratégiai
tobbség). Tobbségi iranyitast biztositd befolyassal pedig az a részvényes rendelkezik a
Gt. szabdlyai szerint, aki az ellendrzott tarsasagnal a szavazatok tobb mint 50 %-aval

rendelkezik.

Az eldzetes allaspontra eldterjesztett irasbeli nyilatkozatukban eldadtdk tovabba, hogy
az Ugyfelek eddig jogkOveté magatartdst tanusitottak, az iigyletet a média utjan
nyilvanossagra hoztak, azt a GVH engedélyezni tervezi, a tarsasagi torvény és a
versenytorvény azonos jogi fogalmakat eltéréen szabalyoz. Szamos GVH hatarozatra

hivatkozott, amikor a GVH nem élt a torvényi maximum adta birsagolasi lehetdségével.

A versenytandcs nem latta indokoltnak a birsag napi Osszegének torvény adta
maximumat alkalmazni. A mulasztasi birsdg mértékét napi 40. 000 Ft-ban hatarozta
meg. Az iranyitas szerzés modja a GVH tobb éves gyakorlata alapjan egyértelmiien

elozetes engedélyezést tett sziikségessé, mellyel az ligyfelekhez hasonld piaci multa és
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70.

71.

72.

méretli vallalkozasoknak tisztaban kellett lennitik. Az tgyfelek altal hivatkozott
tarsasagi torvény eltérd ,,irdnyitds” fogalma jogaszi kordkben hosszii id6 ota
koztudomast tény — nevezett vallalkozasoknak a tarsasagi jog €s a versenyjog kozotti
kiilonbozoségekkel tisztaban kellett lenniiik. A Ganz Acélmiivek Rt. hatranyos
gazdasagi helyzete nem indokolta csekélyebb sulyt napi birsag megallapitasat, mivel a
birsdg megfizetése az iranyitadsszerzOket, mint a kérelmezés elmulasztoit terheli, nem
pedig az irdnyitas alé keriilé vallalkozést. Enyhité koriilményként figyelembe vette azt,
hogy az iigyfelek az iranyitasszerzést nem titkoltdk el a nyilvanossag eldl — csupan

annak versenyfeliigyeleti konzekvenciairol ,,feledkeztek el”.

A napi 40 000 Ft. Osszeget 115 napos iddszakra szadmitva Aallapitotta meg a
versenytanacs, melynek kezdd napja a szerz6déskotést kovetd 31. nap, zard napja pedig
az a nap, amikor a hivatalbol megindult eljaras soran az irdnyitast szerzok - mintegy

potolva mulasztasukat — benyujtottak az engedélykérési tirlap szerinti adatokat.

Az ily médon kalkuldlt birsdgot méltanyosnak tartotta a kozos irdnyitast szerzdkre
egyetemlegesen terhelni, mivel a torvény altal eldirt engedélykérési kotelezettséget

egylittesen nem teljesitették.

VIII.

Az 0sszefonodas engedélyezésének nvilvanvaldosaga

A Tpvt. 63.§ (3) bekezdésének ac) pontja szerint a versenytanacsi hatarozatot a kérelem
beérkezésétodl, illetve a hianyok potlasatol szamitott 45 napon beliil kell meghozni,
amennyiben ,,az engedély a 30. § (2) bekezdése alapjan nyilvanvaloan nem tagadhato
meg”, mely esetben a Tpvt. 62. § (1) bekezdése alapjan az eljardsi dij Osszege
kettémillié forint. Amennyiben az engedély megadasa nem nyilvanvald vagy a Tpvt.
30. § (1) bekezdésén alapul, akkor a hatarozatot a Tpvt. 63. § (3) bekezdés b) pontja
alapjan 120 napon belill kell meghozni, mely esetben a Tpvt. 62. § (1) bekezdése
alapjan — a kérelem benyujtasaval egyidejlileg megfizetett kettdmillié forinton feliil —
tovabbi nyolcmillié forint eljarasi dijat kell fizetni a hatarozat kézbesitésétdl szamitott

tizenot napon beliil.
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73. Arra nézve a Tpvt. nem tartalmaz rendelkezést, hogy az Osszefonddds mely esetben
mindsiil olyannak, amely ,,a 30. § (2) bekezdése alapjan nyilvanvaléan nem tagadhato
meg”. A Tpvt. 63.§ (3) bekezdés ac) pontja szerinti (egyszerisitett) és a b) pont szerinti
(teljeskorti)  eljarasban  elbiralhatd  Gsszefonodasok  megkiilonboztetésekor a
Versenytandcs — a sajat tobb éves gyakorlatat tiikr6z6 — a Gazdasagi Versenyhivatal
elndke és a Versenytanacs elnoke altal a Tpvt. 36. § (6) bekezdése alapjan kiadott
1/2003. szamu kozleménybdl (a tovabbiakban: Kézlemény) indul ki.

74. A jelen ligy szempontjabol relevans horizontélis hatassal Osszefiiggésben a Kézlemény
szerint akkor alkalmazhaté az egyszerlsitett eljards, ha nincs olyan érintett piac,
amelyen az 0Osszefonodasban résztvevd vallalkozdscsoportok egylittes részesedése
meghaladja a 20 széazalékot (14.ii.a. pont). Az ¢érintett vallalkozasok egyiittes
részesedése a korrézidvédelmi piacon meghaladja a 20 szédzalékot, és a Kozlemény
14.ii1. pontjaban rogzitett feltételek sem teljesiilnek. Tovabba, a Kozlemény 17-18.
pontjai értelmében elsd latdsra nem volt meghatdrozhatd az érintett piac és a piaci
részesedés megallapitdsa sem volt egyértelmi. Ezért a versenytanacs hatarozatat a Tpvt.
63. § (3) bekezdés b) pontja alapjan hozta meg, ¢€s ennek megfeleléen tovabbi

nyolcmilli6 forint eljarasi dij megfizetésére kotelezte a kérelmezdket.

IX.

Eljarasi kérdések

75. A versenytandacs a hatdrozatot — az ligyfelek kérelmére — targyalason kiviil hozta
meg.

76. A hatarozat elleni jogorvoslati jogot a Tpvt. 83. § biztositja.

Budapest, 2004. oktdber 26.

23



