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A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanicsa a DAM 2004. Acél- és Hengermii
Kereskedelmi és Szolgaltato Kft. kérelmezd Osszefonddas engedélyezése iranti kérelmére
indult eljarasban, melyben tovabbi iligyfélként részt vett a DAM STEEL Specialis
Acélgyarté Rt. ,f.a.” ¢s DAM Energy Kft. ,,f.a.” — targyaldson kiviil — meghozta az alabbi

hatarozatot

A Versenytanacs engedélyezi, hogy a DAM 2004. Acél- és Hengermii Kereskedelmi és
Szolgaltatd Kft. megvasarolja

— aDAM STEEL Specialis Acélgyarto Rt. ,,f.a.” nemesacélgyartashoz; valamint

— aDAM Energy Kft. ,,f.a.” energiatermeléshez

kapcsolodo eszkozeit.

Kotelezi a kérelmezot, hogy a hatarozat kézbesitésétol szamitott tizendt napon beliil fizessen
meg tovabbi 8.000.000.- (Nyolcmillio) forint eljarasi dijat a Gazdasagi Versenyhivatal
10032000-01037571. szamu eljarasi dijbevételi szamlajara.

A hatarozat feliilvizsgalatat az tligyfelek a kézbesitést6l szadmitott harminc napon beliil
kérhetik a FOvérosi Birdsdghoz cimzett, de a Gazdasagi Versenyhivatalnal benyujtandd

keresettel.

Indokolas



1)

2)

3)

4)

I

A kérelmezett 6sszefonodas

A DAM STEEL Specidlis Acélgyarté Rt. ,.f.a.” (a tovabbiakban: DAM STEEL Rt.
»f.a.”) felszdmoldja 2004. janius 21-én nyilvanos palyazatot irt ki a vallalkozas
tulajdonaban 1évé, a nemesacélgyartdshoz sziikséges valamennyi telek, épiilet,
épitmény, gép, berendezés, készlet és iizletrész, mint miikdddé vagyon (a tovabbiakban
egyiitt: Acélgyartd Uzletidg) adisvételére. A palyazat nyertese a Dunaferr Dunai
Vasmi Rt. (a tovabbiakban: Dunaferr) a palyazatban biztositott Iehetdséggel élve a
vagyon megvasarlasara és a szerzddéskotésre kijeldlte a DAM 2004. Acél- és
Hengermii Kereskedelmi és Szolgéltatd Kft. (a tovabbiakban: DAM 2004. Kft., akkori
neve: Europahid 2003. Kft.). A DAM STEEL Rt. ,fa.” és a DAM 2004. Kft. 2004.
szeptember 3-4n irta ala az Acélgyartd Uzletdg értékesitésére vonatkozo adasvételi

szerzOdést.

A DAM 2004. Kft. a 2004. augusztus 17-én megtartott arverésen megvasarolta a
DAM Energy Kft. ,f.a.” energiatermeléshez sziikséges berendezéseit, vezetékeit,
erdgépeit, miszereit, kemencéit, szallitdeszkozeit és szamitdstechnikai eszkozeit (a

tovabbiakban egyiitt: Energia Uzletag).

Az 1-2) pont szerinti tranzakciokhoz a kérelmez6 — mint vallalkozasrészek
megszerzésével megvalosuld 6sszefonodashoz — a tisztességtelen piaci magatartas és a
versenykorlatozas tilalmarél sz6l6, modositott 1996. évi LVIL. torvény (a
tovabbiakban. Tpvt.) VI. fejezetének rendelkezései alapjan 2004. szeptember 20-an
kelt (szeptember 21-én pontositott) kérelmében a Gazdasagi Versenyhivatal

engedélyét kérte.

A vizsgal6 altal a Tpvt. 68. § (4) bekezdése alapjan elrendelt hianypotlast a kérelmezo
2004. december 16-an teljesitette.

I1.



5)

6)

Az 0sszefonodassal érintett vallalkozasok

A DAM 2004. Kft. gazdasagi tevékenységet nem végez, irdnyitdja (szerzddés alapjan)

az ukrajnai Donbasz Ipari Szovetség.

A Donbasz Ipari Szdvetség altal iranyitott vallalkozas-csoport (a tovabbiakban:
Donbasz-csoport) és a Duferco International Trading Holding (a tovabbiakban:
Duferco) kozos iranyitasa alatt all6 Kundax AG tulajdondban van a Dunaferr
részvényeinek tobbsége. A  Donbasz-csoport meghataroz6 tevékenysége a
vaskohaszat. A vallalkozascsoport tagjai 2003. évben mintegy 300 milli6 forint netto

arbevételt értek el a Magyar Koztarsasag teriiletén.

A Dunaferr-csoport

7)

8)

9)

A Dunaferr a Dunai Vasmi allami vallalat atalakuldsaval jott 1étre 1992. évben. Az
atalakulast kovetden fokozatosan alakult ki a Dunaferr és az éltala kozvetleniil vagy
kozvetve irdnyitott vallalkozasok alkotta vallalkozdscsoport (a tovabbiakban:

Dunaferr-csoport) jelenlegi struktiréja.

A Dunaferr-csoport meghatirozé tevékenysége a vaskohdszat, ezen beliil hengerelt
lapos acéltermékek, profilok, radidtorok, tiizihorganyzott termékek, épiiletgépészeti
gépek- és alkatrészek gyartdsa és értékesitése, tovabba kapcsolddd szolgaltatdsok

nyujtasa.

A Dunaferr-csoport 2003. évi nettd arbevétele (a csoporton beliili forgalom nélkiil)

mintegy 170 milliard forint volt.

Az Acélevarté Uzletag




10)

11)

12)

A DAM STEEL Rt. ,f.a.” jogelodjei ellen 1990. évet kovetden tobb esetben folyt
felszamolasi eljardas. A jelen kérelem targyat képezd, sikeres vagyonértékesitéssel
zarult felszamoldsi eljaras 2003. marcius 26-an indult, és annak soran harom sikertelen

palyazatra is sor keriilt.
Az Acélgyartd Uzletag meghatarozé tevékenysége a vaskohdszat, ezen beliil a
melegen hengerelt 6tvozott és Otvozetlen hosszi acéltermékek (bugdk, rad- és

idomacélok, egyéb termékek) eldallitasa.

Az Acélgyarté Uzletag 2003. évben 7,5 milliard forint nett6 arbevételt ért el.

Az Energia Uzletag

13)

14)

15)

16)

Az Energia Uzletig a DAM STEEL Rt. ,fa.” és a vele egy telephelyen talalhato

tovabbi vallalkozasok részére nyujt energiaszolgaltatast.
2003. évben az Energia Uzletag — az Acélgyartd Uzletag részére torténd értékesités

nélkiil — mintegy 0,8 milliard forint nett6 arbevételt ért el.

I11.

A vaskohaszati piac sajatossagai

Magyarorszagon a Dunaferr-csoport és az Acélgyartdé Uzletag mellett az OAM Ozdi
Acélmiivek Kft. (a tovabbiakban: OAM Kft.) foglalkozik vaskohészati termékek

gyartasaval.

A kohaszati termékek kiilkereskedelme szabad, nagyszamu magyar kereskedelmi
vallalkozds van jelen a piacon, amelyek Eurdpa szdmos orszagabol hoznak be
vaskohdszati termékeket Magyarorszagra, figyelemmel a vaskohaszati termékek

relative alacsony szallitasi koltségeire is. A kereskedelmi vallalkozasok piacralépését



17)

18)

19)

20)

21)

segiti, hogy a kohaszati termékek jol meghatarozott paraméterekkel leirhatok, a
termékek kezelése, raktarozasa, kereskedelmi iigyintézése nem igényel jelentds anyagi

és human eroforras befektetést.

A Dunaferr-csoport és az Acélgyartd Uzletag részesedését az egyes vaskohaszati

termékek magyarorszagi forgalmabol a Tablazat mutatja be.

Téblazat
A Dunaferr-csoport és az Acélgyarté Uzletag
részesedése a magyarorszagi forgalomboél

%-ban

Termék csoport megnevezése Dcllsr(:;‘)?:: ) Agzlige);g;to
Otvozetlen buga 6,0 0,7
Otvozott buga 7.5
Melegen hengerelt lemez 53,7
Melegen hengerelt durvalemez 61,5
Hidegen hengerelt lemez 65,9
Horganyzott lemez 37,9
Melegen hengerelt rud- és idomacél 10,4
Nyitott profil 41.1
Sin és egyéb sintartozékok 2,6
Zart szelvény 46,1

Az Acélgyartd Uzletag meghatirozd tevékenységét képezd hosszii acéltermékek,
illetve a Dunaferr-csoport altal gyartott lemeztermékek felhasznalasi célja alapvetden

eltér egymastol, és a gyartashoz sziikséges gépek és berendezések is kiilonbozdek.

Az Acélgyarté Uzletdg termelése a DAM STEEL Rt. ,fa.” felszdmolasanak
meginduldsat kovetden jelentOsen visszaesett, kapacitdsai alapjan azonban hosszu

acéltermékekbdl akar a teljes magyarorszagi igény kielégitésére képes lenne.

A melegen hengerelt rid- és idomacélokbol az Acélgyartdo Uzletdg termelésének
csokkenésével parhuzamosan boviilt az import, melynek mintegy 90 szazaléka az
Eurdpai Uni6é korabbi és 2004. majusaban csatlakoz6 tagéallamaibol érkezett az

orszagba.

A termeléshez a Dunaferr-csoport és az Acélgyartd Uzletdg szdmara is fontos

alapanyag az acélhulladék, melyet rajtuk kiviil Magyarorszagon még az OAM Kft.



22)

23)

24)

hasznal fel. A hazai acélhulladék felhasznalasban erdteljesen novekszik az import
szerepe: a kilencvenes évek végének tizedszazalékos nagysagrendjérdl 2003. évre 10-
15 szazalék kozé emelkedett az importalt acélhulladék ardnya, és annak sziikség
szerinti tovabbi novekedését eldsegitheti az Eurdpai Unid 2004. majusdban megtortént
bévitése. Az importhoz hasonl6 nagysagrendi €s szintén ndvekvo tendenciat mutat az

ac¢lhulladék export.

IVv.

Az engedélykérési kotelezettség

Az Acélgyarto- és az Energia Uzletag a Tpvt. 23. § (5) bekezdése alapjan
vallalkozasrésznek mindsiil, ezért azoknak a DAM 2004. Kft. altali megvasarlasa a

Tpvt. 23. § (1) bekezdés a) pontja alapjan vallalkozasok 6sszefonddasanak mindstil.

Az el6zéek szerinti Osszefonddassal érintett vallalkozasok (a Tpvt. 26. § alapjan a
Dunaferr- ¢s a Donbasz-csoport tagjai, a Kundax AG, valamint az Acélgyarto- €s az
Energia Uzletdg) 2003. évi — a Tpvt. 27. § (1) bekezdése szerint szamitott — egyiittes
nett6 arbevétele meghaladta a tizmillidrd forintot, ezen beliil az irdnyités alé keriild két
Uzletagé egyiittesen az tszazmillio forintot, ezért a kérelem szerinti 6sszefonddashoz

a Tpvt. 24. § (1) bekezdése alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal engedélye sziikséges.

V.

Az engedélyezés

A Tpvt. 30. § (2) bekezdése alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal nem tagadhatja meg
az engedély megadasat, ha az 0sszefonddas nem hoz létre vagy nem erdsit meg olyan
gazdasagi erdfolényt, amely akadadlyozza a hatékony verseny kialakulasat,

fennmaradésat vagy fejlodését az érintett piacon (Tpvt. 14. §).



25) A Tpvt. eddigi alkalmazasi tapasztalatai alapjan — egyezden a nemzetkdzi versenyjogi
gyakorlattal — egy 6sszefonodasnak az alabbi hatdsai lehetnek a gazdasagi er6félényes
helyzetre és altaldban is a gazdasagi versenyre.

25.1. Horizontalis hatas akkor kovetkezik be, ha van olyan érintett piac (aru és
foldrajzi piac kombinécio), amelynek azonos — akar eladoi, akar vevéi — oldalan
legalabb két, az Osszefonddasban résztvevo vallalkozas-csoport jelen van. Ekkor az
Osszefon6dds miatt csokken az egymassal versenyben allo vallalkozdsok széma,
novekszik az dsszefonddas révén boviild vallalkozas-csoport piaci részesedése, mialtal
egyediil vagy mas vallalkozasokkal kozdsen gazdasagi er6folényes helyzetbe keriilhet

vagy a meglévo gazdasagi er6folény erésddhet.

25.2. Vertikalis hatasrol akkor beszéliink, ha van olyan érintett piac, amelyen az egyik
vallalkozas-csoport eladoként, a masik vallalkozas-csoport pedig vevoként van (Iehet)
jelen, azaz a két vallalkozas csoport a termelési-értékesitési lanc egymast kovetd
fazisaiban tevékenykedik. Ebben az esetben a koztik meglévd piaci kapcsolat
vallalkozédscsoporton beliilivé valik. Ez megteremti az érdekeltséget arra, hogy ha a
vallalkozas-csoport az egyik érintett piacon er6folényben van, akkor ezzel a masik
piacon visszaéljen, ¢és lehetdsége is nyilik versenyt korlatozd magatartasok
megvalositdsara  (példaul  szerzddéskotéstdl valé  indokolatlan  elzarkozas,

ardiszkriminacio).

25.3. A portfolié hatds az 0Osszefonodds révén létrejovo vallalkozas-csoport altal
gyartott (forgalmazott) aruk korének boviilésébdl adodik. Ez kiilondsen akkor jarhat
karos versenyhatasokkal, ha egymast kiegészité (azonos vevok altal vasarolt) aruk
gyartoi (forgalmazoéi) keriilnek egy vallalkozascsoportba. Ebben az esetben ugyanis,
ha az egyik vallalkozas csoport valamely aru(k) piacdn magas piaci részesedéssel
rendelkezik, akkor az Osszefonodas kovetkeztében boviild vallalkozascsoport mas
aru(k) piacan képes lehet versenykorldtoz6 magatartds (pl. arukapcsolas)

érvényesitésére.

25.4. Konglomeratum hatasrol akkor beszéliink, ha — jollehet kiilon-kiilon vizsgalva
egyetlen érintett piacon sem jon létre vagy erdsodik meg gazdasagi erdéfolényes

helyzet — Osszességében szamottevden javul a vallalkozéas csoport vagyoni, pénziigyi



illetve jovedelmi helyzete, melyek a gazdasagi er6f6lény meghatarozé tényezoi (Tpvt.
22. § (2) bekezdés b. pont), és alapot adhatnak versenyt korlatozé stratégiak (pl.

piacrabl6 4ar) alkalmazasara.

26) Horizontalis dsszefiiggésben a Dunaferr-csoport és az Acélgyartd Uzletidg azonos
tevékenysége a vaskohdszati termékek gyartdsa és forgalmazasa. Az 6tvozetlen buga
kivételével (melybdl kiilon-kiilon és egyiittesen is alacsony a piaci részesedésiik)
azonban termékeik a keresleti és a kinalati helyettesités (Tpvt. 14. § (2) bekezdés)
alapjan sem tartoznak azonos arupiachoz, ezért az Gsszefonodasnak az értékesitési

piacon kéros horizontalis hatdsai nem valoszintisithetok.

27) Horizontalis hatassal jar az Osszefonodas az acélhulladék beszerzés piacén is. A
magyarorszagi acélhulladék beszerzésbdl az Osszefonodas résztveviinek egyiittes
részesedése — killondsen az Acélgyartd Uzletig termelésének valdsziniisithetd
novekedését kovetden — akar kiugréan magas (70 szazalék koriili) is lehet. A
Versenytanacs allaspontja szerint azonban ez nem valoszinisitheti, hogy a Donbasz-
csoport a magyarorszagi acé¢lhulladék beszerzés piacan gazdasagi eréfélényes
helyzetbe kertilne, figyelemmel az Eurdpai Union beliili export-import teljesen szabad
(fokozatosan boviild) voltara. Megjegyzi a Versenytanacs, hogy az Eurdpai Bizottsag
t6bb hatarozatiban' is (igaz még 15 tagallam vonatkozasaban) az Eurépai Uni6 teljes

teriiletében jelolte meg az acélhulladék kereskedelem foldrajzi piacat.

28) Az 0Osszefonddas révén a Dunaferr-csoport kohéaszati termék portfolioja kiboviil az
Acélgyarto Uzletag altal gyartott melegen hengerelt rad- és idomacélokkal. Ezen
termékcsoportbol ugyan jelenleg alacsony az Acélgyarté Uzletidg forgalom alapjan
szamitott piaci részesedése, az Osszefonddast kovetden azonban — a kapacitasok
alapjan — annak szdmottevé novekedése valdszintisithetd. Ez a korliilmény azonban
érdemben nem er6siti a Dunaferr-csoport meglévo termékeinek piaci pozicidit, mert a
tapasztalatok szerint a melegen hengerelt rad- és idomacélok importbol vald

beszerzése nem litkdzik kiillondosebb nehézségbe.

! Interserok/Hansa: COMP/ECSC.1355(27.07.2001); Scholz/Alba/Elsa: COMP/ECSC.1358(05.10.2001)



29)

30)

31)

32)

Konglomeratum hatas elvileg felmeriilhet abbol adédodan, hogy az Acélgyartd Uzletag
egy jelentds vallalkozas-csoport tagjava valik. Ennek azonban nem valdszintisithetok
kéros versenyhatésai, mert az Acélgyartd Uzletdg versenytirsai olyan kiilfoldi
vallalkozasok, amelyekkel szemben nem redlis alternativa a nagyobb tdkeerdre
alapozott versenyt korlatozo stratégiak alkalmazasa. Erre is tekintettel a Versenytanacs
allaspontja szerint az Osszefonodasnak inkabb eldnyének, mint sem hatranyanak
tekintheté az Acélgyartd Uzletagnak a Donbasz-csoporthoz keriilése, mert ezltal

megteremtddik a lehetdsége egy jelentds hazai termelébazis kihasznalasanak.

Az Energia Uzletag tevékenységének talnyomorészét az Acélgyartd Uzletag
energiaellatdsa képezi annak telephelyén, vagyis egy olyan f0ldrajzi teriileten,

amelyhez az 6sszefon6das tobbi résztvevoi semmilyen forméban sem kapcsolddnak.

Mindezek alapjan a Versenytandcs a Tpvt. 77.§ (1) bekezdés a) pontja szerinti
hatarozataban a kérelmezett 6sszefonddast — egyezden a Tpvt. 71. § szerinti vizsgaloi
inditvannyal — a Tpvt. 30.§ (2) bekezdése alapjan a rendelkezd részben foglaltak

szerint engedélyezte.

VI.

Az osszefonodas engedélyezésének nyilvanvalosaga

A Tpvt. 63.§ (3) bekezdésének ac) pontja szerint a versenytanicsi hatdrozatot a
kérelem beérkezésétdl, illetve a hianyok potlasatol szamitott 45 napon beliil kell
meghozni, amennyiben ,,az engedély a 30. § (2) bekezdése alapjan nyilvanvaléan nem
tagadhaté meg”, mely esetben a Tpvt. 62. § (1) bekezdése alapjan az eljarési dij
Osszege kettémillio forint. Amennyiben az engedély megadasa nem nyilvanval6 vagy
a Tpvt. 30. § (1) bekezdésén alapul, akkor a hatirozatot a Tpvt. 63. § (3) bekezdés b)
pontja alapjan 120 napon beliil kell meghozni, mely esetben a Tpvt. 62. § (1)
bekezdése alapjan — a kérelem benytjtasaval egyidejliileg megfizetett kettdmillio
forinton feliil — tovabbi nyolcmillio forint eljarasi dijat kell fizetni a hatarozat

kézbesitésétdl szamitott tizendt napon beliil.
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33) Arra nézve a Tpvt. nem tartalmaz rendelkezést, hogy az 6sszefonddas mely esetben
mindsiil olyannak, amely ,,a 30. § (2) bekezdése alapjan nyilvanval6an nem tagadhato
meg”. A Tpvt. 63.§ (3) bekezdés ac) pontja szerinti (egyszerisitett) és a b) pont
szerinti (teljeskortl) eljarasban elbiradlhatd Osszefondddsok megkiilonboztetésekor a
Versenytanacs — a sajat tobb éves gyakorlatat tiikr6z6 — a Gazdasagi Versenyhivatal
elndke €s a Versenytanacs elndke altal a Tpvt. 36. § (6) bekezdése alapjan kiadott
1/2003. szamu kozleménybdl (a tovabbiakban: Kézlemény) indul ki.

34) A jelen ligy szempontjabol relevans portfolié hatdssal Osszefliggésben a Kozlemény
szerint akkor alkalmazhaté az egyszerusitett eljaras, ha nincs olyan érintett piac,
amelyen az Osszefonddasban résztvevd valamelyik vallalkozascsoportok részesedése

meghaladja a 25 szazalékot (14.ii.c. pont).

35) A Dunaferr-csoport piaci részesedése tobb termékcsoportbol is 1ényegesen meghaladja
az elézdek szerinti mértékeket, ezért a Versenytanacs hatdrozatat a Tpvt. 63. § (3)
bekezdés b) pontja alapjan hozta meg, €s ennek megfelelden tovabbi nyolcmillié forint

eljarasi dij megfizetésére kotelezte a kérelmezot.

VII.

Eljarasi kérdések

36) Az ligyfelek képviseldjiik utjan kérték a targyalas mell6zését, ezért a Versenytanacs
hatarozatat — a Tpvt. 74. § (1) bekezdésének alkalmazasaval — targyaldson kiviil hozta
meg.

37) Aziigyfeleket megilletd jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1)-(2) bekezdésén alapul.

Budapest, 2005. februar 10.



