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A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanidcsa az Auchan Magyarorszag Kift.
(Budapest) mint 1. rend, illetve a Tesco Global Aruhazak Rt. (Budadrs) mint II.
rendil eljaras ald vont vallalkozdsokkal szemben gazdasagi er6folénnyel vald visszaélés
miatt hivatalbol indult eljarasban, targyalason kiviil, meghozta az alabbi

hatarozatat

A Versenytanacs az eljaras megsziinteti.

Jelen hatdrozat feliilvizsgélatat az tigyfelek a kézhezvételtdl szamitott harminc napon
beliil a Versenytanacshoz benyujtott, de a Fovarosi Birdsdgnak cimzett keresettel
kérhetik.



Indokolas

1) Az eljaras inditasara okot az a GVH tudomadsara jutott koriilmény adott, hogy az
Auchan Magyarorszag Kft. (a tovabbiakban: Auchan), illetve a Tesco Global Aruhazak
Rt. (a tovabbiakban: Tesco) vallalkozasok altal {izemeltetett benzinkutaknal az
tizemanyag kiskereskedelmi arai beszerzési (kovetkezésképpen: 6nkoltségi) ar alattiak,
amely magatartas alkalmas a versenytarsak — kiilondsen az un. fehérkutak — tizemanyag
kiskereskedelmi piacrol vald kiszoritasara.

2) Az eljaréas ala vontak egyediili vagy kozos er6folényét egyes regionalis korzetekben
valdsziniisiteni lehetett, ezért az aruhdzi tevékenységbdl szdrmazo bevételekbdl torténd
keresztfinanszirozas a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol
sz6l6 1996. évi LVIIL. torvény (Tpvt.) 21. § h) pontjdban tilalmazott felfald arazas
tényalladsat valdsithatja meg. A tagallamok kozotti kereskedelem érintettségének
hianyaban nem mertilt fel a kzosségi jog alkalmazasanak sziikségessége.

3) A vizsgalat 2004. oktober 28-an indult és az eljards ald vontak 2004. marciusa €s
oktobere kozotti idészakban lebonyolitott izemanyag-forgalmazasra terjedt ki.

II.

4) Az Auchan hipermarket lanc francia cégcsoport tagja, amely 1996 o6ta van jelen
Magyarorszagon. Jelenleg 9 4ruhaza van Budapesten és kornyékén, valamint a nagyobb
vidéki varosokban. Az 4ruhazakban tobb mint 20.000 féle ¢élelmiszert, 5350 féle vegyi
arut és szdmos vegyes iparcikket forgalmaznak.

5) A Tesco holland cégcsoport 1991-ben nyitotta meg Magyarorszagon meg az elsd
hipermarket aruhazat. 2003-ban mar 33 hipermarket, 5 nagy szupermarket, és tovabbi
22 szupermarket alkotja a Tesco magyarorszagi aruhdzlancat. Az &aruhazakban a
cégcsoport Osszesen tobb mint 119.000 féle terméket forgalmaz. Ezen tilmenden
szamos termékek maga is gyart, eléallit, illetve exportal-importal.

6) A két eljaras ala vont 2004-ben megjelent az lizemanyag kiskereskedelmi piacan is
olyan modon, hogy egyes aruhdzaik mellé benzinkutakat épitettek, amelyeknél az
lizemanyagok fogyasztéi arat a piacon addig szokasos atlagos mértéknél alacsonyabb
aron allapitottak.

I11.

7) A két eljaras ald vont altal épitett lizemanyagtoltd allomasok ugyanazokat a fajta
lizemanyagokat forgalmaztak (Esz 95 ¢és Esz 98 motorbenzin, illetve dizelolaj). A



kutfejek szama is megegyezett: minden kut 16 darab benzin ¢és 8 darab gazolaj
kitoltésére szolgalod toltdpisztollyal van felszerelve.

8) Az Auchan jelenleg is egyetlen lizemanyagkutja Budapesten a Megaparkban 2004.
februar 18-an kezdte meg miikodését. A forgalmazott iizemanyag részben hazai
beszerzésii, részben pedig importbdl szarmazik. A vizsgélt idészakban az Auchan
benzinkutjanal a 95-0s, a 98-as oktanszdmi motorbenzin és a dizel iizemanyagok
atlagos netto beszerzési ara az e hatarozat mellékletében talalhaté 3. sz. tablazat szerint
alakult. Az 6sszehasonlitasi alapul vélasztott harom vezetd benzinkuthaloézat (a Shell,
az OMV ¢és a Mol) atlagos beszerzési arainak atlaganal magasabb. A benzin beszerzési
arai tekintetében az eltérés kozel [...] forint', a dizel esetében csak [...] fillérnél
kevesebb. A Tesco vizsgalat ald vont hdrom benzinkutja (Budapest-Megapark,
Veszprém, Ajka) esetében a beszerzési arak ugyancsak meghaladtak az dsszehasonlitas
alapjat képezd harom benzinkut-halozat atlagos arait, de az eltérés kutanként
kiilonbozd. A vidéki kutak esetében a dizelnél viszonylag nagyobb az eltérés, mint a
budapesti kutnal. (A vizsgalat nem terjedt ki a 2004. oktober végén megnyitott gyori,
illetve a szeptember végén meg megnyitott salgotarjani Tesco-kutakra.)

9) Mindkét eljaras ala vont esetében megallapithatd volt, hogy nem a Mol-tdl szerzik be
az lizemanyagaikat. Az Osszehasonlitdssal kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy a
vizsgalt idOszak egészét csak a budapesti Tesco-kut esetében lehetett elemezni, mert a
masik két vizsgalt Tesco-kut két, illetve négy honappal a 2004. marcius elején megnyilt
budapesti kut megnyitasat kovetden kezdett iizemelni.

10) A szamitott atlagos fogyasztéi ar (a tovabbiakban: fogyasztéi ar) a vizsgalt
1doszakban az adott lizemanyagfajta eladasabol szarmazéd arbevétel és az értékesités
(literben kifejezett) volumenének hanyadosa. Hasonld6 modon keriiltek kiszamitasra a
fajlagos koltségadatok €s a szamitott beszerzési ar (a tovabbiakban: beszerzési ar) is.

11) Az Auchan az ilizemanyag fogyasztoi arabol kedvezményeket nem adott. A Tesco a
kutak megnyitasat kovetd néhany héten keresztiil, kutanként eltéré oOsszegl (8, 10,
illetve 15.000 forint) Tesco aruhazi vasarlas esetén literenként 5 forint drengedményt
adott az lizemanyagok fogyasztdi arabol. A jelen eljarasban a szamitott fogyasztdi ar
értelemszeriien magéaban foglalja a kedvezményes értékesités iddszakanak arbevételét
is.

IV.

12) A fogyasztoi ar és a beszerzési ar viszonyara vonatkozdan az eljaras ald vont
vallalkozasok, valamint harmadik személyek iizleti titkat képezd szamitdsokat a jelen
hatarozat nem betekinthetd melléklete tartalmazza. Az itt leirt tényallasi elemek alapjan
megallapithatd, hogy

" A megjelolt adatok iizleti titkokat képeznek, ezért a betekinthetd, valamint a nyilvanossagra hozhato
valtozatban nem szerepelhetnek.



a) az Auchan kut esetében az atlagos nettd arrés tomege, valamint annak
szazalékban kifejezett értéke kevesebb mint a fele volt a referencia kutakhoz
képest, mig a dizel esetében az eltérés mértéke ennél valamivel nagyobb, kozel
egyharmada volt.

A referencia kutakhoz képest mind egy literre vetitett tomegében, mind pedig
szazalékos aranydban lényegesen alacsonyabb arrés két okra vezethetd vissza: a
viszonylag magasabb beszerzési arra, és a viszonylag alacsonyabb fogyasztoi
arra. Az arrés azonban pozitiv, vagyis a fogyasztdi ar magasabb mint a
beszerzési ar, ezért a felfald arazassal Osszefiiggésben sziikséges az eljaras aléd
vont koltségeinek versenyjogi vizsgalata.

b) A Tesco kutak esetében hasonld a helyzet. A referenciakutakhoz képest
magasabb  beszerzési ar, valamint az alacsonyabb fogyasztoi ar
eredményeképpen a referenciakutakéhoz képest 1ényegesen kisebb tomegl ¢€s
aranyu, de pozitiv arrés keletkezik, amely az eljards ald vont koltségeinek
tovabbi versenyjogi vizsgalatat

V.

13) Az onkoltségek vonatkozdsaban vizsgaland6, hogy a fentiekben leirtak szerint
alakulo arrés fedezetet nyujt(hat)-e az {lizemanyagkutak bekeriilési koltségére
(amortizécid), valamint az lizemanyagkutak fenntartasi ¢s miitkodési koltségeire. Ezeket
a vizsgalati jelentés kOzvetlen koltségeknek nevezte. Az onkoltségek kozott lehetnek
olyan elemek is, amely az adott aruhaz, illetve a vallalkozas egészének, €¢s nem pedig
valamely iizletdganak, részlegének, stb. miikodésével kapcsolatosak. Ezen, a vizsgalati
jelentés szohasznalataban Gn. kdzvetett koltségek felosztasi elvét és konkrét modjat az
eljaras ala vont vallalkozas maga hatarozza meg. A kozvetlen és kozvetett koltségeket
egyiitt teljes oOnkoltsegnek, annak 1 liter ilizemanyagra vetitett hanyadat fajlagos
Onkoltségnek nevezziik. Hasonloan értelmezhet6é az 1 liter lizemanyagra esé fajlagos
kozvetlen, illetve fajlagos kozvetett koltseg is.

14) A hatarozat mellékletében taldlhatd 3-6. sz. tablazatok Osszefoglaldoan mutatjdk az
eljaras ala vont vallalkozasok egyes kutjaira vonatkozdan a vizsgalat altal megallapitott
kozvetlen és teljes koltségek fajlagos mértékeit. Az Auchan kutjandl a fajlagos
kozvetlen koltségek tobb mint [...] forinttal alatta maradnak a 95-0s motorbenzin
fogyaszt6éi ardnak, a fajlagos teljes koltségek viszont tobb mint [...] forinttal
meghaladjak azt, a 98-as motorbenzin fogyasztoi ara kozel [...] forinttal meghaladjak a
fajlagos kozvetlen koltségeket, de [...] alatta marad a fajlagos teljes koltségeknek, a
dizel esetében a fogyasztdi ar mintegy [...] forinttal magasabb a fajlagos kozvetlen, €s
tobb mint [...] forinttal alacsonyabb a fajlagos teljes koltségeknél. A vizsgélat
szamitasai szerint a Tesco valamennyi vizsgalat ala vont kitja esetében megallapithato,
hogy a fogyaszt6i ar nem csak a fajlagos kdzvetlen, hanem a fajlagos teljes koltségeket
is meghaladja, mig az Auchan vizsgélt katja esetében a fogyasztdi ar meghaladja ugyan
a kozvetlen fajlagos koltségeket, de nem fedezi a fajlagos teljes koltségek 6sszegét.



VI

15) A felfal6 arazés versenyjogi tényallasanak sziikséges eleme, hogy az eljaras ald vont
vallalkozés altal alkalmazott fogyasztéi ar Onkoltség alatti legyen. Jelen eljarasban
ebben a tekintetben elsGsorban a fogyasztéi ar és a fajlagos kOzvetlen koltségek
viszonyat kell alapul venni, mert a fajlagos teljes koltségek tartalmazzak az vallalkozas
és/vagy valamely egységének kozvetett koltségeit is, amelynek felosztasi elvét a
vallalkozés szabadon hatarozhatja meg. Nincs olyan, a Tpvt. valamely anyagi jogi
rendelkezésébdl levezethetd elosztasi elv, amelytdl valo eltérés jogsértésre alapot ado
vagy annak valo megfelelés versenyjogi elvaras lehetne.

16) Jelen eljarasban az volt megallapithatd az eljaras ala vont Auchan vallalkozas
adatszolgaltatasa alapjan, hogy a fogyasztdi ar nem nyujtott fedezetet a fajlagos teljes
koltségekben foglalt kozvetett koltségek egy részére egyik lizemanyagfajta esetében
sem. Az Auchan Magyarorszagon 9 aruhazzal rendelkezik, amelyekben tobb ezer féle
termek kiskereskedelmét bonyolitja. A kozvetett koltségeknek ezen aruhdzak kozotti,
illetdleg az aruhazak és az lizemanyagtoltd allomas kozotti leosztasanak elvét és modjat
maga az eljaras ala vont hatdrozta meg. Mas leosztési elv kozvetett koltségek masféle
fajlagos nagysagat eredményezte volna.

17) Ha a kozvetett koltségek az értékesités szazalékaban kerlilnek meghatarozasra,
akkor a fajlagos kozvetlen koltségek annak kovetkeztében is a fogyasztéi ar folé
keriilhetnek, hogy a ténylegesen értékesitett mennyiség alatta maradt az iizleti
tervekben meghatarozott elvarasoknak. Ebben az esetben ugyanis a forgalomtdl
kozvetleniil nem fliggd koltségek értékesitett mennyiségre esdé hanyada (vagyis a
fajlagos koltségmutatok) kisebbek. Emiatt lehetséges, hogy a kozvetett fajlagos koltség
azért haladja meg a fogyasztoi arat, mert a fajlagos kozvetlen koltség magasabb a
vartnal. Az tlizemanyag kiskereskedelemben — az {izemanyagok beszerzési aran
(koltségeén) kiviil — 1ényegében véve minden kozvetlen koltség ilyen természetil.
Vagyis, a fajlagos bérkoltség, a fajlagos amortizacios koltség adott iddszakra szamitott
nagysaga fiigg a tényleges forgalomto6l. Nagyobb forgalom esetén alacsonyabb, kisebb
forgalom esetén nagyobb lesz. A fajlagos kozvetlen koltségek esetében ezért — szemben
a fajlagos kozvetett koltségektdl — nincs értelme koltségleosztasi elvrdl beszélni. A
kozvetlen koltségek az adott tevékenységgel objektive, azaz a vallalkozas
tizletpolitikajatol fliggetleniil Osszefiiggésbe hozhatdo koltségek, mig a kozvetett
koltségek adott tevékenységre esd nagysdga fliggvénye a vallalati tizletpolitikanak (a
koltségleosztasi elvnek). Ezért egy tevékenység 0Onkoltségessegének versenyjogi
szempontbol egyedil objektiv mutatdja az értékesités arbevételének és értékesités
kozvetlen koltségeinek viszonya, amelyet a fogyasztdi ar és a fajlagos kdzvetlen koltség
aranya fejez ki.?

18) Ha az o0nallo iizletagként, illetve az aruhdz egyéb termékeitdl elkiiloniilten
értelmezhetd érintett piac részeként meghatarozhat6 lizemanyag-kiskereskedelmi piaci
vallalkozas(rész) képes a beruhdzas, illetve a fenntartds ¢s a miikodtetés kozvetlen

2 Az Gn. ikertermékeket el8allito vallalkozasokra természetesen ez az elv nem alkalmazhatd, mert ebben
az esetben egy-egy tevékenységhez egyértelmiien nem kapcsolhatd kozvetlen koltség.



koltségeit fedezni, akkor az egyébként tobbféle terméket egylttesen forgalmazd
véllalkozas esetében nem val6sithat meg felfald arazast, ha a vizsgalat alé vont termék
fajlagos teljes 6nkdltsége meghaladja annak fogyasztoi arat, feltéve, hogy a fogyasztoi
ar nagyobb a termék fajlagos kdzvetlen koltségeinél.

19) A felfal6 arazéssal kapcsolatos jogsértési vélelem értékelése masféle kdozgazdasagi
kategoriak segitségével is elvégezhetd. A nemzetkozi gyakorlatban a hasonld tipust
iigyekben gyakrabban hasznalatosak az atlagos® valtozo koltségek (AVC), az atlagos
teljes (AC) és a hatarkoltségek (MC) fogalmai. Az atlagos teljes koltségek — az atlagos
valtoz6 koltségeken tul — tartalmazzak az atlagos allandd koltségeket (AFC) is. Az
altalanosan kovetett gyakorlat szerint a felfalo arazas nagy valoszinliséggel
megallapithatd a tartésan az AVC alatt tartott fogyasztdi arak esetén, illetve teljes
bizonyossaggal kizarhato akkor, ha a fogyasztéi arak az AC felett vannak. Ha az arak
az AVC ¢és az AC kozott helyezkednek el, akkor tovabbi szempontok figyelembevétele
sziikséges.

20) Jelen eljarasban a benzinkat miikodésével Osszefiiggésben az eladott
termékmennyiséggel egyediill az lizemanyagok beszerzési koltsége valtozik egyiitt.
Vagyis az AVC-nek az ilizemanyagok beszerzési ara tekinthetd, amelyhez képest a
fogyasztoi arak valamennyi vizsgalt benzinkit esetében magasabbak voltak. Atlagos
teljes koltségnek a kozvetlen és a kozvetett koltségeket egyarant tartalmazéd fajlagos
Oonkoltség tekinthetd. A Tesco-kutak esetében megallapithatd volt, hogy a fogyasztoi
arak az AC-nél magasabbak voltak a vizsgalt idészakban, ezért a felfald arazas
kizarhato.

21) A vizsgélt Auchan-kut esetében a fogyasztdi arak alacsonyabbak voltak az AC-nél,
ezért tovabbi szempontként azt vizsgalta meg a Versenytanacs, hogy a fogyasztéi arban
megtériilnek-e azok az allandonak tekintett koltségek, amelyek kizarolag az adott
benzinkut beruhazasi ¢s mikodési koltségeivel kapcsolatosak. Ilyennek tekinthetd a
fajlagos bérkoltség és az 1 liter izemanyagra esé amortizacids koltség. Ha ugyanis ezek
a koltségek megtériilnek a fogyasztoi arban, akkor az adott benzinkut felallitasa és
lizemeltetése nem veszteséges, bar nem hoz nyereséget és nem jarul hozza az aruhaz,
illetve az aruhaz-lanc egészének kozponti (kozvetett) koltségeihez. Felfalo éarazés
vélelmével kapcsolatban a vizsgélat folytatasat az alapozhatnd meg, ha az Auchan-kut
arbevétele tartésan nem fedezné maganak a kutnak a kozvetlen koltségeit. Tekintettel
arra, hogy a vizsgéalat megallapitotta, hogy a fogyasztoi arak a vizsgalt idészakban
meghaladték a fajlagos kozvetlen koltségeket, a felfald arazas vélelme tovabbi vizsgalat
nélkil is kizarhaté az Auchan-kut esetében is.

22) A vizsgélat soran beszerzett, egyébként a vallalkozasok fizleti titkait képezd
informaciok alapjan a Versenytanacs, tekintettel a fentiekben kifejtettekre,
megallapitotta, hogy a kifogasolt magatartds alkalmatlan volt a Tpvt. 21. § h) pontjaba
itk6zéen gazdasagi eréfolénnyel valo visszaélés megvaldsitasara.

23) A Tpvt. 72. § (1) a) pontjara tekintettel a Versenytanacs — a vizsgald jelentése,
valamint az ligy iratai alapjan jelen hatdrozatban Osszefoglalt informéciok alapjan —
megallapitotta, hogy az eljaras ald vontak torvénybe {itk6z6 magatartds hidnyaban nem

3 Jelen eljarasban értsd: "termékegységre, azaz 1 liter izemanyagra esé".



marasztalhatok el. Ezért az eljarast a Tpvt. 77. § (1) bekezdésének j) pontja alapjan
megsziinteti mindkét eljaras ald vont vallalkozassal szemben.

24) A 73. § szerint a versenytanacs akkor tliz ki targyalast, ha - egyebek mellett — a 72.

§ (1) a) pont szerinti intézkedésre ,,nincs sziikség”. A 73. § az versenytanacs eldzetes
allaspontjanak megkiildését targyalas kitlizése esetére irja elé. E jogszabalyi
rendelkezések alapjan nem kétséges, hogy amennyiben a vizsgalo altal feltart tényallas
alapjan nem bizonyithaté a jogsértés és az eljaras tovabbi szakaszdban sem varhat6
Ujabb bizonyiték eldkeriilése vagy torvénybe litk6z0 magatartas hianya megallapithato,
akkor a versenytandcs targyalas kittizése nélkiil is donthet az eljards megsziintetésérol.
Jelen eljarasban a versenytanacs indokoltnak latta alkalmazni e fordulatot, tekintettel
arra, hogy az eljaras ala vont vallalkozas a rendelkezésre all6 bizonyitékok szerint nem
folytatott torvénybe iitk6z6 magatartast.

25) A Tpvt. 77. § j) pontja alapjan a Tpvt. 72. § (1) a) pontja szerinti — targyalason
kiviili — eljards megsziintetés is érdemi hatdrozatnak mindsiil. A jogorvoslati jogot
ennek megfelelden a Tpvt. 83. § biztositja.

Budapest, 2005. marcius 25.
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