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A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa a Dunaferr Dunai Vasmii Rt. kérelmezo
Osszefonddas engedélyezése iranti kérelmére indult eljarasban, melyben tovabbi iigyfélként

részt vett a Dunaferr Lérinci Hengermii Kft. — targyalason kiviil — meghozta az alabbi

hatarozatot

A Versenytanacs engedélyezi, hogy a Dunaferr Dunai Vasmii Rt. irdnyitast szerezzen a

Dunaferr Lérinci Hengermii Kft. felett.

Kotelezi a kérelmezdt, hogy a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon beliil fizessen
meg tovabbi 8.000.000.- (Nyolcmillio) forint eljardsi dijat a Gazdasadgi Versenyhivatal
10032000-01037571. szamu eljarasi dijbevételi szamlajara.

A hatarozat feliilvizsgalatat az tligyfelek a kézbesitéstdl szamitott harminc napon beliil
kérhetik a FOvarosi Birosaghoz cimzett, de a Gazdasagi Versenyhivatalnal benyujtando

keresettel.

Indokolas



1

2)

I

A kérelmezett 6sszefonodas

A Dunaferr Dunai Vasmii Rt. (a tovabbiakban: Dunaferr) a 2004. november 26-an
kotott szerzodéssel az Extermetal Ltd-t6l megvasarolta a Dunaferr Lérinci Hengermii

Kft. (a tovabbiakban: DLH Kft.) iizletrészei 51,1 szazalékat.

A Dunaferr az 1) pont szerint iizletrészvasarlashoz — mint vallalkozasok
Osszefon6ddsdhoz — a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas
tilalmarol szo6l6 moddositott 1996. évi LVIIL. térvény (a tovabbiakban. Tpvt.) VI
fejezetének rendelkezései alapjan 2004. november 30-an kelt kérelmében a Gazdasagi

Versenyhivatal engedélyét kérte.

I1.

Az osszefonodassal érintett vallalkozasok

A Dunaferr-csoport

3)

4)

S)

6)

A Dunaferr a Dunai Vasmi allami vallalat 4talakuldsaval jott 1étre 1992. évben. Az
atalakulast kovetden fokozatosan alakult ki a Dunaferr és az altala kdzvetleniil vagy
kozvetve iranyitott vallalkozasok alkotta vallalkozascsoport (a tovabbiakban:

Dunaferr-csoport) jelenlegi struktiraja.

A Dunaferr-csoport meghatarozo tevékenysége hengerelt lapos acéltermékek, profilok,
radiatorok, tiizihorganyzott termékek, épiiletgépészeti gépek- és alkatrészek gyartasa

¢s értékesitése, tovabba kapcsolddo szolgaltatasok nyujtasa.

A Dunaferr-csoport 2003. évi nettd arbevétele (a csoporton beliili forgalom nélkiil)

mintegy 170 milliard forint volt.

A Dunaferr részvényeinek tobbsége az ukrajnai Donbasz Ipari Szovetség altal

iranyitott vallalkozas-csoport (a tovabbiakban: Donbasz-csoport) és a Duferco



International Trading Holding (a tovabbiakban: Duferco) kozds irdnyitasa alatt allo
Kundax AG tulajdonaban van. A Donbasz-csoport, valamint a Duferco iranyitasa ala
tartozd vallalkozasok alkotta vallalkozés-csoport (a tovabbiakban: Duferco-csoport)
meghataroz6 tevékenysége a vaskohéaszat. A két vallalkozas-csoport tagjai 2003.
évben 300-400 millié forint kozotti nettd arbevételt értek el a Magyar Koztarsasag

teriletén.

ADLH

7)

8)

9)

A DLH Kft. a Dunaferr-csoport tagja volt 1999. majus 7-ig. Azt kdvetden — a
Dunaferrtdl vasarolt tizletrészek révén — az Extermetal Ltd. valt a DLH Kft. tobbségi
(75,5 szazalékos) lizletrész-tulajdonosava. A Dunaferr kisebbségi lizletrész tulajdonos

maradt ¢és jelenleg is tulajdondban van a DLH Kft. {izletrészeinek 24,4 szazaléka.

A DLH Kft. melegen hengerelt durvalemez (a tovabbiakban: durvalemez) gyartasaval
¢s ahhoz kapcsolédd szolgaltatdsok (fuvarozds, mindségvizsgalat) nyujtasaval
foglalkozik. A durvalemez alapanyagat (a brammat) a Dunaferr-csoport szallitja a
DLH Kft. részére. A DLH Kft. 2003. évi nettd arbevétele megkozelitette a 8 milliard

forintot.

I11.

A vaskohaszati piac sajatossagai

Magyarorszagon a Dunaferr-csoport mellett tobb vallalkozas is rendelkezik
vaskohaszati termékek gyartasahoz sziikséges technologiaval, tényleges termelési
tevékenységet azonban jelenleg csak a Dunaferr-csoport, illetve a durvalemezek
tekintetében a DLH Kft. folytat. A DLH Kft. durvalemez termékeit 8-100 mm
vastagsag, 1000-2500 mm sz€lesség ¢€s 2000-12000 mm hosszasag kozott képes
gyartani. A Dunaferr hengersorai alkalmasak 8-12 mm vastag és 1500 mm széles
hasitott tekercs eldallitasara, melybdl darabolassal a 1000-1500 mm szélességben a

kivant méretli tabla levaghatd, azonban ennek kiviteli paraméterei nem mindenben



10)

11)

12)

13)

14)

felelnek meg az eldirasoknak, ezért csak igen korlatozottan helyettesitheti a DLH Kft.

termékeét.

A kohaszati termékek kiilkereskedelme szabad, nagyszamli magyar kereskedelmi
vallalkozds van jelen a piacon, amelyek Europa szdmos orszagabol hoznak be
vaskohészati termékeket Magyarorszagra, figyelemmel a vaskohaszati termékek
relative alacsony szallitasi koltségeire is. A kereskedelmi véllalkozasok piacralépését
segiti, hogy a kohdszati termékek jol meghatdrozott paraméterekkel leirhatok, a
termékek kezelése, raktarozasa, kereskedelmi ligyintézése nem igényel jelentds anyagi

és human eroforras befektetést.

Az eldzdekre is tekintettel tobb jelentds kiilfoldi vallalkozascsoport (U.S. Steel, Ispat,
stb.) van jelen vaskohaszati termékeivel a magyar piacon. A DLH Kft. altal
gyartotthoz hasonld mindségii durvalemez termékekbdl a Sidex SA Galati (roman), a
Vitkovice Steel AS (cseh), a Stomana Joint Stock Co. (bolgar) vallalkozasok

forgalmaznak jelentésebb mennyiséget Magyarorszagon.

A nagyszamu Magyarorszagra importald vallalkozas ellenére a Dunaferr-csoport
részesedése szinte valamennyi altala gyartott termékcsoportban jelentds (50 szazalék

koriili), a DLH Kft. részesedése pedig durvalemezbdl meghaladja a 60 szazalékot.

IVv.

Az engedélykérési kotelezettség

Az 1) pont szerinti lizletrészvasarlassal a DLH Kft. {izletrészeinek tobbsége a Dunaferr
tulajdonaba kertil, ami a Tpvt. 23. § (1) bekezdés b) pontja alapjan — figyelemmel a (2)

bekezdés a) pontjara is — vallalkozasok 6sszefonddasanak mindsiil.

Az el6zdek szerinti Osszefonddassal érintett vallalkozasok (a Tpvt. 26. § alapjan a
Dunaferr-, a Donbasz- ¢és a Duferco-csoport tagjai, a Kundax AG, valamint a DLH
Kft.) 2003. évi — a Tpvt. 27. § (1) bekezdése szerint szamitott — egyiittes netto

arbevétele meghaladta a tizmillidrd forintot, ezen beliil az irdnyitas ala keriil6 DLH
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16)

Kft-¢ az 6tszazmillio forintot, ezért a kérelem szerinti 6sszefonddashoz a Tpvt. 24. §

(1) bekezdése alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal engedélye sziikséges.

V.

Az engedélyezés

A Tpvt. 30. § (2) bekezdése alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal nem tagadhatja meg
az engedély megadasat, ha az 6sszefonddas nem hoz létre vagy nem erdsit meg olyan
gazdasagi er6folényt, amely akadalyozza a hatékony verseny kialakulasat,

fennmaradésat vagy fejlodését az érintett piacon (Tpvt. 14. §).

A Tpvt. eddigi alkalmazasi tapasztalatai alapjan — egyezden a nemzetkozi versenyjogi
gyakorlattal — egy 6sszefonodasnak az alabbi hatdsai lehetnek a gazdasagi er6félényes

helyzetre és altaldban is a gazdasagi versenyre.

16.1. Horizontalis hatas akkor kovetkezik be, ha van olyan érintett piac (aru és
foldrajzi piac kombinacid), amelynek azonos — akar eladoi, akar vevoi — oldalan
legalabb két, az 0sszefonodéasban résztvevd vallalkozas-csoport jelen van. Ekkor az
Osszefonodds miatt csokken az egymadssal versenyben allo vallalkozdsok szama,
novekszik az 6sszefonddas révén boviilo vallalkozéas-csoport piaci részesedése, mialtal
egyediil vagy mas vallalkozasokkal k6zosen gazdasagi er6folényes helyzetbe keriilhet

vagy a meglévd gazdasagi er6folény erésddhet.

16.2. Vertikalis hatasrol akkor beszéliink, ha van olyan érintett piac, amelyen az egyik
vallalkozas-csoport eladoként, a masik vallalkozas-csoport pedig vevoként van (lehet)
jelen, azaz a két vallalkozas csoport a termelési-értékesitési lanc egymast kovetd
fazisaiban tevékenykedik. Ebben az esetben a koztik meglévé piaci kapcsolat
vallalkozéascsoporton belillivé valik. Ez megteremti az érdekeltséget arra, hogy ha a
vallalkozas-csoport az egyik érintett piacon er6félényben van, akkor ezzel a masik
piacon visszaéljen, ¢és lehetdsége is nyilik versenyt korlatozd magatartasok
megvalositasdra  (példaul  szerzddéskotéstdl valdo  indokolatlan  elzarkdzas,

ardiszkriminécio).
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18)

19)

16.3. A portfolio hatds az Osszefonddads révén létrejovo vallalkozéas-csoport altal
gyartott (forgalmazott) aruk korének boviilésébodl adodik. Ez kiilondsen akkor jarhat
karos versenyhatasokkal, ha egymast kiegészitd (azonos vevdk altal vasarolt) aruk
gyartoi (forgalmazoi) keriilnek egy vallalkozascsoportba. Ebben az esetben ugyanis,
ha az egyik vallalkozas csoport valamely aru(k) piacdn magas piaci részesedéssel
rendelkezik, akkor az Osszefonddads kovetkeztében boviild vallalkozascsoport mas
aru(k) piacan képes lehet versenykorlatozd magatartas (pl. arukapcsolas)

érvényesitésére.

16.4. Konglomeratum hatasrol akkor beszéliink, ha — jollehet kiilon-kiilon vizsgalva
egyetlen érintett piacon sem jon létre vagy erdsodik meg gazdasagi erdéfolényes
helyzet — Osszességében szamottevden javul a vallalkozéas csoport vagyoni, pénziigyi
illetve jovedelmi helyzete, melyek a gazdasagi er6f6lény meghatarozé tényezoi (Tpvt.
22. § (2) bekezdés b. pont), és alapot adhatnak versenyt korlatozé stratégidk (pl.

piacrabl6 ar) alkalmazésara.

Horizontalis sszefiiggésben a Dunaferr-csoport és a DLH Kft. azonos tevékenysége a
vaskohdszati termékek gyartdsa ¢és forgalmazdsa. A DLH Kft. altal gyartott
durvalemezt ésszertien helyettesito arut (Tpvt. 14. § (2) bekezdés) azonban a Dunaferr

nem gyart, ezért az 0sszefonodasnak karos horizontalis hatasai nem valoszintisithetok.

A DLH Kft. a durvalemezek gyartdsdhoz sziikséges legfontosabb alapanyagot (a
brammat) a Dunaferr-csoporttol szerzi be, és adott termékbdl a Dunaferr (mint elado),
illetve DLH Kft. (mint vevd) egyarant magas piaci részesedéssel rendelkezik. Karos
vertikdlis versenyhatasok ennek ellenére nem valosziniisithetdk, mert a DLH Kft-nek
kizarolag kiilfoldi versenytarsai vannak, amelyek szdméra a Dunaferr nyilvanvaldan

nem kikertilhetetlen; tovabba a bramma is beszerezhetd importbol.

Az 0Osszefonddas révén a Dunaferr-csoport kohdszati termék portfoligja kibdviil a
DLH Kft. altal gyartott — magas piaci részesedésti — durvalemezzel. Ez azonban

érdemben nem erdsiti a Dunaferr-csoport meglévd termékeinek piaci pozicioit, mert



20)

21)
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egyrészt azok tobbsége esetében is hasonloan magas piaci részesedéssel rendelkezik,
masrészt a durvalemezek importbol vald beszerzése nem iitkozik kiilondsebb

nehézségbe.

Konglomeratum hatas elvileg felmeriilhet abbol adoédoan, hogy a DLH Kft. egy
kiterjedt vallalkozas-csoport tagjava valik. Ennek azonban nem valdszinisithetok
karos verseny hatasai, mert a DLH Kft. versenytarsai olyan kiilfoldi véllalkozasok,
amelyekkel szemben nem redlis alternativa a nagyobb tdkeerdre alapozott versenyt

korlatozo6 stratégiak alkalmazésa.

Mindezek alapjan a Versenytanacs a Tpvt. 77.§ (1) bekezdés a) pontja szerinti
hatarozataban a Dunaferr-nek a DLH Kft. feletti iranyitasszerzését — egyezden a Tpvt.
71. § szerinti vizsgaloi inditvannyal — a Tpvt. 30.§ (2) bekezdése alapjan a rendelkez6

részben foglaltak szerint engedélyezte.

VL.

Az 0sszefonodas engedélyezésének nvilvanvalosaga

A Tpvt. 63.§ (3) bekezdésének ac) pontja szerint a versenytanacsi hatarozatot a
kérelem beérkezésétdl, illetve a hianyok potlasatol szamitott 45 napon belil kell
meghozni, amennyiben ,,az engedély a 30. § (2) bekezdése alapjan nyilvanvaléan nem
tagadhatdé meg”, mely esetben a Tpvt. 62. § (1) bekezdése alapjan az eljarasi dij
Osszege kettémillié forint. Amennyiben az engedély megadasa nem nyilvanvalo vagy
a Tpvt. 30. § (1) bekezdésén alapul, akkor a hatarozatot a Tpvt. 63. § (3) bekezdés b)
pontja alapjan 120 napon beliil kell meghozni, mely esetben a Tpvt. 62. § (1)
bekezdése alapjan — a kérelem benyujtdsaval egyidejiileg megfizetett kettémillio
forinton feliil — tovabbi nyolcmillio forint eljarasi dijat kell fizetni a hatarozat
kézbesitésétol szamitott tizendt napon beliil.

Arra nézve a Tpvt. nem tartalmaz rendelkezést, hogy az 6sszefonddas mely esetben
mindsiil olyannak, amely ,,a 30. § (2) bekezdése alapjan nyilvanvaléan nem tagadhato

meg”. A Tpvt. 63.§ (3) bekezdés ac) pontja szerinti (egyszerusitett) és a b) pont



szerinti (teljeskorli) eljarasban elbiralhatd Osszefonddasok megkiilonboztetésekor a
Versenytanacs — a sajat tobb éves gyakorlatat tiilkr6z6 — a Gazdasagi Versenyhivatal
elndke és a Versenytanacs elndke altal a Tpvt. 36. § (6) bekezdése alapjan kiadott
1/2003. szamu kozleménybdl (a tovabbiakban: Kézlemény) indul ki.

24) A jelen ligy szempontjabol relevans vertikalis- és portfolio hatassal dsszefiiggésben a
Kozlemény szerint akkor alkalmazhat6 az egyszerisitett eljaras, ha nincs olyan érintett
piac, amelyen az Osszefonddasban résztvevd valamelyik vallalkozascsoportok

részesedése meghaladja a 25 szazalékot (14.ii.b. és c. pont).

25) A DLH Kft. piaci részesedése a durvalemezbdl 1ényegesen meghaladja az elézéek
szerinti mértékeket, ezért a Versenytanacs hatarozatat a Tpvt. 63. § (3) bekezdés b)
pontja alapjan hozta meg, és ennek megfelelden tovabbi nyolcmillié forint eljarasi dij

megfizetésére kotelezte a kérelmezot.

VIIL.

Eljarasi kérdések

26) Az igyfelek kérték a targyalds mell6zését, ezért a Versenytanacs hatarozatat — a Tpvt.

74. § (1) bekezdésének alkalmazasaval — targyaldson kiviil hozta meg.

27) Az ligyfeleket megilletd jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1)-(2) bekezdésén alapul.

Budapest, 2004. december 20.



