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A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa

- a Hazi Piros Paprika Kft. (Stikosd),

- a Szegedi Paprika Fiiszer- és Konzervgyarto Rt. (Szeged),

- a Kalocsai Fiiszerpaprika Rt. (Kalocsa),

- a Naturalpar Kft. (Tiszaalpar) és

- a Rubin Szegedi Paprikafeldolgozo Kft. (Szeged-Szoreg)

ellen fogyasztdi dontések tisztességtelen befolydsoldsa miatt inditott eljardsban nyilvanos
targyalason meghozta az aldbbi

hatarozatot

A Versenytanacs megallapitja, hogy a Hazi Piros Paprika Kft. a 2003. és a 2004. évben, a
Szegedi Paprika Fliszer- és Konzervgyartd Rt. és a Kalocsai Fliszerpaprika Rt. a 2004. évben a
fogyasztok megtévesztésére alkalmas csomagolasban hozta forgalomba azon fliszerpaprika-
Orlemény termékeit, amelyek kiilfoldrdl szarmazo fliszerpaprika-6rleményt is tartalmaztak.

A Versenytanacs kotelezi

- a Hazi Piros Paprika Kft-t 6.000.000 Ft (Hatmilli6 forint),

- a Szegedi Paprika Fliszer- és Konzervgyarté Rt-t 3.000.000 Ft (Harommilli6 forint),

- a Kalocsai Fiiszerpaprika Rt-t 1.000.000 Ft (Egymilli6 forint)

birsag megfizetésére, amelyet a hatarozat kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil a Gazdasagi
Versenyhivatal 10032000-01037557 szamu birsagbevételi szamla javara kotelesek megfizetni.

A Versenytanacs a Naturalpar Kft-vel és a Rubin Szegedi Paprikafeldolgoz6 Kft-vel szemben a
versenyfeliigyeleti eljarast megsziinteti.

A hatérozat feliilvizsgalatat a kézhezvételtdl szamitott 30 napon belill a Févarosi Birdsagnak
cimzett, de a Gazdasagi Versenyhivatalnal benytjthat6 keresettel lehet kérni.



Indokolas

A Gazdasagi Versenyhivatal azt kovetden inditott versenyfeliigyeleti eljaras Hazi Piros Paprika
Kft., a Szegedi Paprika Fliszer- és Konzervgyarto Rt., a Kalocsai Fliszerpaprika Rt., a Naturalpar
Kft. és a Rubin Szegedi Paprikafeldolgozé Kft. ellen, hogy észlelte, hogy az eljaras ald vontak
altal forgalmazott egyes fiiszerpaprika-Orlemény termékek csomagoldsa alkalmas lehet a
fogyaszté megtévesztésére, a tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmarol
sz616 1996. évi LVII. térvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 8.§-a rendelkezéseinek a megsértésére.

L.
Az eljaras ala vontak

1. Az 1990-ben alakult Héazi Piros Paprika Kft. kezdetben csak a nyers fiiszerpaprika
felvasarlasaval ¢és feldolgozasaval, szaritdsaval, Orlésével, zsédkos kiszerelésében torténd
forgalmazasaval foglalkozott, jelenleg azonban a fiiszerpaprika-6rleményen kiviil mér széritott
zoldségfeleket, fliszereket, fliszerkeverékeket is gyart és értékesit.

2. A Szegedi Paprika Fiiszer- ¢s Konzervgyarté Rt-t 1998. junius 6-an alapitotta a PICK Szeged
Rt.. A vallalkozas fliiszerpaprika-6rlemény, étel- és hiiskonzervek gyartasaval, illetve ételizesitok
¢s fuszerkeverékek eldallitasaval és forgalmazasaval foglalkozik.

3. A Kalocsai Filiszerpaprika Rt. a kalocsai tajkorzetben a fliszerpaprika-feldolgozas és -
forgalmazas legrégebbi képviseldje. Napjainkban a véllalkozads piacvezetdé Magyarorszagon a
fliszerpaprika-6rlemény termelésében és exportjdban. A vilag fliszerpaprika-termelésének 2-3%-
at, a vilag exportjanak 4-5%-at mondhatja magaénak. A vallalkozds termelésének 60%-at
exportalja.

4. Az 1994-ben alakult Naturalpar Kft. f6 tevékenysége a fliszerpaprika-termeltetés, -feldolgozas
és -értékesités. A flszerpaprika feldolgozasahoz sziikséges nyers fliszerpaprika egy részét
integralt termeltetéssel biztositja, de mas feldolgozoktol is vasarol félkész terméket.

5. A Rubin Szegedi Paprikafeldolgozo Kft. 1992-ben alakult. FO tevékenysége fliszerek és
ételizesitok gyartasa, ezen beliil is elsdsorban fliszerpaprika-drlemények, fiiszerpaprika
granulatumok ¢és egyéb flszerek eldallitasaval foglalkozik. Kiilfoldre kizarélag fliszerpaprika-
Orleményt szallit, a fliszereket a belfoldi vevok szamara értékesiti.



IL.
Az érintett piac

6. A jelen eljarasban érintett termékpiacnak a hagyomanyos magyar konyhaban mas fliszerrel
nem helyettesithetd fliszerpaprika-6rlemények piaca mindsiil. Erintett foldrajzi piacnak a Magyar
Koztarsasag teriilete tekintendo.

7. A flszerpaprika-6rlemény a flszerpaprika-novény beérett és megszaritott termésének
megorlésével nyert termék, amelynek gyartdsdhoz fliszerpaprika-ndovény, fliszerpaprika-féltermék
(a megszaritott fliszerpaprika-bogyo), illetve egyéb anyagok (viz) hasznalhatok fel.

A nyers fliszerpaprika-bogydt utdérlelik, valogatjak, majd megmossak és megszaritjak. A
megszaritott fliszerpaprikat, a félterméket, a gyartandd6 mindségtdl fiiggden csumaszegényitik,
zuzzéak és megorlik. A szebb, tiizesebb szin elérése érdekében szorosra allitott kdparok kozott
atjaratva felmelegitik, azaz pirositjak. Az Orleményt kondiciondljdk, hiitik, pihentetik,
homogenizaljak, majd csomagoljdk. A filiszerpaprika-Orleményt az élelmezés-egészségiigyi
eldirasoknak megfeleld, fényvédd, zsirt 4t nem eresztd csomagoloanyagba kell csomagolni.

A flszerpaprika-6rleményeket az érzékszervi tulajdonsagok, a fizikai, a fizikai-kémiai, illetve a
kémiai jellemzok alapjan kiilonleges, csemege, édesnemes ¢€s rézsa mindségi csoportokba
(mindségekbe) soroljak. Ha az Orlemény kapszaicintartalma nem haladja meg a 100 mg/kg-ot,
csipdsségmentes, ha kapszaicintartalma 100-200 mg/kg kdzott van, enyhén csipds, magyaros izl
¢s jellegti, illetdleg ha az 6rlemény kapszaicintartalma meghaladja a 200 mg/kg-ot, akkor csipds
iztinek mindsiil.

8. A fliszerpaprika termesztés hazankban dontden a szegedi és a kalocsai tajkorzetben torténik.
1999-2003 kozott a terméteriilet és a fliszerpaprikatermés mennyisége a kovetkezo volt:

1999. 2000. 2001. 2002. 2003.
Termoteriilet (ha) 4.478 5.529 5.963 5.129 3.670
Nyers termés (tonna) 33.105 33.109 55.585 51.600 25.600

9. Az egy fore jutd fliszerpaprika-orlemény fogyasztas belfoldon 0,5 kg-ra tehetd, melynek 20-
30%-at a sajat eldallitas, illetve a feketepiaci értékesités fedi le. Az elmult idészakban a fekete
piaci értékesités részesedése megnott.

A fuszerpaprika-6rlemény belfoldi fogyasztasanak szerkezete atalakuldoban van: a félkész és
készételek fogyasztisanak novekedésével parhuzamosan csokken a fliszerpaprika-6rlemény
kozvetlen fogyasztasa, ndvekszik ugyanakkor az ipari felhasznalas aranya. Mig korabban az ipari
fogyasztok szinte kizarolag a husipari vallalatok voltak, jelenleg a fliszerkeverék-gyartok
fogyasztasa mar meghaladja a htsipar fogyasztasat.



A fliszerpaprika-6rlemények belfoldi értékesitése az elmult 6t évben az alabbiak szerint alakult:

1999. 2000. 2001. 2002. 2003.
Kiszerelt (tonna) 1633 1815 1993 1855 1.858
Zsiakos (tonna) 1808 1870 2089 1737 1.791
Osszesen 3441 3685 4082 3592 3.649

10. A magyar fiiszerpaprika-drlemények exportja az elmult 10 évben évi 5-6.000 tonna koriil
volt, amely a vilagpiaci forgalom 7-9%-a. A termelés szempontjabol atlagosnak mindsithetd
években a hazai fliszerpaprika-6rlemény termelés 60%-a az export piacokon keriil értékesitésre,
ugyanakkor az elmult években az export terén is visszaesés tapasztalhato.

11. Az elmult években az elsdsorban a fliszerkeverékek alapanyagaul hasznalt chili paprikat
érintd fliszerpaprika-import elenyészd hanyadat tette ki a belfoldi fogyasztasnak. Az import
ugyanakkor annak megfeleléen valtozott, hogy hazdnkban a fliszerpaprika vonatkozasaban
altalaban 3-4 évente kisebb, 6-8 évente nagyobb mértékben hidny 4ll eld, mikdzben a mennyiségi
¢s mindségi kereslet alland6. Ha Magyarorszagon nem terem annyi alapanyag, hogy a
feldolgozok a meglévd piacaikat ki tudjak elégiteni, akkor megnd a kiilfoldi fiiszerpaprika
behozatala. A magyar fliszerpaprika-drlemény kereskedelmi, illetve export termékké valasatol
kezdddden napjainkig az egyes évjaratok mindségétdl fliggden rendszeresnek mondhato
gyakorlat a hazai flszerpaprika-6rleménybe mas orszagokbdl szarmazé fliszerpaprika-6rlemény
keverése csipdsités, illetve festéktartalom-javitas céljabol.

A fiiszerpaprika termésmennyisége az elmult években jelentdsen ingadozott, illetdleg a 2003.
évben a szélséséges iddjarasi viszonyok miatt az elmult 50 év legkisebb termésmennyiségét
takaritottdk be. A rendkiviil alacsony mennyiség mellett a mindség is elmaradt a sok éves
atlagtol, s a szinezék tartalom a megfeleld taroldsi koriilmények ellenére is lényegesen
gyorsabban bomlott, mint az atlagos évjaratokban.

E probléméak mellett a 2004. év elejétdl érzékelhetd volt, hogy a kiilfoldi termelé orszagok
kozvetleniil szeretnének megjelenni a magyar piacon. A 2004. majus 1. utan a fliszerpaprikara
addig meglévd 42,5%-os védévam leépitésre kertilt, helyette az Eurdpai Unid orszagaibol 0%-os
vamteherrel, mig a harmadik orszagokbol 5%-os vamteherrel lehet Magyarorszagra
fliszerpaprikat behozni.

Az Orszagos Fiszerpaprika Terméktanacs Egyesiilet megitélése szerint ebben a helyzetben a
magyar tulajdonban levé fiiszerpaprika feldolgozé vallalkozasok szamara két lehetdség maradt:
vagy elveszitik piacaikat, mert nem tudnak megfeleld mennyiségli és mindségli arualapot
biztositani partnereik szdmara, vagy sajat maguk importalnak fiiszerpaprikat, melyet a hazai
termésli paprikdhoz megfeleld aranyban hozzakeverve hoznak forgalomba, igy biztositva az
import révén az elvarhatd szinezéktartalmat, valamint a keverékben a hazai paprika nagyobb
aranya miatt iz aromaanyag tekintetében is a fogyasztd altal elvart mindséget. Az Orszagos
Fiszerpaprika Terméktanacs Egyesiilet allaspontja szerint a fiiszerpaprika feldolgozo
vallalkozasok az agazat szdmara kevésbé rossz (masodik) megoldast valasztottdk, igy sikeriilt
piacaik tilnyomo részét megtartani.



A 2003. és a 2004. évben a Kalocsai Fuszerpaprika Rt., a Hazi Piros Paprika Kft., a Szegedi
Paprika Fliszer- és Konzervgyarté Rt. és a Rubin Kft., mig a Naturalpar Kft. a 2004. évben tobb
orszagbol (Braziliabol, Chilébdl, a Dél-Afrikai Koztarsasagbol, Perubol, Spanyolorszagbdl stb.)
importalt fliszerpaprika-6rleményt.

12. Amint arra az Orszagos Fliszerpaprika Terméktanacs Egyesiilet a Gazdasagi Versenyhivatal
megkeresésére adott valaszdban ramutatott, a forgalomba hozott fliszerpaprika-Grlemény
csomagolasan feltiintetett import-tartalom a fogyasztok bizalmat nagymértékben csokkenti, ezért
a behozott import célpiacat els6sorban az ipari felhasznalok alkotjak.

13. Magyarorszagon tobb vallalkozas foglalkozik fliszerpaprika-6rlemény eléallitdsaval, illetve
forgalmazasaval. A fliszerpaprika-6rlemény tobbféle kiszerelésben keriil forgalomba. A zsakos
kiszerelést (20, 25, 50 stb. kg) elsésorban husipari felhasznalok és fiiszerkeverékgyartok
vasaroljak. A fogyasztoi kiszerelések (50, 100, 142, 250, 1000 g) a kiskereskedelmi forgalomban
széleskorlien hozzaférhetok.

Az eljaras ala vontak piaci részesedése a kovetkez6 a fliszerpaprika-6rlemény piacan:
Kalocsai Fliszerpaprika Rt.: 35%
Hazi Piros Paprika Kft.: 15-20%
Szegedi Paprika Fiiszer- és Konzervgyartd Rt.: 10-15%
Rubin Kft.: 8-10%
Naturalpar Kft.: 5-6%

14. A fliszerpaprika-Orlemények forgalomba hozataldra vonatkozd jogi szabalyozas korébol
kiemelend6é a fogyasztovédelemrdl szolo 1997. évi CLV. toérvény 9.§-a, amely szerint az aru
akkor hozhat6 fogyasztéi forgalomba, ha a csomagolasdn vagy masutt, de az arutdl
elvalaszthatatlanul elhelyezett cimkén jol olvashatoan, kozérthetden és egyértelmiien tartalmazza
a fogyasztok tajékoztatdsahoz €s a hatdsagi ellendrzéshez sziikséges, a torvény 10.§-dban
meghatdrozott adatokat. A 10.§ (1) bekezdése 2004. méjus 1. eldtt hatidlyos c) pontjanak
értelmében az aru cimkéjének tartalmaznia kell az aru szdrmazasi helyének megjelolését. A 2004.
majus 1-tdl hatdlyos rendelkezés szerint az aru cimkéjének tartalmaznia kell az aru szarmazasi
helyének megjelolését, ha az &ru nem az Europai Gazdasagi Térségbol szarmazik.

Az ¢lelmiszerekrdl szolo 1995. évi XC. torvény részletesen szolt a fogyasztok tajékoztatasanak a
kérdésérdl, az élelmiszerek csomagoldsan elhelyezendd és elhelyezhetd informéciokrol. A 18.§
(2) bekezdése értelmében jeldlésnek mindsiiltek az adott €lelmiszerre vonatkozé szavak, szamok,
védjegyek, képek, abrak és jelek, amelyeket az élelmiszer csomagoldsan, cimkéjén, gytriijén,
fémrészén, gytijtécsomagolasan helyeznek el. A 19.§ (3) bekezdésének a) pontja kiemelte, a
jelolésnek tartalmaznia kellett az élelmiszer 1ényeges tulajdonsagait, Osszetételét, rendeltetését,
eredetét, eldallitasi, termesztési modszerét. A torvény végrehajtasarol szolo 1/1996.(1.9.) FM-
NM-IKM egyiittes rendelet 27.§-anak (1) bekezdése értelmében az élelmiszer megnevezésének
elegendden pontosnak kellett lennie ahhoz, hogy tajékoztasson az élelmiszer valddi jellegérdl, és
lehetévé tegye megkiilonboztetését olyan termékektdl, amellyel Osszetéveszthetd. A 27.§ (2)
bekezdésében foglaltak szerint az élelmiszerek megnevezésénél a Magyar Elelmiszerkonyvben
eldirdsokkal vagy iranyelvekkel szabalyozott élelmiszereket csak a Magyar Elelmiszerkonyvben
foglalt megnevezéssel lehetett ellatni és a Magyar Elelmiszerkonyv eldirasait és iranyelveit nem,



vagy csak részben kielégité élelmiszerek esetében nem volt alkalmazhato a Magyar
Elelmiszerkonyvben foglalt, ahhoz hasonld, vagy arra barmilyen forméban utal6 megnevezés.

Az ¢élelmiszerekrdl szolo, az 1995. évi XC. torvény helyébe 1épett 2003. évi LXXXII. torvény
10.§-anak (1) bekezdése szerint a forgalomba hozatalra keriil6 ¢lelmiszer csomagolasdn magyar
nyelven, kozérthetden, egyértelmiien, jol olvashatéan fel kell tiintetni a fogyasztok
tajékoztatasahoz sziikséges - az ¢lelmiszerek jelolésérdl szolod kiilon jogszabalyokban
meghatarozott - jeloléseket. A (2) bekezdése értelmében a fogyasztot tajékoztatd jelolés nem
tévesztheti meg a fogyasztot.

Az élelmiszerek jelolésérol szold 19/2004. (I1. 26.) FVM-ESzCsM-GKM egyiittes rendelet 3.§-a
(1) bekezdésének a) pontja szerint a jelolés nem vezetheti félre a fogyasztot az élelmiszer
tulajdonsagait - igy az élelmiszer fajtajat, azonossagat, jellemzoit, Osszetételét, mennyiségét,
eltarthatdsagat, szarmazasat vagy eredetét és eldallitasi vagy termelési modjat — illetéen (a
rendelet 2.§-anak 1. pontja alapjan jelolésnek mindsiil barmely, az élelmiszerre vonatkozo szo,
jel, védjegy, markanév, 4bra vagy szimbolum, amelyet az ¢élelmiszer csomagoldsan, a
dokumentécioban, a cimkén, a feliraton, a gyliriin vagy a galléron helyeznek el). A (2) bekezdés
rogziti, hogy az (1) bekezdés szerinti tilalom, illetve korlatozds vonatkozik az élelmiszerek
reklamozasara is. A rendelet 4.§-dnak h) pontja értelmében az élelmiszer jel6lésén feltiintetendd
adatok korébe tartozik az eredet vagy a szdrmazas helye, amennyiben megjeldlésének hidnya a
fogyasztot megtévesztheti az adott élelmiszer tényleges szdrmazasa vagy valddi eredete feldl.

A jelenleg hatilyos Magyar Elelmiszerkonyv (jogi, szabalyozasi jellegét illetéen nem kellden
tisztdzott) ajanlott iranyelveket tartalmazo II. kotetében talalhatdoak meg fliszerpaprikara
vonatkozo termék-specifikus eldirdsok.

A fliszerpaprikara alkalmazando, 2-8720 szamu irdnyelv szerint a megnevezésnek tartalmaznia
kell a ,Fiszerpaprika-6rlemény” kifejezést, a meghatarozott eldirasokat kielégitd mindségi
csoport nevét, illetve ha a termék csipds vagy enyhén csipds, akkor az ennek megfeleld kifejezést
(pl. kiilonleges fliszerpaprika-6rlemény; rozsa fliszerpaprika-6rlemény, enyhén csipds; rozsa
fiiszerpaprika-Orlemény, csipds). A hatalyos jogszabalyokban eldirtakon tul fel kell tiintetni teljes
mennyiségben importbdl szarmazo fliszerpaprika-drlemény belfoldi forgalomba hozatala esetén a
szarmazasi orszdg nevét [pl. Csemege flszerpaprika-Orlemény (Spanyolorszagbodl)],
importfiiszerpaprika-6rlemény  bedolgozdsa esetén az  importérlemény  mennyiségét
tomegszazalékban (pl. Edesnemes fiiszerpaprika-érlemény, 30% importpaprikaval). A hatalyos
jogszabalyokban eldirtakon tul fel lehet tiintetni az eldallitds helyére vald utaldst (Kalocsai
csemege fliszerpaprika-O6rlemény, Szegedi csipdscsemege fliszerpaprika-6rlemény) ¢€s a
csipdsségmentességre valo utalast (Edesnemes fliszerpaprika-6rlemény, csipésségmentes). Az
iranyelv szerint importfiiszerpaprika-drlemény bedolgozédsa esetén tilos a magyar tajkorzetre
utalni.

15. Az eljarésban érintett szegedi €s kalocsai fliszerpaprika-6rlemény eredetvédelmét mar az
eredetmegjeldlések oltalmara és nemzetkozi lajstromozésara vonatkozd Lisszaboni Megéllapodas
alapjan vezetett kiilon hazai lajstromba is bejegyezték. A vonatkozd jogszabdlyi eldirasok
értelmében az oltalomban részesiild eredetmegjeldlésekhez meghatarozott hataridén beliil
termékleirast kellett benytjtani a Magyar Szabadalmi Hivatalhoz. E termékleirasok benyujtasara
hataridében sor kertiilt mind a kalocsai, mind a szegedi fliszerpaprika-6rlemény esetén. A Magyar



Szabadalmi Hivatal lajstromba vette Oket. A termékleirast a 87/1998. (V. 6.) Korm. rendelet 6.§-a
(2) bekezdésének megfelelden felvették a Magyar Elelmiszerkényv kotelezé szabalyainak
korébe. A Eurdpai Unidhoz tortént csatlakozassal beallo jogszabalyvaltozas miatt az in. nemzeti
oltalom rendszere 2004. oktdber 31-ig allt fenn, ekkortdl a fennalld oltalom elenyészett. A
tovabbi oltalom érdekében 2004. majus 1. €s a 2004. oktdber 31. kozott kellett megtenni a
sziikséges intézkedéseket. A kalocsai fiiszerpaprika-6rleményt illetden 2004. augusztus 19-én, a
szegedi flszerpaprika-6rlemény esetében 2004. augusztus 23-an érkezett be a kérelem, melyre
nézve szakhatdsagi allasfoglalas kibocsatasara mindkét termék esetén 2004. oktober 12-¢én keriilt
sor. A Magyar Szabadalmi Hivatal hatarozatai 2004. oktober 18-an sziilettek meg, majd a
bejelentések tovabbitasra keriiltek az Eurdpai Bizottsdghoz. A bizottsagi eljards lezarultdig a
termékek ideiglenes oltalmat élveznek.

I11.
Az eljaras ala vontak vizsgalt magatartasa

16. A Hazi Piros Paprika Kft. alabbi termékeinek egyes sarzsaindl keriilt sor import-alapanyag
bekeverésére 2003. november 1-t6l:

Hazi Arany fliszerpaprika-6rlemény édesnemes 1000 g

Hézi Arany fliszerpaprika-6rlemény édesnemes 50 g

Hazi Arany fliszerpaprika-6rlemény csemege 1000 g

Hézi Arany fliszerpaprika-6rlemény csemege 100 g

Hazi Arany fliszerpaprika-6rlemény csipds csemege 250 g
Ezen 6t termék esetében a csomagoldanyag hatoldala egyéb mas adatok kozott
tartalmazza a kdvetkezot: ,,20% importpaprikaval”.

Hazi Arany fliszerpaprika-drlemény édesnemes 100 g

A vizsgalat altal beszerzett egyik csomagoldanyag hatoldala egyebek kozott a
kovetkezd kozlést tartalmazza: ,,20% importpaprikaval”. Egy masik, az elézdével
egyebekben teljesen azonos csomagoldanyagon a ,,20% importpaprikaval”
szovegrész kézzel, fekete szinnel 4t van huzva. Ezt a ,,Hazi Arany fiiszerpaprika-
Orlemény édesnemes 50 g” és a ,,Hazi Arany fiiszerpaprika-6rlemény csemege 100
g” esetében is kovetett megoldast azt kovetden alkalmazta az eljaras ala vont, hogy
a csomagoldéanyagba mar olyan Orlemény keriilt, amely kizarolag magyar
fliszerpaprikabol késziilt.

COOP prémium csip6s fliszerpaprika-6rlemény 50 g

A csomagoldanyag a hatoldalan tartalmazza, hogy ,,Eredeti magyar paprika,
Csip6s Filiszerpaprika Orlemény” (a ,,magyar” sz6 egy nemzeti szinii lobogon
lathato), tovabba a kovetkezot: ,,E tasak tartalma az orszag masodik legnagyobb
fiiszerpaprika malmaban, a kalocsai és szegedi tijkorzetben termelt legjobb
fajtakbol, hagyoméanyokon alapulé korszerii technologiaval, a magyar ¢és
nemzetk6zi mindségi kovetelmények allando ellendrzése mellett eldallitott
fliszerpaprika 6rlemény.”



COOP csemege fliszerpaprika-6rlemény 100 g
A csomagoldanyagon szerepel, hogy ,,Csemege Fliszerpaprika drlemény”, tovabba
a csomagolés hatoldalan az, hogy ,,Szarmazasi orszag: Magyarorszag”.

17. A Szegedi Paprika Fliszer- és Konzervgyartd Rt. a 2004. évben az alabbi termékek egyes
sarzsaiban kevert be importbol szarmaz6 alapanyagot:

a) a zsékos kiszerelésii fiiszerpaprika-6rlemények korében:

Kiilonleges zsakos

Csemege zsékos

Csip0ds csemege zsakos

Edesnemes zsakos

Roézsa zsékos
A zsakcimkék tetején a paprika tipusanak (kiilonleges, csemege, csipds csemege, extra csipds,
tripla csipds, édesnemes fliiszerpaprika-6rlemény) feltiintetése talalhatd. Kozvetleniil ezen felirat
alatt az importpaprika %-os ardnyanak meghatarozasa olvashatd azon zsakos kiszerelésii
fiiszerpaprikaknal, melyekhez importpaprikat kevertek.

b) a lakossagi kisfogyasztoi kiszerelések korében:

Szegedi Paprika csemege fliszerpaprika-6rlemény

Szegedi Paprika csipOs csemege fiiszerpaprika-Orlemény

Szegedi Paprika édesnemes fiiszerpaprika-6rlemény

Szegedi Paprika rézsa fliszerpaprika-6rlemény
Az 50, 100, 250 ¢és 1000 grammos kiszerelésli csomagoléanyag megjelenitése
hasonl6, azon lathato a ,,Szegedi Paprika” felirat és a Szegedi Paprika Rt. logdja.
A csomagolason import-paprika felhasznalasara utalé szoveg nem olvashato.

Szegedi Paprika kiilonleges fliszerpaprika-6rlemény

A kereskedelmi forgalomba keriil6 diszdobozos fliszerpaprika-6rlemények
csomagolasanak eliils6 oldalan nemzeti szinli zaszl6 elétt ,,Paprika” felirat lathato,
felirat alatt a Szegedi Paprika Rt. logoja €s egy paprikat szedd népies 6ltdzetii nd
festett képe talalhatd. A kép alatt a ,,Szegedi kiilonleges” felirat olvashaté nemzeti
szinli zaszl6 elétt. A doboz hatsé oldalan fel van feltliintetve angol €s magyar
nyelven a termék tipusa, nettd tomege, a gyarté neve, cime és a termék tarolasi
modjanak leirasa. A termék EAN kodja és ez alatt a ,,Kivalo magyar ¢élelmiszer”
logoja talalhatd. Kiemelendd, a Kiilonleges Szegedi Paprika termék tekintetében
1998. november 12-én az Elelmiszer Tanusitasi Szakbizottsig az eldirt
kritériumok vizsgalata alapjan a 154794 sz. lajstromszdmon engedélyezte a
,Kivalo Magyar Elelmiszer” tanusito védjegy hasznalatat. A gyartokkal ezt
kovetden licenciaszerzOdést kotott az Agrarmarketing Centrum Kht., majd a
védjegy-hasznalati jogot 2002 februarjaban ujabb harom évre meghosszabbitottak,
azonban azt a mindségi kifogasok nyoman 2004 oktdberében az Agrarmarketing
Centrum Kht. ligyvezetd igazgatdja megvonta a Szegedi Paprika Rt-t6l.



Ordlt piros paprika (csipds csemege)

Orolt piros paprika (édesnemes)
E termékek csomagolasa joval egyszeriibb, a csomagoléanyagon csak az ,,0rolt
pirospaprika” megnevezés szerepel, mig a gyartd neve a csomagolds hétoldalan
apro6 betiikkel olvashato.

18. A Kalocsai Fliszerpaprika Rt. 2004 juliusaban és augusztusadban az aldbbi termékei egyes
sarzsaiba kevert be 2003-ban ¢és 2004-ben importalt alapanyagot:

a) a zsékos kiszerelésii fiiszerpaprika-6rlemények korében:
Kiilonleges zsakos
Csemege zsakos
Csemege csip0Os zsakos

b) a lakossagi kisfogyasztoi kiszerelések korében:

Kalocsai Csemege Fliszerpaprika-6rlemény 1000 g

Kalocsai Csemege Fiiszerpaprika-6rlemény 250 g

Kalocsai Csemege Fiiszerpaprika-6rlemény 100 g
Az egyes kiszerelések méretaranyosan eltérnek, mintdzatuk ¢&s felirataik —
értelemszerlien a nettd tomegre vonatkozd adatok kivételével — megegyeznek. A
fényes folia alapszine piros, ezen fekete-eziist-fehér szinli vonal-mintazat altal
kiemelten lathato a termék elnevezése. Kiilon keretben olvashatd egyrészt piros
alapon fehér betiikkel a ,,Kalocsai” felirat, masrész alatta fekete alapon fehérrel a
,»Csemege Fliszerpaprika-6rlemény” felirat és a nettd tOmeg. A vonal-mintazat
hatterében baloldalt magyar nemzeti zaszl6 lathato, ezen elhelyezve a ,,Kalocsa
Paprika Rt.” feliratot tartalmazo6 kalocsai himzésmintat formazé fekete szinti logo.
A csomagolas oldalsé részén, illetve a hatoldalan az alédbbi széveg olvashato: ,,Uj,
korszerli eljarassal és hagyomanyos technoldgiaval eldéllitott nagy tisztasagu
fliszerpaprika-6rlemény. Korszeri aromazdr6 csomagolas.” A csomagolason
import-tartalomra utald jelzés nem lathato.

Kalocsai Edesnemes Fiiszerpaprika-6rlemény 100 g

A csemege-tipusu termékekhez hasonld csomagolasnal a fényes folia alapszine
szintén piros, ezen fekete-eziist-fehér szinli vonal-mintazat altal kiemelten l4thato
a termék elnevezése. Kiilon keretben olvashatd egyrészt piros alapon fehér
betlikkel a ,,Kalocsai” felirat, méasrész alatta fekete alapon fehérrel az ,Edesnemes
Fuszerpaprika-Orlemény” felirat és a netté tomeg. A vonal-mintdzat hatterében
baloldalt magyar trikolor lathato, ezen elhelyezve a ,,Kalocsa Paprika Rt.” feliratot
tartalmazo kalocsai himzésmintat formazoé fekete szinli logo. A csomagolas
hatoldalan az alabbi szoveg olvashaté: ,,Uj, korszerti eljarassal és hagyomanyos
technoldgidval eldallitott nagy tisztasaghi fliszerpaprika-6rlemény. Korszeri
aromazard csomagolds.” A csomagolason import-tartalomra utald jelzés nem
lathato.
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Edesnemes Fiiszerpaprika-6rlemény 100 g
A csomagolés papirbdl késziilt, a fentieknél joval egyszeriibb kivitelben. Eliilsd
oldalan piros alapon a termék elnevezése (Edesnemes Fiiszerpaprika-6rlemény) és
a ,,Kalocsa Paprika Rt.” feliratot tartalmaz6 kalocsai himzésmintat formazé fekete
szinii logoja lathat6é, hatoldalan az aldbbi szoveg olvashato: ,,Uj, korszert
eljarassal és hagyomanyos technoldgiaval eldallitott nagy tisztasagu fliszerpaprika-
Orlemény. Hagyomanyos aromazard csomagolas. 30% importpaprikat tartalmaz.”

Kalocsai Rozsa Fliszerpaprika-6rlemény 100 g

A Versenytanacs el6tt ismert csomagolas kivitelezése azonos az Edesnemes
Fiszerpaprika-6rlemény 100 g termék csomagolasaval. Eliils6 oldalan piros alapon
a termék elnevezése (Kalocsai Rézsa Fliszerpaprika-Orlemény) és a ,,Kalocsa
Paprika Rt.” feliratot tartalmazd kalocsai himzésmintat formazé fekete szinii
logoja lathato, hatoldalan az alabbi szoveg olvashato: ,,Uj, korszerti eljarassal és
hagyomanyos technologidval eléallitott nagy tisztasagi flszerpaprika-6rlemény.
Hagyomanyos aromazard csomagolas. 30% importpaprikat tartalmaz.”

19. A Naturalpar Kft. esetében a feltart adatok szerint egy alkalommal keriilt sor import-
alapanyag behozatalara. Az eljards ald vont altal becsatolt gyartdstechnoldgiai utasitas és
zsakcimkék alapjan az import fiiszerpaprikaval bekevert érlemény csak nagy kiszerelésben, 40
kg-os zsdkokban keriilt hazai, illetve export révén kiilfoldi forgalomba. A zsdkcimkén
feltiintetésre keriilt az import szarmazasi helye ¢s felhaszndlasi ardnya a kovetkezok szerint:
,.,Edesnemes/Csemege fliszerpaprika érlemény csipdsségmentes 50% spanyol paprikaval”.

20. A Rubin Szegedi Paprikafeldolgozé Kft. az altala importédlt fliszerpaprika-alapanyagot
Csemege Edes Fiiszerpaprika-6rlemény elnevezésii termékében hasznalta fel. Fiiszerpaprika
Orleményeket nagy kiszerelésben (25 és 50 kg-os zsdkok) forgalmaz, csak ipari feldolgozok
részére, lakossagi kisfogyasztoi kiszereléseket nem allitott eld. A rendelkezésre allo zsakcimke
hatoldalan feltiintetésre keriilt, hogy a termék adott %-ban import fliszerpaprikat tartalmaz.

IV.
A vizsgalati jelentés

21. A vizsgalok megitélése szerint a csomagolason feltiintetett jelolések a fogyasztoir dontési
folyamatra jelentés befolyast tudnak kifejteni, mindenekel6tt annak informacidkeresési és
alternativa-értékelési szakaszaban. A nemzetkdzi eredetvédelmi szabalyozasi rendszerek
létrejotte is részben azon felismerés eredménye, hogy az élelmiszerek esetében a fogyasztoi
szokasok alakulasdban a mennyiségi fogyasztas helyett mindinkabb a mindségre helyezddik a
hangsuly, ¢és a fogyasztok sok termék esetében a kivald mindséget azaltal latjak bizonyitottnak,
ha azonosithaté f6ldrajzi eredeti mezdgazdasagi terméket vagy ¢Elelmiszert vésarolnak. A
fiiszerpaprika-6rlemények koznyelvben hungarikumként torténd emlitése pedig utal arra a tényre,
hogy e termék azon élelmiszerek kozé sorolhatd, melyeknél kiilondsen jelentds az az érték,
melyet a fogyasztok szemében a termékek foldrajzi kotddésével szoros Osszefiiggésben allo
egyedi tulajdonsagok képviselnek. Kiemelték tovabba, az az alapgondolat, hogy az eredet, a
szarmazasi hely a fogyasztoi dontés befolyasolasara alkalmas 1ényeges tulajdonsagai lehetnek az
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¢lelmiszereknek, inherens részét alkotja az érintett termékkdrre vonatkozo hatalyos
szabalyozasnak.

22. A vizsgalati jelentés szerint a Hazi Piros Paprika Kft. a fogyasztok megtévesztésére alkalmas
magatartast tanusitott, amikor

- az import-fliszerpaprika-alapanyag bekeverésével eldallitott COOP prémium csipds
fiszerpaprika érlemény (50 g) termékét olyan csomagoldéanyagban hozta forgalomba, mely azt
eredeti magyar paprikaként, tovabba a kalocsai €s szegedi tajkorzetben termelt legjobb fajtakbol,
hagyomanyokon alapulé korszerii technologiaval, a magyar ¢és nemzetk6zi mindségi
kovetelmények allando ellendrzése mellett eldallitott fliszerpaprika érleményként tiintette fel (és
ezt a csomagolas képi vilaga révén is megerdsiti),

- az import-fliszerpaprika-alapanyag bekeverésével eldallitott COOP csemege fiiszerpaprika
Orlemény (50 g) néven forgalomba hozott termék jelolése szintén alkalmas a fogyasztoi dontések
tisztességtelen befolyasolasara, mivel a beltartalom Osszetételét tekintve a Magyarorszagra mint
szarmazasi orszagra utalé allitas valotlan.

A vizsgalat allaspontja szerint a Hazi Piros Paprika Kft. 4ltal forgalomba hozott kiilonb6z6 tipusu
Hézi arany fiiszerpaprika-Orlemények tekintetében nem keriilt sor jogsértd magatartés
megvalositasara, mivel a csomagoléanyag nem tartalmaz olyan megjeldlést, amely a tartalmazott
fiszerpaprika-6rlemény eredetére vagy szdrmazasi helyére wutal, tovabbad a vizsgalt
csomagoldanyagok alapjan megallapithat6, hogy az import-alapanyag bekeverésének ténye
feltiintetésre kertilt.

23. A Szegedi Paprika Rt. kapcsan a kereskedelmi forgalomba keriilé (nem zsdkos kiszerelésii)
fiiszerpaprika-Orlemények esetében a vizsgalat altal tett megallapitds szerint a feltiintetett
megjelolések alkalmasak a fogyasztoi dontések tisztességtelen befolyasoldsara, mely hatas
kifejtéséhez a csomagoldanyag képi vilaga is hozzéjarul (,,Szegedi Paprika” és ,,fliszerpaprika
Orlemény” feliratok) A csomagon feltiintetett termék-megjeldlés egyértelmiien szarmazasi
jelzésként értékelhetd. Ennek fogalmaba tartozik minden olyan megjeldlés, amely meghatarozott
foldrajzi teriiletrdl vald szdrmazasra utal. Az utalds torténhet az adott foldrajzi egység kifejezett
feltiintetésével, vagy olyan jellegzetességet bemutato abra révén, melybdl az adott teriiletrdl valo
szarmazas egyértelmiien kovetkezik. Nyilvanvaldoan a jogi oltalomban részesiilé foldrajzi
arujelzok részhalmazat képezik a szarmazasi jelzéseknek, amelyek alkalmazéséra elvileg barki
jogosult, aki az adott foldrajzi egység teriiletén fejti ki gazdasagi tevékenységét. Bizonyos
értelemben a jogi oltalom is arra a szdrmazasi jelzések esetén megvalosuld mechanizmusra
reflektal, hogy a szarmazésra utalo jelzés segiti az aru megkiilonboztetését és a fogyasztd ahhoz
sajatos arujellemzdket, mindséget tarsit &s ez a jogosult szdmdara potencidlis versenyeldnyt jelent.
Ezzel parhuzamosan a jogi szabalyozas fogyasztovédelmi jellege abban nyilvanul meg, hogy a
jogosult szamara tajékoztatdsi és mindségvédelmi kotelezettségeket ir eld.

Mindezekre tekintettel a szegedi jelzd feltiintetése a fliszerpaprika-drleménnyel 6sszefiiggésben
import-alapanyag bekeverése esetén (az import-paprikaarany tényleges feltiintetésétol
fiiggetleniil) olyan megtévesztd arujelzoként értékelhetd, mely a szdrmazasi hely mint 1ényeges
tulajdonsag tekintetében alkalmas a fogyasztoi dontések tisztességtelen befolydsolasara.

Az egyik kereskedelmi halozaton keresztiil értékesitett (nem zsékos kiszerelésli) fliszerpaprika-
Orlemények esetén a vizsgalat allaspontja szerint az ,,6rolt pirospaprika” néven termék
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jeloléséhez kapcsoldddan versenyfeliigyeleti szempontbol irrelevans az import paprika-alapanyag
bekeverés feltiintetésének kérdése, mivel a csomagolds nem tartalmaz szarmazasi jelzésként
értékelhetd jelolést, jogsértd magatartds nem tarhatd fel (az 6rolt pirospaprika néven forgalmazott
termékre a fliszerpaprika-6rleményre vonatkozd élelmiszerkonyvi iranyelv rendelkezései sem
vonatkoznak).

A ,Kividlo6 Magyar Elelmiszer” védjegy feltiintetése kapcsan megallapithatd, hogy a 2004
oktoberéig fennalld, a Kivalo Magyar Elelmiszer védjegy jogosultsag alkalmazéasara a becsatolt
csomagoldanyag alapjan a Kiilonleges Szegedi Paprika termékek esetén egyértelmiien sor keriilt.
Tovabbi tényként allapithatd meg, hogy a mindségi kovetelmények megszegésével import-
alapanyag forgalmazasara is sor kerlilt a tanusitdé védjeggyel ellatott csomagolasban. A
szarmazasi jelzés megtévesztd alkalmazasan tulmenden e termékkategdria esetén a fogyasztoi
dontések tisztességtelen befolyasolasara alkalmassagot noveld tényezd, hogy a tanusitdé védjegy
alapjan a fogyaszté kozvetleniil kovetkeztethetett a termék mindségbiztositasi hattérrel
tamogatott magas mindségi szinvonalara.

A kereskedelmi forgalomba keriild6 zsékos kiszerelésti fliszerpaprika-drlemények esetén a
becsatolt zsdkcimkék alapjan a vizsgalat megallapitotta, hogy az import-alapanyag
bekeverésének ténye feltiintetésre keriilt.

24. A Kalocsai Fliszerpaprika Rt. esetében a Kalocsai Csemege Fliszerpaprika-6rlemény (1000 g,
250 g, 100 g) és a Kalocsai Edesnemes Fiiszerpaprika-6rlemény (100 g) termékkategoriak esetén
olyan jelolési gyakorlat valdsult meg, amelynek hatdsa alkalmas a fogyasztdi dontések
tisztességtelen befolyasolasara, azaltal, hogy import-alapanyag bekeverése mellett a kalocsai
tajkorzetbdl vald szarmazasra vonatkozo arujelzést tiintettek fel. Az Edesnemes Fiiszerpaprika-
Orlemény (100 g) esetében a vizsgalat alldspontja szerint nem allapithatdé meg fogyaszto-
megtévesztésre alkalmas jeldlés, mivel szarmazési jelzés nem kertilt feltiintetésre és az import-
alapanyag aranyarol tajékoztatast nyujtott a vallalkozas.

25. A vizsgalat a Naturalpar Kft. és a Rubin Szegedi Paprikafeldolgozo Kft. esetében arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy e két eljards ald vont nem valdsitott meg fogyasztéi dontések
tisztességtelen befolyasolasara alkalmas magatartast.

26. A vizsgalati jelentés a Hazi Piros Paprika Kft., a Szegedi Paprika Rt. és Kalocsai
Flszerpaprika Rt. esetében jogsértés megallapitasat és birsag kiszabasat, a Naturalpar Kft. és a
Rubin Szegedi Paprikafeldolgozd Kft. esetében az eljards jogsértés hidnyaban torténd
megsziintetését inditvanyozta.
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V.
Az eljaras ala vontak védekezése

27. A Hazi Piros Paprika Kft. védekezése

27.1. Az eldadésa szerint az elmult években fiiszerpaprikat jellemzéen nem importalo eljaras ala
vont kiemelte, az import felhasznalasa az érintett mennyiség vonatkozasdban kizardlag ezért
keriilt sor, hogy a Magyar Elelmiszerkonyv fiiszerpaprika-6rleményre vonatkozé eléirasainak
megfeleld mindségli terméket hozhasson forgalomba. Azért kényszeriilt fiiszerpaprikat
importalni, mert a 2003. évi terméseredmények az elmult 30 év legrosszabb atlagat produkaltak,
mennyiségben és mindségben is 1ényegesen elmaradtak az atlagos mutatoktol.

A flszerpaprika dgazat kialakult helyzetében arra torekedett, hogy a hazai ellatdst, a belpiacot
mennyiségben, mindségben, litemezésben ellassa, fiiggetleniil a rendkiviil kedvezdtlen
természeti, piaci, készlet koriilményektdl. Az importot nem a hazai termelés helyettesitése,
visszaszoritasa érdekében hasznalta és alapvetd célja tovabbra is hazai eléallitasti alapanyagbol
biztositani termelését, értékesitését.

27.2. Nem osztja az Orszagos Fiszerpaprika Terméktandcs Egyesiilet azon véleményét, mely
szerint a forgalomba hozott fiiszerpaprika-6rlemény csomagolasan feltiintetett import tartalom a
fogyasztok bizalmat nagy mértékben csokkenti. Ez a bizalomcsokkentés egyaltalan nem volt
tapasztalhat6. Az eljaras ald vont mar 2003. év O6szétdl feltiintette hatféle kis kiszerelésii
termékének a csomagoloanyagan az import tartalmat, s ez a koriilmény egyaltalan semmiféle
forgalom visszaesést nem okozott. Kizardlag a média altal kirobbantott paprika botrany volt az,
amely e korben forgalomcsokkenéssel jar, s a média talzasai, mérgezett paprikanak kikidltott
téves megallapitasai voltak azok, amelyek a vasarlokdzonséget téves iranyba vitték el.

27.3. A piaci tendencidkkal Osszefliggésben hangstlyozta, kizarolag a 2004. év végi média-
hisztéria kedvezett a paprika feketepiaci forgalmédnak, ugyanis a megel6z0 négy-06t évben
egyértelmiien visszaszorult a fiiszerpaprika-6rlemények feketepiaca. Az 1993. évi paprika
O0lmozast kovetden a vasarlokozonség bizalma sokkal nagyobb volt a legélis kereskedelmi
forgalomban kaphato fliszerpaprika-6rlemények irant, mint a feketepiacon elérhetd termékek
vonatkozasaban.

27.4. A jogi szabdlyozottsdg ellentmondasait illusztraland6 utalt a fogyasztovédelemrdl szolo
1997. ¢évi CLV. torvény 9.§-ara és 10.§-a (1) bekezdésének c) pontjara, amelyekbdl az
kovetkezne, hogy az Eurdopai Unidba valo belépésiinket kovetden az unids orszagbol szarmazo
fiiszerpaprika Orlemény bekeverésének a tényét nem kell feltlintetni az 4ru csomagolasan, ha és
amennyiben az alapanyag is az Europai Unids orszagbol szarmazik (pl. Spanyolorszagbol). A
Foldmivelestigyi és Videkfejlesztési Minisztérium Allategészségiigyi és Elelmiszerellendrzési
Féosztaly Elelmiszerbiztonsagi Osztalyanak allasfoglalasa ezzel szemben kifejtette, mivel az
¢lelmiszerek jelolésérdl szolo 19/2004. (II. 26.) FVM-ESZCSM-GKM rendelet az Eurodpai
Parlament és a Tanacs 2000/13/EK iranyelvének atvételével késziilt, a szabdlyozas a szarmazasi
hely vonatkozédséban teljes mértékben megfelel a kozdsségi iranyelvben leirtaknak. A rendelet
4.§-a hatarozza meg a jelolés elemeit, amelynek h) pontja szerint az eredet, vagy a szarmazas
helyének feltiintetése kotelezd, amennyiben megjeldlésnek hidnya a fogyasztot megtévesztheti az
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adott élelmiszer tényleges szdrmazéasa, vagy a valodi eredete feldl. Mivel a fogyasztd
fliszerpaprika-Orlemény esetén joggal magyar terméket var el, kotelezé annak feltiintetése, ha a
termék barmilyen nem magyar drleményt tartalmaz, fliggetleniil att6l, hogy az tagallambol vagy
nem az Eurdpai Unid teriiletérdl szarmazik.

27.5. Az eljaras ald vont hangstlyozta, két terméke csomagoldsanak jeldlése volt problémas,
amelyek koziil az egyik elenyészé mennyiséget, mig a masik meghatarozé mennyiséget képvisel.
A tobbi ¢érintett terméke esetében daltala alkalmazott csomagoléanyagok hétoldalan fel van
tiintetve, hogy mely termékek tartalmaztak és milyen aranyban bekeverve import paprikat. 2004
oktoberétdl csak magyar paprikat csomagol.

Megitélése szerint nem mellézhetd, hogy ha az dsszes kis kiszerelésii termékskaldjat vizsgaljuk,
akkor lathat6, hogy szandéka ezzel ellentétes magatartdsra &és eljarasra iranyult, hisz
Magyarorszagon a fliszerpaprika 6rlemény piacon elsdként és egyediiliként tiintette fel az import
jelleget, tehat a kiilfoldi szarmazasi helyet. Maga a vizsgalati jelentés is megallapitotta, hogy a kis
kiszerelésli termékkinalatabol hat darab hibatlan volt, hibatlan jelolést tartalmazott, ami azt
bizonyitja, hogy szandéka a fogyasztok helyes, pontos és részletes tajékoztatasara iranyult. A két
terméknél tapasztalhat6 hidnyossag kizardlag a figyelmetlenséget, gondatlansadgot bizonyitja.

27.6. A tisztességtelen verseny fogalma kapcsan emlékeztetett rd, az azt feltételezi, hogy a piac
valamelyik szerepldje tisztességtelen mdodon elényt akar szerezni a maga javara a tobbi piaci
szereplovel szemben, a tobbi piaci szerepld hatranyara, azaz a tobbi gyartoval, forgalmazoval
szemben. Ez a jelen esetben nem valdsult meg, mivel

- egyrészt a jelen eljarasban érintett vallalkozasok a filiszerpaprika-gyartas, -forgalmazas 90%-4at
lefedik, s 6ket ebbdl fakaddan nem érte €s nem érhette hatrany (ha a piac résztvevdinek 90%-a
érintett az tigyben, akkor 0ket nem érheti sérelem egymassal szemben, tehat a versenyszabalyok
megsértése objektive sérelmet, hatranyt nem okozhatott). Nem vitatja, hogy a jel6lés hidnya, a
jelolés valotlansaga, a jelolés hibas volta nem sziikséges, hogy egyetlenegy vasarlo sérelmével
jarjon vagy egyetlenegy vasarloi bejelentés is megvalosuljon, ugyanakkor a 90%-os részesedés
arra mutat ra, hogy milyen minimalis mértékben sériilhettek a versenypiaci szabalyok

- mésrészt a Magyar Elelmiszerkonyv szerinti mindség megtartisa a jelen esetben pozitivabb,
hasznosabb érdeknek felelt meg, mint a versenyre vonatkozo jogi szabalyozis. Magatartasa
ennek a vasarlokat szolgalé magasabb érdeknek megfelelt, annak a hidnyossagnak az aran, hogy
a jelolésben hianyossagok mutatkoztak. Nem kivanja természetesen az allitani, hogy a jelolési
hianyossagokat a Magyar Elelmiszerkonyvben rogzitett szabalyok elérése érdekében kovette el,
azt azonban jelezni szeretné, azltal, hogy eleget tett a Magyar Elelmiszerkonyvben rogzitett
elvarasoknak ¢és emellett sértette meg a jelolési szabalyokat, kisebb sérelem valosult meg a
vasarlok oldalan, a vasarlok érdekében.

27.7. A Hazi Piros Paprika Kft. névvel kapcsolatban eldadta, minden esetben gyartoként csak a
csomagolas hatoldalan és kis betiikkel szerepel a megnevezés. Minden esetben csak a Hazi Arany
markanevet haszndlja termékein (fliszerpaprika-6rlemények, ételizesitok, fiiszerkeverékek,
alapfiiszerek stb. esetében). A hatoldalon 1évd gyartoéi név nem keltheti a fogyasztoban azt az
érzetet, hogy ez a hazi paprika vélt jobb hirnevével tévedésbe ejti.
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A Hézi Arany markanéven a haztartéds, a hazilag otthon tartott fliszertar aranyat érti, és nem csak
a fliiszerpaprika-6rleményekre vonatkoztatja. Emlékeztet ra, hogy mas orszagokban is hasznaljak
a Hazi Arany markanevet (pl. Németorszagban ismert a Hausgold markanév).

A markaépitést 4-5 éve kezdte. Ennyi id6 alatt, az alkalmazott kevés reklammal a markanév nem
all olyan szinten a fogyasztok tudataban, hogy errél a Hazi Piros Paprika Kft-re asszocialjanak.
Szamos esetben el6fordult, hogy a fogyasztoknak a Hazi Arany név — ha egyaltalan ismertséget
fejeztek ki - inkdbb mas vallalkozas termékeit juttatta esziikbe, amely cég paprika krémeket
készit és Piros Arany markanevet haszndlja. A Hazi Arany név hallatdin sohasem az &rolt
fliszerpaprika-Orleményt vagy az eljaras ald vont mas termékét asszocialta a fogyaszto.

27.8. Az eljaras ald vont kérte, hogy a Versenytanacs a vizsgalati jelentésben javasolt birsag
kiszabasat melldzze, illetve mérsékelje.

28. A Szegedi Paprika Rt. védekezése

28.1. Az eljaras ala vont kiemelte, a foldrajzi arujelzok esetében a termék tulajdonsdgainak az
adott teriilettel valo Osszefliggése nem annyira szoros, elegendd az, hogy a termék eldallitdsanak
csak egy 1épése torténjen az adott tertileten.

A szegedi fliszerpaprika tdjkdrzetben termelt paprikdval osszefiiggésben lajstromozott ,,Szeged”
foldrajzi arujelzét termékein nem tiintette fel, s az ezt az erre vonatkozé okirat kiadasat kovetden
sem hasznaltdk. A termék csomagoldsan a ,,szegedi” megnevezéssel a gyartas, eldallitas helyére
kivant utalni.

28.2. Hangsulyozta, az élelmiszerek jeldlésére vonatkozd jogszabalyi eldirdsokat és a Magyar
Elelmiszerkonyv ajanlott rendelkezéseit maradéktalanul betartotta.

Kiemelte, a Magyar Elelmiszerkonyv fiiszerpaprika-6rleményre vonatkozé 2-8720 szamu
iranyelvének 5.1.2. pontja akként rendelkezik, hogy az import fliszerpaprika-6rlemény
bedolgozéasa esetén meg kell jelolni annak mennyiségét tomeg szazalékban. Ezen rendelkezés
hivatkozott szOvegezésébdl is kitlinik, hogy ez nem alapanyagra, féltermékre, hanem
fiiszerpaprika-Orleményre vonatkozik. Az iranyelv 5.1.3. pontja pedig olyan eldirast tartalmaz,
hogy az eldallitas helyére valo utaldst az aldbbiak szerint kell végrehajtani: pl. ,,kalocsai csemege
fiiszerpaprika-Orlemény”, ,,szegedi csipds-csemege fiiszerpaprika-Orlemény”, tehat a szegedi,
kalocsai stb. megnevezések az eldallitas helyére utalnak.

28.3. Az eljaras ala vont nem értett egyet a Versenytandcs elézetes alldspontjanak a vasarloi
szokasokkal kapcsolatos megallapitdsaival, amelyek nem a vasarlok véleményét, hanem a
Versenytanacs allaspontjat tiikrozik, a fogyasztok megkeresésére, egy kozvéleménykutatasra nem
keriilt sor. Megitélése szerint az arunak a szdrmazasi helye az eldallitdsi hely, amelyet az is
aldtdmaszt, hogy jelen {ligyben arunak a fiiszerpaprika-Orlemény mindsiil, melyet az érintett
gyartok a telephelyeiken gyartanak.

28.4. A fuszerpaprika lényeges tulajdonsagai alapvetden a szin, a szinanyag tartalom, az iz
(fizikai-kémiai tulajdonsagok), az ar. Természetesen vannak tovabbi dontést befolyasolo
tényezok is, melyek jelen esetben irrelevansak. Az elsd vasarlast elsdsorban az ar, az akcios
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termék, valamint a hallomésbol szerzett pozitiv informaciok befolyasoljak. A masodik
vasarlasnal mar elsd helyre keriil a termék mindségével vald elégedettség, masodik helyre az ar,
harmadikra pedig az akciok. A véasarlok dontését nem a foldrajzi eredet befolydsolja. A
kozvéleménykutatasok eredményeivel bizonyitottan a vasarlok a gyartd, valamint a szinek és a
megszokott grafika alapjan dontenck az egyes termékek vasarlasa mellett. A termékek iranti
bizalom a gyartotol fiigg, nem a ,,magyar” felirattol.

28.5. Az eljaras ald vont felhivta a figyelmet a fogyasztovédelemrdl sz6l6 1997. évi CLV.
torvény 10.§-a (1) bekezdésének c) pontjara, amely alapjan megallapithat6, hogy az eljaras ala
vontnak nem volt feltliintetési kotelezettsége az altala készitett fiiszerpaprika-6rlemények
csomagolasan a Spanyolorszagbol és Hollandiabol vasarolt féltermékeket illetden.

28.6. Elbadta, az el6irasoknak megfeleléen tiintette fel a ,,Kivalo Magyar Elelmiszer” védjegyet a
Kiilonleges Szegedi Paprika termékén.

28.7. Az eljards ald vont szerint nem tanuUsitott a fogyasztok megtévesztésére alkalmas
magatartast, az altala forgalmazott aruk, ,fiiszerpaprika-Orlemények” egyetlen Iényeges
tulajdonsadga (pl. szin) tekintetében sem tévesztette meg a fogyasztokat. A termékek
csomagolasan nem keriilt sor sem az aru kelenddségének fokozasat célzd, sem pedig a verseny
szempontjabol relevans, megtévesztd elemek hasznalatira. Vasarléi dontést befolyasolo,
megtévesztésre alkalmas tdjékoztatast a csomagoldsok szintén nem tartalmaztak. A ,Kivalo
Minéségli Elelmiszer” tanusito védjeggyel rendelkez6 ,.kiilonleges fiiszerpaprika Grlemény”
termék a hatdlyos jogszabalyok feltételeinek mindenben megfelel, igy tobbek kozott megfelel a
Magyar Koztarsasagban eldallitott, illetve forgalomba hozott termék eldirdsnak is. A fogyasztoi
kiszerelésii termékek esetében ha az ,,Orélt pirospaprika” csomagoléanyagban forgalomba hozott
termék (100 g-os kiszerelés) import eredetli Orleményt tartalmazott, akkor a csomagoldéanyagon
az arany feltlintetésre kertilt.

28.8. Az eljardas ala vont elsddlegesen jogsértés hidnyadban a versenyfeliigyeleti eljaras
megsziintetését, masodlagosan a vizsgalati jelentésben javasolt birsag Osszegének csokkentését
kérte.

29. A Kalocsai Fiiszerpaprika Rt. védekezése

29.1. Az eljards ala vont eldadta, forgalméanak kb. 1%-at tette ki a sérelmezett mennyiség,
amellyel nem lehetett célja tisztességtelen eldnyszerzE€s, sem a vasarlok, sem a versenytarsak
hatranyara. Ez a mennyiség azt is igazolja, hogy az import igénybevételének a célja a mindség
javitasa volt, az, hogy megfeleld mindségii terméket allitsanak eld.

A forgalomba hozatal csak két honapon keresztiil valdsult meg, 2004 jaliusdban ¢és
augusztusaban, amikor a magyar paprika egyébként is nagymértékben vesztett
szinezéktartalmabol a meleg hatasara. A mindség (festék) javitasa céljabol volt kénytelen 8 év
utan jo festéktartalma import paprikat behozni. A kialakult helyzettel 6sszefliggésben tobbiranyu
rendkiviili intézkedések bevezetésére keriilt sor. Belfoldre minimalis importpaprikat kivant
csupan forgalmazni, ennek megfelelden készitett import-jelzésii csomagoloanyagot. A gazdasagi
év végére azonban kideriilt, hogy mindségi okokbol, a szinezéktartalom fenntartdsara arra
kényszeriilt, hogy atmenetileg importtal bekevert fiiszerpaprika-6rleményt ,kalocsai” felirati
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csomagolasban is forgalomba hozzon. 2004 augusztusdban-szeptemberében mintegy masfél
hoénapos idOtartamra gyakorlatilag leallitotta az exportot, hogy a rendkiviili helyzetben az 0j
termésig biztositani tudja a bels6 hazai ellatast. Intézkedést tett tovabba arra nézve is, hogy hazai
alapanyag beszerzése révén ezzel lathassdk el a magyar piacot, ami 2004. szeptember 13-t6l
teljeskoriien megtortént.

29.2. Az eljaras ala vont megitélése szerint nem tanusitott a tisztességtelen verseny fogalma ala
tartozd magatartast két ok miatt:

- az eljaras ald vont nem vitatja, nem sziikséges, hogy a jelolés hidnya, valotlansaga, hibas volta
egyetlen vasarlo sérelmével jarjon vagy egyetlen fogyasztoi panasz is megfogalmazodjék ezzel
kapcsolatban, azonban mivel a versenyfeliigyeleti eljarasban alda vont vallalkozdsok a
fiiszerpaprika-kereskedelem 90%-at adjak, s az ugyanazon magatartds tandsitdsa miatt Oket
egymassal szemben sérelem nem érhette, a versenypiaci szabalyok minimalis mértékben
sériilhettek,

- a Magyar Elelmiszerkonyv meghatérozza a fiiszerpaprika-6rleményre vonatkozé eldirasokat, s
az import igénybevételének az volt a célja, hogy az ott meghatarozott mindségi kdvetelmény
teljesiiljon, amely pozitivabb, hasznosabb, a vasarlokat inkabb szolgaldé érdek, amelynek
megvalosulasat célozta magatartasa, annak a hidnyossagnak az 4ardn, hogy a jelolésekben
hianyossagok mutatkoztak. Azaltal, hogy eleget tett a Magyar Elelmiszerkonyvben rogzitett
elvarasoknak, kisebb sérelem valosult meg a fogyasztok oldalan.

29.3. Megjegyezte, az ANTSZ altal végzett vizsgalatok csak o6t terméke esetében fogalmaztak
meg kifogast. Felhivta a figyelmet arra, hogy a Bacs-Kiskun Megyei Birdsag a Bécs-Kiskun
Megyei Allategészségiigyi és Elelmiszer Ellenérzé Allamos valamennyi altala megtamadott
hatarozatat (12 hatarozatot) hatalyon kiviil helyezte, megallapitva, azok nem szolgélhatnak alapul
mindségvédelmi birsag kiszabasanak.

29.4. Az eljaras ald vont a vizsgalati jelentésben javasolt birsag melldzését, illetve mérséklését
kérte.

30. A Naturalpar Kft. alahtzta, hogy a husipar, illetdleg mas felhasznalok esetében mintegy 80
% a kiilfoldi eredetli drlemény felhasznalasa, s ezt nem kell feltlintetni az adott termékeken. Ezzel
szemben a kis kiszerelés esetében fel kell tiintetni az ezzel kapcsolatos adatokat, amely
versenyhatranyt jelent szamukra. A Versenytanacs eldzetes allaspontjdban foglaltakat (annak
kozlését, hogy a Versenytanacs a Naturalpar Kft-vel és a Rubin Szegedi Paprikafeldolgozé Kft-
vel szemben a versenyfeliigyeleti eljaras megsziintetését tervezi) tudomasul vette.

31. A Rubin Szegedi Paprikafeldolgozo Kft. a Versenytanacs eldzetes allaspontjat tudomasul
vette, védekezést nem terjesztett eld.
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VL
Jogi hattér

32. A Tpvt. 8.§-a (1) bekezdésének elsé mondata szerint tilos a gazdasagi versenyben a
fogyasztokat megtéveszteni. Ugyanezen cikk (2) bekezdésének a) pontja értelmében a fogyasztok
megtévesztésének mindsiil, ha az aru ara, lényeges tulajdonsaga - igy kiilonGsen Osszetétele,
hasznélata, az egészségre és a kornyezetre gyakorolt hatdsa, valamint kezelése, tovabba az aru
eredete, szarmazasi helye, beszerzési forrasa vagy modja - tekintetében valdtlan tényt vagy valds
tényt megtévesztésre alkalmas modon allitanak, az arut megtévesztésre alkalmas arujelzével
latjak el, vagy az aru lényeges tulajdonsagairdl barmilyen mas, megtévesztésre alkalmas
tajékoztatast adnak.

A Tpvt. 9.§-a szerint a hasznalt kifejezéseknek a mindennapi életben, illetdleg a szakmaban
elfogadott altalanos jelentése az irdnyadd annak megallapitasanal, hogy a tajékoztatds a
fogyasztok megtévesztésére alkalmas-e.

A Tpvt. 77.§-a (1) bekezdésének d) pontja értelmében az eljard versenytanics hatdrozatiban
megallapithatja a magatartas torvénybe iitkozését.

A Tpvt. 77.§-a (1) bekezdésének j) pontja alapjan az eljard versenytanacs hatdrozataban a Tpvt.
72.§-a (1) bekezdésének a) pontja szerint az eljardst megsziinteti. A Tpvt. 72.§-a (1)
bekezdésének a) pontja értelmében az eljard versenytanacs a vizsgalo jelentése alapjan az eljarast
megsziinteti, ha nem latja indokoltnak annak folytatasat, illetve megallapitja, hogy az eljaras ala
vont ligyfél a torvénybe {itk6z6 magatartas hianyaban nem marasztalhato el.

Az eljaré versenytanacs a Tpvt. 78.§-dnak (1) bekezdése alapjan birsdgot szabhat ki azzal
szemben, aki a Tpvt. rendelkezéseit megsérti. A birsag Osszege legfeljebb a vallalkozas el6z6
tizleti évben elért nettd arbevételének tiz szazaléka lehet. A (2) bekezdés szerint a birsag dsszegét
az eset Osszes koriilményeire - igy kiilondsen a jogsérelem sulydra, a jogsértd allapot
iddtartamara, a jogsértéssel elért elényre, a jogsértd felek piaci helyzetére, a magatartas
felrbhatosagara, az eljarast segitd egyiittmiikod0 magatartasara, a torvénybe iitk6z6 magatartés
ismételt tanusitasara - tekintettel kell meghatarozni. A jogsérelem sulyat kiillondsen a gazdasagi
verseny veszélyeztetettségének foka, a fogyasztoi érdekek sérelmének kore, kiterjedtsége
alapozhatja meg.

VIIL
A Versenytanacs dontése

33. A jelen eljarasban a Versenytanacsnak arra a kérdésre kellett megadni a valaszt, hogy az
eljaras ald vont vallalkozasoknak az altaluk forgalmazott termékek csomagolasaval kapcsolatos
magatartasa biztositotta-e, hogy a fogyasztok annak ismeretében dontsenek a kiillonbozo
fiiszerpaprika-Orlemények kozotti valasztads targyaban, hogy azok koziil egyesek nem (nem
kizarolag) Magyarorszagon termett fliszerpaprikabol késziiltek.
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A Versenytanacs az ligyben kizarolag versenyjogi szempontok alapjan, a vizsgalat altal feltart
adatokra alapozva hozta meg dontését.

Kiemelendd tovabba, hogy az eljaras kizarolag az eljaras ald vontak 2003. és 2004. évben
tantsitott magatartasara terjedt ki, a termékek 2005. évben tortént forgalmazasanak
koriilményeinek vizsgalata nem volt a jelen eljarés targya.

34. A Tpvt. a fogyasztok megtévesztésére alkalmas magatartdsok tilalmazésaval a gazdasagi
versenyt oly modon 6vja, hogy nem engedi tisztességteleniil befolyasolni a fogyasztoi dontés
mechanizmusat. A tisztességtelen befolyasolds kihat vagy kihathat a fogyasztok versenytarsak,
illetve a versenytarsak termékei kozotti valasztas folyamatara, s ezaltal a verseny alakulasara.

35. A Tpvt. 8.§-anak alkalmazasakor a Versenytandcs - a birdoi gyakorlattal 6sszhangban —
kovetelményként fogalmazza, meg, a nyereség ¢és vagyonszerzés céljabol gazdasagi
tevékenységet folytato vallalkozas fogyasztoknak szolo tajékoztatasa igaz, pontos legyen.

A versenyjogi jogsértés azaltal valosul meg, hogy a fogyasztéi dontés mechanizmusa, a
fogyasztok versenyz0 termékek kozotti valasztasdnak folyamata csorbat szenved, ha a vallalkozas
fogyasztoknak sz6l6 tdjékoztatdsa nem igaz, nem pontos.

36. Megvalosul a fogyasztok megtévesztése barmilyen, a megtévesztésre objektive alkalmas
magatartassal. A versenyjogi sérelem mar a jogsértd fogyasztoi tajékoztatas kozreadasaval
bekovetkezik, s ennek megfelelden az adott magatartds versenyre gyakorolt hatdsa elsdsorban
nem a jogsértés megallapitasanak korében, hanem a birsaggal 0sszefiiggésben értékelendo.

Kiemelendo, a jogsértés valamely lényeges koriilmény elhallgatasaval, hidnyos tajékoztatassal is
megvalosithato.

37. A fogyasztéi dontések tisztességtelen befolydsoldsat tiltd rendelkezéseknek nem tényallasi
eleme sem a fogyasztoknak okozott sérelem megvalositdsa, sem a fogyasztdéi panaszok
rendelkezésre allasa. A jogsértés megallapithatdosdga kapcsan a fogyasztoéi panaszok léte vagy
hidnya nem bir jelent0séggel, mivel konkrét fogyasztdéi panaszok hidnyaban is tanusithatdé a
fogyasztok megtévesztésére alkalmas magatartas.

38. Szamos egyéb tényezd mellett a termékek csomagolasanak, az altala nyujtott tdjékoztatasnak
is szerepe van a fogyasztdi dontések befolydsoldsaban, igy versenyjogi értékelés targya lehet a
termékek csomagoldsa altal megvaldsitott tdjékoztatds. Kiemelendd ugyanakkor, a termékek
csomagolasan szerepld feliratok, abrak, jelolések koziil nem mindegyik alkalmas arra, hogy a
fogyasztok ténylegesen érzékeljék, értékeljék a vasarlas soran, igy egyebek kozott nem
mellézhetd, hogy egy adott kozlés milyen termék csomagoldsan, annak mely részén, milyen
kivitelezésben jelenik meg. Ezzel sszefiiggésben figyelembe veendd az adott termék jellege, a
termék fogyaszto altali megvasarlasanak folyamata.

39. A jelen eljarassal ¢érintett termékcsomagoldsok vizsgalata kapcsan a Versenytandcs
figyelembe vette, hogy a fiiszerpaprika-6rlemény piacan meg kell kiilonbdztetni a fogyasztok két
korét, az ipari fogyasztokat (jellemzden husipari vallalkozasokat €s fliszerkeverék-gyartokat) és a
lakossagi kisfogyasztokat. E két fogyasztoi kor a versenyjogilag relevans dontéseit eltérd
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szempontok alapjan, a termék egyes tulajdonsagait eltér6 modon értékelve hozza meg. Mig a
lakossagi kisfogyasztok esetében a termék lényeges, a versenyjogilag relevans dontésiiket
befolyasold tulajdonsaganak mindsiil a fiiszerpaprika-6rlemény szdrmazasi helye, az, hogy az
Orlemény alapjdul szolgalod fliszerpaprika hol termett, az ipari felhasznalok esetében ez a
szempont hattérbe szorul, amint azt az import fliszerpaprika-6rlemények ipari felhasznalok altali
felhasznalasa mértékének elmult idészakban megfigyelhetd ndvekedése, illetve az Orszagos
Fliszerpaprika Terméktanacs Egyesiilet kozlése is alatamasztja.

A kisfogyasztok esetében tehat a termék lényeges, a versenyjogilag relevans dontésiiket
befolyasold tulajdonsagédnak mindsiil a fliszerpaprika-6rlemény szarmazasi helye, amely
megallapitast az erre kifejezetten utald Tpvt. 8.§-a (2) bekezdésének a) pontja mellett alatdmaszt
- a Magyar Elelmiszerkényv fiiszerpaprikara alkalmazand6, 2-8720 szami iranyelve, amely
szerint fel kell tlintetni teljes mennyiségben importbol szarmazé fliszerpaprika-6rlemény belfoldi
forgalomba hozatala esetén a szarmazési orszdg nevét [pl. Csemege filiszerpaprika-Orlemény
(Spanyolorszagbo6l)], import fliszerpaprika-6rlemény bedolgozdsa esetén az importdrlemény
mennyiségét tomegszazalékban (pl. Edesnemes fiiszerpaprika-6rlemény, 30% importpaprikaval).
Az iranyelv szerint import fliszerpaprika-drlemény bedolgozasa esetén tilos a magyar tajkorzetre
utalni,

- az egyes termékek foldrajzi eredetének fogyasztoéi dontésekben megléve jelentdségét tiikrdzo
nemzetkdzi eredetvédelmi szabalyozas,

- az ¢lelmiszerek jelolésérdl szolo 19/2004. (I1. 26.) FVM-ESZCSM-GKM rendelet 4.§-4nak h)
pontja, amely szerint az ¢lelmiszer jelolésén fel kell tiintetni az eredet vagy a szarmazas helye,
amennyiben megjelolésének hidnya a fogyasztot megtévesztheti az adott élelmiszer tényleges
szdrmazasa vagy a valodi eredete feldl,

- a rendelet ezen eldirasaval kapcsolatban a Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium
Allategészségiigyi és Elelmiszerellendrzési Féosztalya Elelmiszerbiztonsagi Osztalyanak Hazi
Piros Paprika Kft. altal ismertetett allasfoglaldsa, amely szerint mivel a fogyasztd fliszerpaprika-
Orlemény esetén joggal magyar terméket var el, kotelezd annak feltiintetése, ha a termék
barmilyen nem magyar 6rleményt tartalmaz, fliggetleniil attol, hogy az tagallambdl vagy nem az
Eurdpai Uni6 teriiletérdl szarmazik,

- az Orszagos Flszerpaprika Terméktanacs Egyesiilet azon kozlése, hogy ha a fliszerpaprika-
Orlemény csomagolasan feltlintetésre keriil az import-tartalom, az a fogyasztok bizalmat
nagymértékben csokkenti, ezért a behozott import célpiacat elsdsorban az ipari felhasznalok
alkotjak,

- a Hazi Piros Paprika Kft. képvisel6jének a Versenytandcs targyalasan tett azon nyilatkozata,
amely szerint a kis szerelések esetében a fogyasztok idegenkednek az import paprikatol.

Mindezek alapjan a Versenytandcs csak a lakossagi kisfogyasztok korében vizsgalta, hogy az
eljards ald vontak a jelen eljarasban érintett termékek csomagoldsanak alkalmazédsaval a
fogyasztok megtévesztésére alkalmas magatartast tanusitottak-e.

40. A fogyasztok megtévesztésére alkalmassag megitélésénél a Versenytanacs abbol indult ki,
hogy a piacon forgalomba hozott fiiszerpaprika-6rlemények a fogyasztok vizsgalt idészakban
meglévé ismeretei szerint Magyarorszagon termett fliszerpaprikabol késziilnek, amellyel
Osszefliggésben a Versenytanacs ismételten utal a Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési
Minisztérium Allategészségiigyi és Elelmiszerellendrzési Féosztalya Elelmiszerbiztonsagi
Osztalyanak Hazi Piros Paprika Kft. altal ismertetett allasfoglalasara: a fogyasztd fliszerpaprika-
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Orlemény esetén joggal magyar terméket var el. Az eljards ald vontak altal tanusitott, a jelen
eljaras targyat képezd magatartdsok tanusitdsakor a magyar fogyasztok korében nem volt
kozismert, hogy magyar vallalkozasok kiilfoldrdl szdrmazoé fiiszerpaprika-6rleményt, illetve
félterméket is felhasznalnak termékeik gyartdsdhoz, ez csak éppen a vizsgalt magatarts
napvilagra kertilését kovetden valt a fogyasztok altal tudotta.

Mindennek megfelelden a vizsgalt idészakban a magyar kereskedelmi egységekben
fliszerpaprika-6rleménnyel taldlkozé fogyasztok - kordbbi tapasztalataik ¢és a piacrol
rendelkezésre 4allo ismereteik birtokdban - azt tételezhették fel, hogy a termékek kizarolag
Magyarorszagon termesztett fliszerpaprika 6rleményét tartalmazzak.

41. A fogyasztok fliszerpaprika-Orlemény vésarladsa soran tantsitott magatartdsaval kapcsolatban
a Versenytanacs azt tartotta szem el6tt, hogy

- a fiiszerpaprika-6rlemény megvasarldsa rutinszerli, nem igényli a fogyaszt6tdl, hogy minden
egyes vasarlasnal tiizetes vizsgalatnak vesse ald a terméket, megvizsgalja annak Osszetételét,
tanulmanyozza a fogyasztd szdmara elsddleges informdaciokat tartalmazd kozlésektol
elkiiloniilten, a csomagolds hatoldalan vagy oldalan szerepld, az els6 oldalon szerepld
szovegeknél joval kisebb betlimérettel szerepeltetett feliratokat,

- az adott termékkel kapcsolatos (valésnak hitt), a csomagolds Osszhatasat is befolyasold
fogyasztoi ismeretek (melyek szerint a Magyarorszdgon forgalmazott fiiszerpaprika-6rlemények
kizarolag itt termesztett filiszerpaprikabol késziilnek) a meghatarozéak a fliszerpaprika-
Orlemények kozotti valasztaskor, s €ppen a termék vasarlasanak sajatossagaibol addédoan a
fogyaszto a vasarlaskor nem sziikségszertien foglalkozik a csomagolés hatoldalan kozoltekkel,

- a Hazi Piros Paprika Kft., a Szegedi Paprika Fliszer- és Konzervgyartd Rt. és a Kalocsai
Flszerpaprika Rt. altal alkalmazott csomagoléanyagok mar ismertek voltak a fogyasztok
korében. Az eljaras ald vontak ugyanolyan kiilsé megjelenésben hoztak forgalomba az importot is
tartalmaz6 fliszerpaprika-6rleményeket, mint az ilyen tartalommal nem bir6 termékeket, azzal,
hogy egy-egy mindség, azon beliil egy-egy adott kiszerelés esetében is eléfordulhatott, hogy
egyszer import tartalommal, maskor kizarolag magyar tartalommal keriilt a termék a
kereskedelmi forgalomba. A Versenytandcs emlékeztet arra, hogy amint azt Szegedi Paprika
Flszer- ¢s Konzervgyarto Rt. hangsulyozta, a kozvéleménykutatisok eredményeivel
bizonyitottan a vasarlok a gyartd, valamint a szinek €s a megszokott grafika alapjan dontenek az
egyes termékek vasarlasa mellett.

A fogyasztd szamdra tehat a fliszerpaprika-Orlemények vésarlasa rutinjellegli, melynek soran
abban a feltevésben jar el,

- az altala (adott esetben akar évek alatt) megszokott csomagolasban ugyanazt az dsszetételii a
terméket veheti meg,

- a termék kizardlag Magyarorszagon termesztett fliszerpaprikabol késziilt 6rleményt tartalmaz.

A fogyasztdé megtévesztése tekintetében ezt a vélekedést az import-tartalomrol adott, a
csomagolas nem feltind helyén (a csomagolds hatoldalan vagy oldalan), a vasarlés
rutinjellegébdl adéddan a fogyasztok altal ténylegesen nem észlelten szerepld kozlés sem rontja
le.

Ha a fogyasztd (nem sziikségszertien) észleli is az import-tartalomra valé utaldst, akkor ezen
kozlés és a csomagolas egészének Osszhatdsa tiikrében a versenyjog altal védett fogyasztoi
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valasztasi szabadsag torzitasara alkalmas modon kétségessé valik szdmara az adott fliszerpaprika-
Orlemény eredete, amely pedig a magyar vasarld szamara nyilvanvaléan magyarorszagi, illetve
(kiilonosen erre vonatkozo tajékoztatas esetén) a kalocsai vagy szegedi tajkorzethez kapcsolodik.

42. A fogyasztok fentiekben részletezett vélekedését (az adott csomagolasban olyan érlemény
talalhat6, amely kizardlag magyarorszagi fiiszerpaprikdbol késziilt) egyes esetekben tovabb
ersitette az eljaras ala vontak fogyasztok szamdara észlelhetéen a csomagolas elsé oldalan
feltlintetett cégneve, illetve a termékek megnevezése.

A véllalkozdsok neve Onmagaban is alkalmas lehet arra, hogy a fogyasztéi dontések
befolyasolasara alkalmas tizenetet kozvetitsen. A jelen esetben a Szegedi Paprika Fiszer- és
Konzervgyart6 Rt. (a termékek csomagolasan: Szegedi Paprika Rt.) és a Kalocsai Fliszerpaprika
Rt. neve arrol tajékoztatja a fogyasztokat, hogy ezek a vallalkozasok a két ismert tajkorzetben
tevékenykednek, termékeik alapanyagat onnan szerzik be. A termékek nevében szerepld
»szegedi”, illetve ,,kalocsai” jelzd ugyancsak ezt az lizenetet erdsiti.

A Hazi Piros Paprika Kft. altal alkalmazott markanév (Hazi Arany) a fogyasztd szdmara azt az
lizenetet kozvetiti, hogy a véllalkozas termékei a fogyasztok altal (a fekete piac becsiilt, az eljaras
ala vontak kozlése szerint az elmult idészakban ndvekvd nagysdga altal is aladtdmasztottan)
kedvelt hazilag, értelemszerien nem Braziliaban vagy Dé¢l-Afrikaban, hanem Magyarorszagon
hézilag eldallitott fliszerpaprika-6rleményt, illetve annak mindségét nyujtjak.

A Versenytanacs kiemeli, az dnmagéban is a fogyasztdi dontések befolydsolasara alkalmas
iizenetet hordozé elnevezés (cégnév, markanév) versenyelOnyt jelenthet a piacon, ugyanakkor a
vallalkozéds nemcsak az elnevezés eldnyeit élvezi, hanem az éltala tanusitott magatartas elbiralasa
kapcsan viselnie kell a névhasznalattal 6sszefiiggd versenyjogi feleldsséget is.

A Versenytandcs megjegyzi tovabba, az eljaras ald vontak egyes termékei csomagoldsanak
tovabbi elemei szintén a termék, a fliszerpaprika-Orlemény magyarorszagi szarmazasat
erdsitették.

43. A Hazi Piros Paprika Kft., a Szegedi Paprika Fuszer- ¢s Konzervgyartd Rt. és a Kalocsai
Flszerpaprika Rt. egyes termékeivel kapcsolatban a Versenytanacs az aldbbi megallapitasokat
tette:

43.1. A Hazi Piros Paprika Kft. Hazi Arany fliszerpaprika-6rlemény édesnemes 1000 g, Hazi
Arany flszerpaprika-6rlemény édesnemes 50 g, Hazi Arany fiiszerpaprika-6rlemény csemege
1000 g, Hazi Arany fiiszerpaprika-Orlemény csemege 100 g, Hazi Arany fliszerpaprika-orlemény
csipds csemege 250 g ¢és Hazi Arany fliszerpaprika-6rlemény édesnemes 100 g termékei
csomagolasanak hatoldalan ugyan feltiintetésre keriilt, hogy az adott termék 20%
importpaprikaval késziilt, ugyanakkor ez a kozlés nem rontotta le a termékek (az ugyanilyen
megjelenésben kizardlag magyarorszagi paprikabol késziilt érleményhez szokott fogyasztok altal
évek ota ismert és igy a fogyasztok kiillonosebb tajékozodast nem kivand) csomagolasanak a
rutinvasarlas kozben kifejtett 6sszhatasat, amely arrol tajékoztatta a fogyasztokat, hogy az adott
csomagolasban olyan Orlemény taldlhatd, amely kizdrélag magyarorszagi fiiszerpaprikabol
késziilt. Ezzel ellentétes kovetkeztetésre csak akkor lehetett volna jutni, ha a termékek
csomagolasa a fogyasztok figyelmének felhivasara alkalmas, a fogyasztok altal sziikségszeriien
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¢észlelhetd modon jelezték volna, hogy az adott termék importbdl szarmazod fliszerpaprika-
Orleményt is tartalmaz, illetve az 6rlemény alapjéul szolgalo fliszerpaprika nem (nem kizardlag)
Magyarorszagon termett. Ha a fogyasztd mégis elolvasta a kozlést, akkor ez az adott
fliszerpaprika-6rlemény eredetének vonatkozasaban bizonytalansagot valthatott ki benne.

A Hazi Piros Paprika Kft. COOP prémium csipds fiiszerpaprika-6rlemény 50 g és COOP
csemege fliszerpaprika-6rlemény 100 g termékének csomagolasa esetében a Versenytanacs
figyelembe vette, hogy a csomagolas elsd ranézésre nem ad t4jékoztatast a fogyasztd szamara
arrol, hogy honnan szarmazik a termék, az el6zdekben kifejtettek szerint ugyanakkor a fogyasztéd
elsddlegesen abbol indul ki, hogy az Magyarorszagon termett fiiszerpaprikabol késziilt. Ha mégis
szlikségét érezte annak, hogy tovabb tdjékozodjék a termék szarmazasarol, akkor a csomagolas
hatoldala azzal az informacidval szolgalt szaméra, hogy a fliszerpaprika-6rlemény magyar
termék, az import tartalomrol semmilyen informéciot sem kapott.

43.2. A Szegedi Paprika Fliszer- és Konzervgyarté Rt. Szegedi Paprika csemege fliszerpaprika-
Orlemény, Szegedi Paprika csipds csemege fliszerpaprika-6rlemény, Szegedi Paprika édesnemes
fiiszerpaprika-6rlemény és Szegedi Paprika rézsa fliszerpaprika-drlemény termékei esetében az
évek ota kozismert, a vasarlok altal megszokott csomagolds Osszhatdsa egyértelmiien azt az
izenetet kozvetiti a fogyasztok szamara, hogy az adott érlemény szegedi paprikabdl késziilt. Ha a
fogyasztd barmely oknal fogva sziikségesnek érezné a tovabbi tajékozodast, a csomagolés
semmilyen mdédon nem kozli, hogy az Orlemény nemcsak magyarorszagi (szegedi), hanem
kiilfoldi paprika felhasznalasaval késziilt.

M¢ég inkabb igaz ez a megallapitdsa a Szegedi Paprika kiilonleges fliszerpaprika-Orlemény
termékre, amely esetében igen hangsulyozottan jelenik meg a magyar, illetve a szegedi jelleg.

A Szegedi Paprika Fiiszer- és Konzervgyartd Rt. Orolt piros paprika (csipds csemege) és Orolt
piros paprika (édesnemes) termékei kapcsan a csomagolas elsé oldala a fogyasztok szamara nem
ad informaciot a termék mindségérdl, arrdl, hogy az a kiilonleges, a csemege, az édesnemes vagy
a rozsa mindségi csoportba tartozik-e. Ha a fogyasztd ezt megismerendd megforditja a
csomagolast, akkor olvashatja, a termék gyartoja a Szegedi Paprika Rt., amely megerdsiti azt az
altalanos kozvélekedést, hogy a fliszerpaprika-orlemények magyarorszagi fliszerpaprikabol
késziilnek. Ezzel ellentétes tajékoztatds nem taldlhaté a csomagoldson, igy olyan kozlés sem,
hogy a termék import tartalommal bir.

43.3. A Kalocsai Fiszerpaprika Rt. termékeinek vizsgalt, a fogyasztok korében évek oOta
kozismert csomagolasan (még az egyszerlibb, nem alufélids csomagoldsok is) tartalmazzak a
,kalocsai” jelolést és a Kalocsa Paprika Rt. logot (az Edesnemes Fiiszerpaprika-6rlemény 100 g
esetében csak a Kalocsa Paprika Rt. logo keriilt feltiintetésre, azonban ez Onmagéaban is a
termékét kalocsai jellegét hangsulyozta). A csomagolds Gsszhatasa azt az lizenetet kozvetiti a
fogyasztok szamara, hogy kalocsai, azaz Kalocsa kornyékén termesztett fliszerpaprikakbol
késziilt Orleményt vasarolnak. Ezen az Osszhatison az sem valtoztat, hogy egyes termékek
hatoldalan - figyelemfelhivasra nem alkalmas moddon - feltlintetésre keriilt, hogy ,,30%
importpaprikat tartalmaz,” mivel az ismert csomagolas, a vésarlas rutin jellege nem tette
szlikségszerlivé, hogy a fogyaszto taldlkozzék ezzel a kozléssel, illetve egy esetleges elolvasas
esetén is bizonytalansagot valt ki a fogyasztoban, kétségessé téve a fliszerpaprika-Orlemény
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eredetét, ily modon nem szolgdlva a fogyasztok pontos tdjékoztatdsa kovetelményének a
teljestiilését.

44. Megjegyzi a Versenytanacs, 0nmagaban az nem alapozza meg a versenyjogi feleldsség aloli
mentesiilést, hogy egy vallalkozas a csomagolason mas hatdsagok altal nem kifogasolt médon
feltliinteti a mas (versenyjogi szempontokat nem érvényre juttatd) jogszabalyban megkovetelt
informaciokat, ugyanakkor adott esetben ez a koriilmény a birsdg korében figyelembe vehetd. A
jogsértés vonatkozdsdban az sem bir jelentdséggel, hogy az érintett piac legnagyobb szerepldi
azonos (jogsértd) magatartast tanusitanak.

45. Figyelemmel a fentiekre a Versenytanacs megallapitotta, a Hazi Piros Paprika Kft. a 2003. és
a 2004. évben, a Szegedi Paprika Fliszer- és Konzervgyartd Rt. és a Kalocsai Fliszerpaprika Rt. a
2004. évben a fogyasztok megtévesztésére alkalmas csomagoldsban hozta forgalomba azon
fliszerpaprika-6rleményeit, amelyek kiilf61drél szarmazé fliszerpaprika-drleményt (félterméket) is
tartalmaztak. Az eljaras ala vontak e magatartdsukkal megsértették a Tpvt. 8.§-a (2)
bekezdésének a) pontjat.

46. A Versenytanacs kiemeli, hogy allaspontjat a birdi gyakorlatra figyelemmel alakitotta ki,
kiilonos tekintettel a Legfelsobb Birdsag Vj-5/1995. szamu ligyben hozott Kf.II. 27.965/1996/5.
szamu ¢€s Vj-65/1997. szamu iigyben meghozott Kf.V. 40.263/2000/7. szamu itéletének
megallapitdsaira.

47. A jogsértés Tpvt. 77.§-a (1) bekezdésének d) pontja alapjan torténd megallapitdsa mellett a
Versenytanacs birsdgot szabott ki a Hazi Piros Paprika Kft-vel, a Szegedi Paprika Fliszer- és
Konzervgyartd Rt-vel és a Kalocsai Fliszerpaprika Rt-vel szemben. A Versenytandcs a birsag
Osszegét a Tpvt. 78.§-anak (2) bekezdésében meghatarozott szempontok alapjan allapitotta meg.

A birsag 0sszegének megallapitasa soran a Versenytanacs figyelembe vette

- az eljaras ald vontaknak a jogsértd csomagoldsban forgalmazott termékekbdl a 2004. évben
szarmazott nettd arbevételét,

- azt, hogy ez a bevétel miként aranylik a vallalkozas fliszerpaprika-6rleménybdl szarmazd 6sszes
nett6 arbevételéhez,

- azt, hogy az eljards ald vont mennyi ideig hozta forgalomba a jogsérté csomagolasban a
termékeit.

A Hazi Piros Paprika Kft. és a Kalocsai Fliszerpaprika Rt. esetében a Versenytanacs a
felrohatosag korében enyhitd koriilményként vette figyelembe, hogy a vallalkozasok egyes
termékeik esetében azok csomagoldsan feltiintették a termékek import tartalmat, mégha ez nem is
megfeleld, a fogyasztok tényleges tdjékoztatasat lehetévé tevé modon tortént meg.

48. A Naturalpar Kft. és a Rubin Szegedi Paprikafeldolgozo Kft. az import fiiszerpaprikaval
bekevert 6rleményt csak nagy kiszerelésben, zsakokban hozta forgalomba, s a zsdkcimkéken
feltiintetésre keriilt az import-tartalom.

E két eljaras ala vonttal szemben a Versenytanacs (figyelemmel a 39. pontban kifejtettekre)
megsziintette a versenyfelligyeleti eljarast a Tpvt. - a torvény 77.§-a (1) bekezdésének j) pontja
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altal felhivott - 72.§-a (1) bekezdése a) pontjanak masodik fordulata alapjan, mivel esetiikben
nem allapithatdé meg, hogy a fogyasztok megtévesztésére alkalmas magatartast tanusitottak volna.

49. A hatérozat elleni jogorvoslati jogot a Tpvt. 83.§-dnak (1) bekezdése biztositja.

Budapest, 2005. majus 10.



