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A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanidcsa a Henkel Magyarorszag Kft. (Budapest)
kérelmezd Osszefonodas engedélyezése irdnti kérelmére indult eljarasban, melyben tovabbi
tigyfélként részt vett a dr. Molnar Kalman jogi és adoiigyi vezetd altal képviselt Unilever

Magyarorszag Kft. (Budapest) — targyalason kiviil — meghozta az alabbi

hatarozatot

A Versenytanacs engedélyezi, hogy a Henkel Magyarorszdg Kft. megvasarolja az Unilever

Magyarorszag Kft. Biopon Uzletagat.
A hatéarozat feliilvizsgalatat az ligyfelek a kézbesitést6l szamitott harminc napon beliil

kérhetik a Fdvarosi Birdsaghoz cimzett, de a Gazdasagi Versenyhivatalnal benytjtando

keresettel.

Indokolas

I.

A kérelmezett 6sszefonodas

1) A Henkel Magyarorszag Kft. (a tovabbiakban: Henkel Kft.) a 2004. december 22-én
kotott Megallapodassal megvasarolta a holland-angol Unilever-csoportba tartozo
Unilever Magyarorszag Kft-t6l a Biopon markanevet és a Biopon mososzercsalad
gyartasara vonatkozo6 ismereteket. A markanév atruhazasaval kapcsolatosan az alabbi

jogok, kapcsolodd anyagok és ismeretek keriilnek eladasra:



2)

3)

4)

5)

— marketing anyagok;

— amarkaval kapcsolatos ismeretek;

— bejegyzett védjegyek;

— az lzleti tevékenységhez tartozo szellemi termékek;
— vevolista;

— vevoi megrendelések;

— cégeérték (goodwill);

— technikai ismeretek.

A fenti jogok és ismeretek atruhazasa mellett a Henkel Kft. atveszi a Biopon
mosoészercsaladbol mar legyartott termékek egy részét (készletek), hogy azokat tovabb
értékesitse a fogyasztok részére a folyamatossag érdekében. Nem vesz at ugyanakkor
a Henkel Kft. semmilyen termelési eszkOzt vagy gyartoegységet, a Biopon
termékcsaladot a meglévd eszkbzeivel és a megszerzett, illetve mar rendelkezésre allo
szakmai ismeretekkel fogja gyartani Magyarorszdgon, a szolnoki és a kdrdsladanyi
gyaregységeiben. Ezaltal a Biopon gyartdsa visszakeriill Magyarorszagra, mivel

jelenleg kiilf61don (mosopor: Romania, moségél: Egyesiilt Kiralysag) gyartjak.

A Megillapodas szerint az Unilever Magyarorszag Kft. és a hozzd kapcsolodo
vallalkozésok (az Unilever-csoport tagjai) kotelezettséget vallalnak arra, hogy 3 éven
beliil Magyarorszag teriiletén semmilyen modon, sem kozvetlenill sem kozvetve nem

vesznek részt a mosdszerek marketingjében vagy értékesitésében.

A Henkel Kft. az 1-3) pont szerinti tranzakcidhoz — mint vallalkozasok
Osszefonddasdhoz — a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas
tilalmarol sz616, modositott 1996. évi LVII. térvény (a tovabbiakban: Tpvt.) VI
fejezetének rendelkezései alapjan 2004. december 23-4n kelt kérelmében a Gazdasagi

Versenyhivatal engedélyét kérte.

A vizsgal6 altal a Tpvt. 68. § (4) bekezdése alapjan elrendelt hianypdtlast a Henkel
Kft. 2005. januar 21-én teljesitette.
II.

Az Osszefonodassal érintett vallalkozasok




A Henkel-csoport

6) A Henkel Kft. a németorszagi Henkel KgaA éltal kdzvetleniil vagy kdzvetve irdnyitott
vallalkozéasok alkotta vallalkozascsoport (a tovabbiakban: Henkel-csoport) tagja. A
Henkel-csoport Eurépa gyakorlatilag egész terliletére kiterjedéen (ezen beliil
valamennyi Magyarorszaggal szomszédos orszdgban) jelen van haztartasi vegyipari

termékeivel.

7) A Henkel Kft. Magyarorszagon négy telepiilésen (Szolnok, Koérosladany, Vac és
Barcs) rendelkezik termeldlizemmel, melyek az aldbbi termékeket allitjak eld:
— poralaki moso- és tisztitoszerek;
— folyékony moso- és  tisztitoszerek  (textilobliték, mosogatdszerek,
fertétlenitoszerek, cipéapolo szerek, butorapoldk, padloapolok, stb.);
— ipari (cip6-, fa-, papir-, épitdipari) és lakossagi ragasztéanyagok;

—  ¢épitési kemikaliak.
8) A Henkel Kft. 2003. évi nettd arbevétele 56,8 milliard forint volt. A Henkel-csoport

kiilfoldon honos tagjai a 2003. évben — a Henkel Kft. részére torténd értékesitésen

kiviil — nem értek el nettd arbevételt a Magyar Koztarsasag teriiletén.

A Biopon Uzletag

9) A Biopon markanevet a Novényolajipari Vallalat hozta 1étre 1967-ben, az altala
gyartott aztatoporra. 1992-ben a Novényolajipari Vallalat privatizacidjat kovetden
kertilt a Biopon védjegy az Unilever-csoport tulajdondba. Az Unilever-csoport mar
1992-ben megkezdte a Biopon marka fejlesztését és hamarosan gépi mosoporral jelent
meg a magyar piacon. A Biopon termékek gyartasa 1992-t61 Magyarorszagon az
Unilever Magyarorszag Kft. rakospalotai, majd nyirbatori gyaraban tortént. 1997-t61 —
gazdasagossagi okokbol — a poralapti Biopon mososzer gyartasat az Unilever-csoport
Roméniaba helyezte 4at, mig a folyékony Biopon gyartdsara Anglidban,

Olaszorszagban és — nem jelent6s mennyiségben — Nyirbatorban kertilt sor. A Biopon



termékek kizardlag a magyar piacon keriiltek és kerlilnek forgalmazasra. Az Unilever

csoportnak nem allt szandékaban a marka kiilfoldi bevezetése.
10) Az Unilever Kft-nek a Biopon termékekbdl szarmazo 2003. évi nettd arbevétele 2,7

milliard forint volt.

I11.

Az érintett vallalkozasok piaci helyzete

Mosdszerek

A mososzer fajtak

11) A Henkel Kft. és a Biopon Uzletdg egyarant foglalkozik lakossigi mosdszerek
forgalmazasaval. Az altaluk forgalmazott tilnyomo részben por alaku, kisebb részben

folyékony mososzereknek nincs ésszerti helyettesitd aruja.

12) A mososzerek a felhasznalas célja alapjan az aldbbi csoportokra bonthatok:
— Altalanos (univerzalis) mososzerek, ezen beliil
e normal;
e szines ruhakhoz hasznalhato (color);
e fehér ruhdkhoz hasznalhat6 (whitening).

— Specidlis mosdszerek (finommososzerek, aztatok).

13) A mindség €s az ar szempontjabol az altalanos mososzereknek négy jol elkiilonithetd

csoportja van, melyek jellemzdit az 1. tablazat foglalja 6ssze.

1. tablazat

Az altalanos mosészerek minoségi kategoriai




14)

15)

16)

Minéség Kiskereskedelmi ar
(Ft/4,5 kg)
Prémium 2300-2400
Kozép 1800-1900
Alacsony kb. 1500
Alsd 900-1000

Az altaldnos mosodszerek kereszthasznélati adatai szerint a fogyasztok egy éven beliil —
akdr parhuzamosan — eltéréd funkcioja, illetve arpozicionaldsi mosodszereket is
hasznalnak. A kozépkategdérids  mosodszereket — vasarlok  alkalmanként
prémiumkategérias mosodszert vesznek, vagy jobb mindséget képviseld alacsony
kategorias mososzerrel vélik helyettesithetonek a kozépkategorias mososzert. Az
alacsony kategoridkba tartozd mososzert preferdld fogyasztok esetileg vasarolnak
kozépkategorids mososzert, prémiumkategorias mososzert azonban elenyészo

mértékben.

A specidlis mososzerek helyett jellegiikbdl adodéan nem hasznalhatok az altalanos
mososzerek. Ezzel szemben a specidlis mososzerek elvileg hasznalhatok altalanos
célokra, egységaraik azonban érezhetden magasabbak az azonos mindségi kategdridba
tartozé altalanos mososzerek arainal. A kiilonbozo célt szolgald specialis mososzerek
szintén nem hasznalhatok fel egymas helyett. [gy mas funkciét toltenek be a Henkel
Kft. altal forgalmazott, finom anyagok (pl. gyapju) tisztitasara szolgaldé Perwoll
termékek, és Biopon Uzletig specidlis mososzereinek nagyobb hanyadat kitevd

aztatok.

A kiilonbozd felhasznélasi célt szolgalo, illetve kiilonb6zé mindség- és arkategoridba
tartozd mososzerek gyartdsa azonos jellegli (de eltérd Osszetételben felhasznalt)
alapanyagokbol torténik, részben ugyanazokon a termeldkapacitdsokon, a magasabb
mindségi kategdridba tartoz6 mosodszerek eldallitasdhoz azonban tobblet berendezések

sziikségesek.



A mososzer gyartok és forgalombahozok

17) A Henkel Kft-n kiviil kizarélag az Egyesiilt Vegyi Miivek (a tovabbiakban: EVM)
rendelkezik jelentds mértékli magyarorszagi mosdszergyartd Kkapacitassal. Az
importbdl szarmazod mososzerek koziil a Procter&Gamble- és a Reckit-Benckiser-
csoport termékeinek részesedése haladja meg a magyarorszagi mososzer forgalombol
az 5 szazalékot. Novekvo, de nem jelentds (5 szdzalék alatti) mértékii az lizletlancok
(Tesco, Auchan, Coop) ¢és a haztartds vegyipari termékeket aruld kiskereskedelmi
vallalkozés, a Drogerie Markt altal forgalmazott un. sajatmarkas termékek ardnya. Az
egyes vallalkozasok részesedését az értékben szamitott 2004. évi magyarorszagi
mosoészer forgalombdl a 2. tablazat mutatja be (az adatok a MEMRB Kiskereskedelmi
Audit felmérésén alapulnak, melyekkel gyakorlatilag azonos adatokat kozolt a

kérelmez6 versenytarsa a Procter & Gamble Hungary Kft.).

2. tablazat
Az egyes vallalkozasok részesedése a 2004. évi magyarorszagi
mosészer forgalombolt
. . Altalanos mososzerek Specialis .
Vallalkozas Also Alacsony Kozép Prémium moI;()szerek Osszesen

Procter&Gamble — ... ... ... — 35-40
Henkel Kft. — 15-20 — ... ... 30-35
Biopon Uzletag - 0-5 - ... 10-15
Unilever Kft. — - — —
Reckitt-Benckiser — ... - —
EVM — — —
Sajat markas ... - — - -
Egyéb — — — —
Osszesen 100

A piaclépées lehetoségei

18) A mosoOszerek forgalmazdsahoz semmiféle specialis engedély nem sziikséges. A
mosoészergyartdshoz a telephelyengedély mellett csupan kornyezethasznalati
engedélyre van sziikség. A mososzerek eldallitasdhoz viszonylag egyszerii eszkdzok

kellenek, a kozép- és kiilondsen a prémiumkategdridba tartozd mososzerek piaci

! A részletes és pontos adatok iizleti titkot képeznek.



19)

20)

bevezetésének (a fogyasztokkal €s a kereskedelemmel vald elfogadtatasdnak) azonban

jelentds koltségigénye lehet.

Az el6zbéekbdl is adodoan az utobbi években nem jelentek meg 11j mosdszergyartd
kapacitasok Magyarorszagon. A jovOoben is redlisan csak az als6 mindségi
kategoridkban, elsOsorban az iizletlancok sajatmarkas termékeivel lehet 1j
piacralépéssel szamolni (a 2004. év masodik felében a magyar piacon megjelent Lidl

Uzletlanc Doussy néven forgalmaz sajatmarkds mososzert).

A mososzerek gazdasagosan szallithatok nagyobb tavolsagra is: a Procter&Gamble
Csehorszagban ¢és Franciaorszagban, az Unilever Roméniaban, Olaszorszagban és az
Egyesiilt Kiralysdgban, a Reckitt-Benckiser pedig Lengyelorszagban 1év0 termeld

tizemeiben eldallitott mososzerekkel van jelen a magyar piacon.

A mososzerek vevoi

21)

22)

A mososzergyartok és importérok termékeik tilnyomo részét (a Henkel Kft. mintegy
80 szazalékat) hiper- és szupermarketek (Tesco, Auchan, Cora, Metro, Interspar,
Kaiser’s, Match, CBA, COOP), valamint diszkont jellegli hal6ézatok (Plus, Profi,
Penny Market, stb.) részére kozvetleniil értékesitik, az egyéb kiskereskedelmi
egységek pedig szak-nagykereskedelmi vallalkozasokon keresztiil jutnak hozzd a

mososzerekhez.

A hipermarketek €s az 4ruhdzlancok tobbsége is jelentds vevoi erdvel rendelkezik,
amit tovabb er0sit az, hogy a veliikk azonos vallalkozascsoportba tartoz6 kiilfoldi
(elsdsorban kornyezd orszagbeli) vallalkozasokon keresztiil — adott esetben — kedvezo

feltételekkel tudnak importalni.

Egvéb termékek

23)

A Biopon Uzletdg a mosészereken kiviil értelemszeriien nem rendelkezik mas

termékekkel. Ezzel szemben a Henkel Kft. a haztartasi vegyipari termékek széles



palettajat forgalmazza Magyarorszagon. Ezen termékek koziil a textiloblitok, a
vizlagyitok, a fehériték és a folteltavolitdé adalékok — mint kiegészitd termékek —

szorosan kapcsoldodnak a mosdszerekhez.

24) A MEMRB Kiskereskedelmi Audit adatai szerint a Henkel Kft. részesedése a 2004.
évi magyarorszagi forgalombol
— textiloblitokbol ...;
— vizlagyitokbol ...;
— folteltavolitokbol ...;
— fehéritékbdl ...

szazalék® volt.

25) Az emlitett termékek mindegyikét tobb masik vallalkozas is forgalomba hozza, és
mindegyik eset¢ben van olyan vallalkozas, amely a Henkel Kft-nél nagyobb
mértékben részesedik az adott arucsoport magyarorszagi forgalméabol: a textiloblitok
¢s a fehéritOk esetében az Unilever, a vizlagyitok és a folteltavolitok korében pedig a

Reckitt-Benckiser.

IV.
A Procter&Gamble Kft. véleménye

26) A mososzerek magyarorszagi forgalmdbdl jelenleg legnagyobb részesedéssel
rendelkezd (és mas haztartds vegyipari termékek piacain is jelenlévd) vallalkozas, a
Procter&Gamble Kft. észrevételeket nyujtott be a Gazdasagi Versenyhivatalhoz a
Biopon Uzletignak a Henkel Kft. altal tervezett megvésarlasaval megvaldsuld

Osszefonodassal kapcsolatosan.

27) A Procter&Gamble Kft. észrevételeiben hivatkozott arra, hogy a Biopon Uzletag
megszerzése esetén a Henkel Kft. részesedése a magyarorszagi altaldnos mosészer —

forgalombol 40 — ezen beliil az alacsonykategorias mososzerek esetében 60 szdzalék

% A pontos adatok iizleti titkot képeznek, azonban a Henkel Kft. részesedése egyik termék esetében sem haladja
meg a 30 szazalékot.



28)

29)

30)

31)

32)

folé emelkedne, tovabba mososzer-portfolidja kiegésziilne a Biopon Uzletag altal

forgalmazott kozépkategorias mososzerekkel.

Az el6zdek — a Procter&Gamble Kft. allaspontja szerint — egyértelmiien karos hatassal
jarnanak a tisztességes versenyre, hatranyosan ¢€s jelentds mértékben befolyasolva a
verseny fennmaradasat ¢és fejlodését, mikozben a tervezett Osszefonodasnak —
allaspontja szerint — nincs semmiféle eldnye a tisztességes verseny, mint védett jogi

targy vonatkozéasaban.
Mindezek alapjan a Procter&Gamble Kft. kérte, hogy a Gazdasagi Versenyhivatal az

Osszefonodas engedélyezése irdnti kérelmet utasitsa el.

V.

Az engedélykérési kotelezettség

A Biopon Uzletag a Tpvt. 23. § (5) bekezdése szerinti vallalkozasrésznek mindsiil,
ezért annak a Henkel Kft. altali megszerzése a Tpvt. 23. § (1) bekezdés a) pontja

alapjan véllalkozasok 6sszefonddasdnak mindsiil.

Az 0sszefonodassal érintett vallalkozasok (Tpvt. 26. § szerint: a Henkel-csoport tagjai
és a Biopon Uzletag) 2003. évi egyiittes nettd arbevétele meghaladta a tizmilliard
forintot, ezen belill a Biopon Uzletagé az 6tszazmillié forintot, ezért a kérelmezett
Osszefonodashoz a Tpvt. 24. § (1) bekezdése alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal

engedélye sziikséges.

VI
Az engedélyezés

A Tpvt. 30. § (2) bekezdése alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal nem tagadhatja meg
az engedély megadasat, ha az 6sszefonddas nem hoz létre vagy nem erdsit meg olyan

gazdasagi er6folényt, amely akadalyozza a hatékony verseny kialakulasat,
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fennmaradéasat vagy fejlodését az érintett piacon (Tpvt. 14. §). Az Osszefonddassal
érintett piac(ok)nak mindsiilnek mindazok, amely(ek)en az Gsszefonddassal érintett

vallalkozasok valamelyike piaci tevékenységet fejt ki.

Az érintett piac

33)

Tpvt. 14. § szerint:

(1) Az érintett piacot a megallapodas targyat alkotdo aru és a foldrajzi teriilet
figyelembevételével kell meghatarozni.

(2) A megéllapodas targyat alkotd arun talmenden figyelembe kell venni az azt — a
felhasznalési célra, az arra, a mindségre és a teljesités feltételeire tekintettel —
ésszerlien helyettesité arukat (keresleti helyettesithetdség), tovabba a kinalati
helyettesithetdség szempontjait.

(3) Foldrajzi teriilet az, amelyen kiviil
a) a fogyaszté nem, vagy csak szamottevoen kedvezétlenebb feltételek mellett
tudja az arut beszerezni, vagy
b) az aru értékesitéje nem, vagy csak szdmottevden kedvezdtlenebb feltételek

mellett tudja az arut értékesiteni.

Az érintett arupiacok

34)

35)

A mososzerek felhasznaldsi céljat kielégitd mas aru nem létezik, és olyan mas aru
sincs, amelyhez sziikséges gyartoeszkozok rovid 1do alatt, szamottevd tobbletkoltség
nélkiil atallithatok lennének a mosdszerek gyartasdra. Mindezekre tekintettel
Osszefonodassal érintett arupiacként a keresleti- és a kinalati helyettesités alapjan sem
azonosithatd a Henkel Kft. és a Biopon Uzletig altal gyartott termékeknél (a

mososzereknél) tagabb piac.

A mosoészereken beliil az altalanos és a specidlis mososzerek kozott a felhasznalas
célja szempontjabol legfeljebb egyiranyu helyettesitési viszony allhat fenn: a specialis

mososzerek elvileg felhasznalhatok altalanos mososzerként, forditva azonban nem.



36)

37)

38)

11

Ezen egyiranyu helyettesithetdség sem tekinthetd azonban ésszeriinek, mert a specialis

mososzerek ara érezhetéen magasabb az altalanos mosdszerek aranal. Mindezek

alapjan a Versenytanacs alldspontja szerint a kiilonb6zd specialis mosdszerek az

altaldnos mososzerektdl elkiiloniilt drupiacokat alkotnak. A specidlis mososzereken

beliili egyes ¢érintett piacok egyértelmii meghatarozdsit a Versenytanacs
sziikségtelennek itélte, mert azokhoz kapcsoloddan karos versenyhatdsok nem voltak

azonosithatok.

Az altalanos mososzereken belill a felhasznalds célja eltéré a normal, a color és a
whitening tipusu termékek esetében. Az egyes mosdszer markak ezen valtozatait
azonban azonos berendezéseken és azonos jellegli alapanyagokbdl allitjak eld, ezért a

kinalati helyettesités alapjan azok azonos arupiachoz tartoznak.

Az egyes altalanos mososzer markak az azonos f6 felhasznalasi cél (a mosas) mellett
mindségben — és azzal Osszhangban alléan arban is — eltérnek egymastol. A
felmérések szerint az dr-mindség skalan egymastol tavol esé markakat a fogyasztok
nem tartjak egymadssal felcserélhetonek, jellemzéen mas fogyasztoi kor vasarolja az
,01lcs0” (és gyengébb mindségl), illetve a ,,draga” (de kivald mindségli) markakat.
Ezzel szemben az egymashoz viszonylag kozeli arfekvésii kategoridkba (pl. kozép-
prémium, kozép-alacsony) tartoz6 termékek kozott van atjards, ezért azok egymas
keresleti helyettesitdinek mindsiilnek. Ebbdl adoddan az egymast helyettesiteni képes
ar-mindség kategoridk olyan egymast atfedd rendszere adodik (un. helyettesitési lanc),

ami alapjan a Versenytanics alldspontja szerint az altaldnos mososzerek egységes

arupiacot alkotnak.

A Henkel Kft. altal gyartott tovabbi termékek esetében az érintett arupiac egyértelmi
meghatdrozasat a Versenytandcs szilikségtelennek tartotta, mert

— azok egy része (ragasztdanyagok, épitési kemikalidk) semmilyen formaban

sem kapcsolddnak a Biopon Uzletag 4ltal forgalmazott druhoz, a mosdszerhez;

— a mososzerekhez valamilyen formaban kapcsolodd aruk (lasd 23-25. pont)

tekintetében pedig még a legsziikebben meghatarozott arupiacokon is csak

olyan részesedéssel rendelkezik a Henkel Kft., ami (a késObb részletezettek

szerint) nem ad alapot versenyaggalyokra.



12

Féldrajzi piac

39)

40)

41y

Figyelembe véve, hogy a magyarorszagi mososzer forgalom mintegy fele importbol
szarmazik, az érintett foldrajzi piac valoszinisithetden szélesebb, mint Magyarorszag
teriilete. A Versenytanacs azonban ezen f0ldrajzi piac pontos meghatarozasat
sziikségtelennek tartotta, mert — a késdbb részletezettek szerint — Magyarorszag
tertiletének érintett foldrajzi piacként vald figyelembevétele esetén sem azonositott az

engedély megtagadasara alapot ado karos versenyhatast.

Mindezek alapjan az Osszefonddassal érintett (lehetséges legsziikebb) foldrajzi
piacként a Versenytandcs a mosdszerek esetében Magyarorszag egész teriiletét
tekintette. Ezen dontésénél a Versenytanacs az el6zoek mellett figyelembe vette azt is,
hogy az érintett piaci részesedések meghatarozasdhoz csak magyarorszagi forgalomra

nézve alltak rendelkezésére megbizhat6 adatok.

A Henkel Kft. altal forgalmazott tovabbi termékek esetében szintén Magyarorszag

egész teriiletét tekintette (legsziikebb) érintett f6ldrajzi piacnak a Versenytanacs.

A versenyhatasok

42)

A Tpvt. eddigi alkalmazasi tapasztalatai alapjan — egyezden a nemzetkdzi versenyjogi
gyakorlattal — egy 0sszefonddasnak az alabbi hatasai lehetnek a gazdasagi er6folényes

helyzetre ¢s altalaban is a gazdasagi versenyre.

42.1. Horizontalis hatds akkor kovetkezik be, ha van olyan érintett piac (4ru és
foldrajzi piac kombindcio), amelynek azonos — akér eladoi, akar vevéi — oldalan
legalabb két, az 6sszefonddasban résztvevo vallalkozascsoport jelen van. Ekkor az
Osszefonddds miatt csokken az egymassal versenyben allo vallalkozascsoportok
szdma, novekszik az dsszefonodas révén boviild vallalkozascsoport piaci részesedése,
mialtal egyediil vagy mas vallalkozascsoportokkal kozosen gazdasagi erdéfolényes

helyzetbe keriilhet vagy a meglévo gazdasagi er6folény erdsodhet.



13

42.2. Vertikalis hatasrol akkor besz€liink, ha van olyan érintett piac, amelyen az egyik
vallalkozascsoport eladoként, a masik vallalkozascsoport pedig vevoként van (lehet)
jelen, azaz a két vallalkozascsoport a termelési-értékesitési lanc egymast kovetd
fazisaiban tevékenykedik. Ebben az esetben a koztik meglévd piaci kapcsolat
vallalkozascsoporton beliilivé valik. Ez megteremti az érdekeltséget arra, hogy ha a
vallalkozascsoport az egyik érintett piacon eréfolényben van, akkor ezzel a masik
piacon visszaéljen, ¢és lehetdsége is nyilik versenyt korlatoz6 magatartasok
megvalositasdra  (példaul  szerzddéskotéstdl valdo  indokolatlan  elzarkdzas,

ardiszkriminacio).

42.3. A portfoli6 hatas az Osszefonddas révén létrejovd vallalkozascsoport altal
gyartott (forgalmazott) aruk korének boviilésébol adodik. Ez kiilonosen akkor jarhat
karos versenyhatdsokkal, ha egymast kiegészité (azonos vevOk altal vasarolt) aruk
gyartoi (forgalmazoi) keriilnek egy vallalkozascsoportba. Ebben az esetben ugyanis,
ha az egyik véllalkozascsoport valamely aru(k) piacan magas piaci részesedéssel
rendelkezik, akkor az Osszefonddas kovetkeztében boviilé vallalkozascsoport mas
aru(k) piacan képes lehet versenykorlatoz6 magatartds (pl. arukapcsolas)

érveényesitésére.

42.4. Konglomeratum hatéasrol akkor beszéliink, ha — jollehet kiilon-kiilon vizsgalva
egyetlen érintett piacon sem jon létre vagy erdsodik meg gazdasagi eréfélényes
helyzet — Gsszességében szamottevOen javul a véllalkozascsoport vagyoni, pénziigyi
illetve jovedelmi helyzete, melyek a gazdasagi er6folény meghatarozé tényezoi (Tpvt.
22. § (2) bekezdés b. pont), és alapot adhatnak versenyt korlatozé stratégidk (pl.

piacrabl6 ar) alkalmazasara.

Horizontalis hatasok

43) Horizontalis dsszefiiggésben a Henkel Kft. és a Biopon Uzletag azonos magyarorszagi

tevékenysége az altalanos mosdszerek magyarorszagi gyartdsa és forgalmazasa. Az
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45)

46)

47)
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Osszefonddas révén ezen érintett piacon a Henkel Kft. részesedése az eddigi, 30

széazalékot kis mértékben meghaladd mértékrodl érezhetden 40 szazalék folé emelkedik.

Az elézdekre tekintettel az Osszefonddas a verseny érezhetd csokkenésével jarhat,
figyelembevéve azt is, hogy az érintett piac masodik és harmadik legnagyobb
szerepléje kozott jon l1étre. Mas oldalrdl viszont a piac jellegében nem torténik érdemi
valtozas: azon tovabbra is két kiemelkedd piaci részesedésii vallalkozas (a Henkel Kft.
¢s a Procter&Gamble Kft.) lesz jelen. A sorrend ugyan valtozik kozottiik: a Henkel
Kft. megel6zi a Procter&Gamble Kft-t, piaci részesedésiik kdzott azonban nem alakul
ki olyan kiilonbség, ami a Henkel Kft-t egyediili gazdasagi eréfolényes helyzetbe

hozna.

Elvileg nem zarhat6 ki az sem, hogy az 6sszefonddas kovetkeztében a Henkel Kft. és a
Procter&Gamble Kft. az altaldnos mosdszerek piacan kozds er6folénybe keriil, vagy

esetlegesen meglévo kozos er6folényiik tovabb erdsodik.

A Versenytanacs kialakult gyakorlata (Vj—126/2001.) szerint a kozds er6folény
fennallasdhoz azt kell bizonyitani, hogy az egymastdl jogilag fliggetlen
vallalkozédsokat olyan specialis kapcsolat, érdekkotelék flizi Gssze, amely miatt azok
kozott érdemi versenyre nem keriil sor. A kapcsolat alapulhat kiilondsen iranyitasi
viszonyon, megallapodason, strukturalis viszonyon ¢és un. oligopolisztikus
interdependencian. Az oligopolisztikus interdependencian alapozddo kozos eréfolény
kialakuldsanak alapvetden két feltétele van:
a) olyan tényezOk, amelyek alapjan a vallalkozasok egyként vald viselkedése
varhato;
b) olyan tényezdk, amelyek egyébként lehetévé teszik az oligopolium tagjai
szamara, hogy a piacon masoktol fliggetleniil viselkedjenek (pl. szabadon

emelhessék araikat).

A magyarorszagi altalanos mososzerpiac szerkezetét tekintve kedvez az
oligopolisztikus interdependencia kialakitdsahoz. A Henkel Kft. és a Procter&Gamble
Kft. egylittes piaci részesedése a jelenlegi mintegy 70 szazalékrol 80 szazalék folé

emelkedne, és jelenleg nincs a piacon olyan tovabbi vallalkozés, amelynek piaci
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részesedése akarcsak megkdzelitené a 10 szazalékot, €s uj mosdszer gyartd vallalkozas
piacralépésének is csekély a valdszinlisége. A magas aranyt (és EurOpa szamos,
esetenként Magyarorszagtol viszonylag tavoli orszagdbdl szarmazo) import azonban
egyértelmiien jelzi, hogy a Henkel Kft. és a Procter&Gamble Kft. egyiittesen sem
képes a fiiggetlen cselekvésre, mert (pl. araik tilzott emelése esetén) szamolniuk kell
— nemcsak azzal, hogy a mar jelenlévé importalok novelik magyarorszagi
forgalmukat; hanem

— 10j importéroknek a magyar piacon valdé megjelenésével is.

Az eldzéek szerinti (elsGsorban az importon alapuld) lehetséges versenyt — az Uj
markdk bevezetésének nehézségei ellenére — erdsiti az a korilmény, hogy a
mososzerek tilnyomo része az erds nemzetkdzi hattérrel rendelkezd hiper- és
szupermarketeken, {izletlincokon keresztil jut el a fogyasztokhoz. Ezek a
vallalkozasok a hozzajuk kapcsolédo kiilfoldi vallalkozdsokon keresztiil az
altaldanosndl kedvezdbb feltételek mellett képesek behozni Magyarorszdgra a

versenyz6 arukat.

Mindezek alapjan (46.b. pont alatti feltétel hidnyaban) a Versenytanacs alldspontja
szerint nincs realis veszély arra nézve, hogy a magyarorszagi altalanos mososzer
piacon kozos er6folényes helyzet alakuljon ki. Megjegyzi a Versenytanacs, hogy a
46.a. pont alatti tényezdket sem lehetett azonositani, €s ilyen tényezok hidnyara utal az
a koriilmény is, hogy a Procter&Gamble Kft. a Gazdasagi Versenyhivatalhoz fordult a

Henkel Kft. 6sszefonddas engedélyezési kérelmének elutasitasa érdekében.

Az elézéekre tekintettel — figyelembe véve, hogy a Henkel Kft. tovabbi termékei
tekintetében nem all versenyben a Biopon Uzletaggal — az 8sszefonodasnak nincsenek

olyan horizontalis hatasai, amelyek indokolnak annak megtiltasat.

Megjegyzi a Versenytandcs, hogy az Osszefondédasnak nem valdszinilisithetok
megtiltasra alapot add horizontalis hatasai azon feltételezés mellett sem, hogy az
altalanos mosodszer kategoridk kiilon-kiilon arupiacot alkotnak. Ilyen feltételezés
mellett horizontalis hatds csak az alacsony kategoridban jelentkezne. Ebben a

kategoriaban a Henkel Kft. részesedése ugyan a jelenlegi 50 szazalék koriili mértékrol
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60 szazalék folé emelkedne, azonban éppen ez az a kategdria, melyben a tényleges és
a lehetséges import versenye a legerdsebb, tovabba ebben a kategoriaban van jelen a

Henkel Kft. melletti masik magyarorszagi gyarté véllalkozas, az EVM.

Nem jelentkeznének versenyaggalyra alapot adoé horizontalis hatdsok annak
feltételezése mellett sem, hogy az altaldnos €és a specialis mosdszerek (esetleges
kinalati helyettesités alapjan) azonos arupiachoz tartoznak. A specialis mososzereknek
az altalanos mososzerekhez képest elhanyagolhatdo mértékii forgalma alapjan ugyanis
ezen az (egylittes) piacon a részesedések minimalis mértékben térnének el az altalanos

mososzerek piacan mutatkozo részesedésektol.

Egyéb versenyhatasok

53)

54)

55)

A Henkel Kft. és a Biopon Uzletdag tevékenysége alapjan az osszefonddasnak
vertikalis hatasa nincs. Az engedély megtagadasara alapot ado portfolidé hatdssal nem
kell szamolni, mert a Henkel Kft. termékkore, csak egy specialis mosdszerrel, az

aztatoval bovul.

Az 51) pontban emlitett — feltételezett — szlikebb (kategdriankénti) piacmeghatarozas
esetén jelent0séggel birna ugyan, hogy a Henkel Kft. portfoligja boviil a
kozépkategorids mososzerekkel, ennek azonban nem voltak azonosithatok karos
versenyhatdsai, s6t az inkdbb erdsitheti a Henkel Kft. és a Procter&Gamble Kft.
kozotti versenyt. Az 51) pont szerint feltételezett tagabb (a specialis mosdszereket is

magaba foglald) piacmeghatdrozas mellett portfolio hatassal nem kellene szamolni.

Karos konglomeratum hatas szintén nem valdsziniisithetd, mert az 6sszefonodas révén
a Henkel Kft-hez keriil6 Biopon Uzletag jelenleg is egy eurdpai mértékben jelentds

vallalkozéscsoporthoz, az Unilever-csoporthoz tartozik.
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A dontés

56)

Mindezek alapjdn a Versenytanacs a Tpvt. 77. § (1) bekezdés a) pontja szerinti
hatdrozataban a Henkel Kft-nek a Biopon Uzletag feletti iranyitisszerzését — egyezéen
a Tpvt. 71. § szerinti vizsgaldi inditvannyal — a Tpvt. 30. § (2) bekezdése alapjan a

rendelkezd részben foglaltak szerint engedélyezte.

A kapcsolodo versenykorlatozas

57)

58)

59)

Az Osszefonddashoz adott engedély a Tpvt. 30. § (5) bekezdése alapjan kiterjed
mindazokra a versenykorlatozadsokra, amelyek az 0Osszefonddas megvalositasdhoz
sziikségesek. A Versenytanacs  kialakult  gyakorlata  szerint  indokolt
versenykorlatozasnak mindsiil az eladé vallalkozas altal vallalt versenytilalom, ha az
idében korlatozott, tovabba az érintett aruk €s a foldrajzi teriilet tekintetében nem 1épi
tul az értékesitett vallalkozds korabbi miikodési teriiletét (Elvi allasfoglalasok 90.,

Versenyfeliigyeleti Ertesité 2000. évi 5. szam).

A Versenytandcs allaspontja szerint a Szerz6désben foglalt versenykorlatozas (lasd 3.
pont) az el6zdek szerinti feltételnek megfelel, mert csak a mosodszerek magyarorszagi
forgalmazasara vonatkozik, €és a harom éves iddtartam is Osszhangban van a

Versenytandcs altal mas esetekben elfogadott mértékkel.

VIIL.

Az osszefonodas engedélyezésének nyilvanvaldsaga

A Tpvt. 63.§ (3) bekezdésének ac) pontja szerint a versenytanacsi hatdrozatot a
kérelem beérkezésétdl, illetve a hidnyok potlasatol szamitott 45 napon beliil kell
meghozni, amennyiben ,,az engedély a 30. § (2) bekezdése alapjan nyilvanvaléan nem
tagadhatd meg”, mely esetben a Tpvt. 62. § (1) bekezdése alapjan az eljarasi dij

Osszege kettomillio forint. Amennyiben az engedély megadasa nem nyilvanval6 vagy
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a Tpvt. 30. § (1) bekezdésén alapul, akkor a hatarozatot a Tpvt. 63. § (3) bekezdés b)
pontja alapjan 120 napon beliil kell meghozni, mely esetben a Tpvt. 62. § (1)
bekezdése alapjan — a kérelem benyujtdsaval egyidejlileg megfizetett kettdmillio
forinton feliil — tovabbi nyolcmillio forint eljarasi dijat kell fizetni a hatarozat

kézbesitésétol szamitott tizendt napon beliil.

Arra nézve a Tpvt. nem tartalmaz rendelkezést, hogy az dsszefonddas mely esetben
mindsiil olyannak, amely ,,a 30. § (2) bekezdése alapjan nyilvanvaléan nem tagadhato
meg”. A Tpvt. 63.§ (3) bekezdés ac) pontja szerinti (egyszerusitett) és a b) pont
szerinti (teljeskorli) eljarasban elbiralhatd Osszefonddasok megkiilonboztetésekor a
Versenytanacs — a sajat tobb éves gyakorlatat tiikr6z6 — a Gazdasagi Versenyhivatal
elndke és a Versenytanacs elndke altal a Tpvt. 36. § (6) bekezdése alapjan kiadott
1/2003. szamu kozleménybdl (a tovabbiakban: Kézlemény) indul ki.

A jelen {igy szempontjabol relevans horizontalis hatissal Osszefiiggésben a
Kozlemény szerint akkor alkalmazhat6 az egyszertsitett eljaras, ha nincs olyan érintett
piac, amelyen az Osszefonddasban résztvevé vallalkozascsoportok —egylittes
részesedése meghaladja a 20 szazalékot (14.ii.a. pont). A Kozlemény 14.ii1. pontja
alapjan valamely érintett piacon 20 szazalékot meghalad6 egyiittes piaci részesedés
esetén is alkalmazhatd azonban az egyszerlsitett eljards, ha az 0Osszefonddas
kovetkeztében a piaci koncentracid ndvekedése ezen az érintett piacon csekély
mértéki. E pont alapjan akkor engedélyezhetd egyszerisitett eljarasban az
0sszefonddas, ha:

— az ezen az érintett piacon legnagyobb piaci részesedéssel rendelkezd érintett
vallalkozascsoport figyelmen kiviil hagyasaval az Gsszefonddasban érintett
tobbi vallalkozascsoport egyiittes piaci részesedése ezen az érintett piacon nem
haladja meg az 5 szézalékot; és

— ezen az ¢érintett piacon van az Osszefondddsban résztvevd legnagyobb
vallalkozascsoporthoz hasonl6 piaci részesedésii versenytars vallalkozas; és

— az Osszefonodads a lehetséges verseny Iényeges csokkenését sem
eredményezheti, mert alappal feltételezhetd, hogy a jelenleg alacsony piaci
részesedésli vallalkozascsoport részesedése a jovOben sem novekedhet

érezhetden.
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62) A Henkel Kft. és a Biopon Uzletag egyiittes piaci részesedése az 4ltalanos mosdszerek
a 20 szazalékot, ezen belill mindketté¢ az 5 szazalékot, ezért a Versenytanacs
hatarozatat a Tpvt. 63. § (3) bekezdés b) pontja alapjan hozta meg. A Tpvt. 62. § (1)
bekezdés szerinti tovabbi nyolcmillio forint eljarasi dij megfizetésérdél nem kellett
rendelkezni, mert a Henkel Kft. a kérelem benyujtasadval egyidejlileg megfizette a

teljes (tizmilli6 forintos) eljarasi dijat.

VIII.

Eljarasi kérdések

63) Az tgyfelek kérték a targyalas melldzését, ezért a Versenytanacs hatarozatat — a Tpvt.

74. § (1) bekezdésének alkalmazédsaval — targyaldson kiviil hozta meg.

64) Az lgyfeleket megilletd jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1)-(2) bekezdésén alapul.

Budapest, 2005. marcius 8.
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