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A Gazdasagi Versenyhivatal versenytandcsa a Lukoil Downstream Magyarorszag Kft.
(Budapest) kérelmezd Osszefonddds engedélyezése iranti kérelmére indult eljarasban,
melyben tovabbi ligyfélként érintett a Nekom Kft. (Budapest) — targyalason kiviil — meghozta
az alabbi

hatarozatot.

A versenytanacs engedélyezi, hogy a Lukoil Downstream Magyarorszag Kft. kdzvetlen
irdnyitast szerezzen a Nekom Kft. felett.

A hatérozat feliilvizsgalatat az ligyfelek a kézbesitést6l szdmitott harminc napon beliil
kérhetik a FOvarosi Birosaghoz cimzett, de a Gazdasagi Versenyhivatalnal benyujtando
keresettel.

Indokolas
I. A kérelmezett tranzakcio

1. A Lukoil Downstream Magyarorszag Kft. (a tovabbiakban: Lukoil) 2005. januar 27-én
adasvételi szerzddést (a tovabbiakban: Szerzddés) kotott az AVA Mineraldlhandel AG.
(1010 Wien, Parkring 12/A, Ausztria) (a tovabbiakban: AVA AGQG) vallalattal, melynek
értelmében a Lukoil megvasarolja az AVA AG-t6l az AVA AG szaz szazalékos
tulajdonaban 1évé Nekom Kft. (a tovabbiakban: Nekom) teljes iizletrészét.

A Nekom Kft.-t az AVA AG 2004. december 15-én hozta létre az AVA AG-rél
levalasztott 15 - kordbban Avanti néven ismert - magyarorszagi benzinkut atadasaval.
Ezeket a benzinkutakat a Lukoil bérelte az AVA AG-t6l. A tranzakcido révén a
benzinkutak tulajdonjoga is atszall a Lukoil-ra.

2. A tisztességtelen piaci magatartds és versenykorlatozas tilalmardl szo6l6, tobbszor
modositott 1996. évi LVII. térvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 28. § (1) és (2) pontjai szerint
eljarva a Lukoil mint kérelmezd 2005. januar 31-én kérelemmel fordult a Gazdasagi
Versenyhivatalhoz (a tovabbiakban: GVH) mint magyar versenyhatdsaghoz, hogy a Tpvt.
23. § (2) bekezdés (a) pontja alapjan a 23. § (1) bekezdésének b) pontja szerint, az érintett
vallalkozasok kozvetlen iranyitasszerzésnek mindsiilo 6sszefonodasat engedélyezze.

3. A GVH kijeldlt vizsgaloja az engedélyezési kérelem beérkezését kovetden 2005. januar
31-én azonnal meginditotta az engedélyezési eljarast.

4. A kérelmez6 a Tpvt. 55. § (2) bekezdése adta lehetdséggel élve kérte a Vj-14/2005/1/1,
Vj-14/2005/1/1/1., Vj-14/2005/1/5., Vj-14/2005/2., Vj-14/2005/2/1., Vj-14/2005/2/4., Vj-
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14/2005/2/5., tgyiratszamon elfekvd dokumentumban foglaltak {izleti titokként valo
kezelését.

A koncentraciot eredményezd Szerzddés részeként, illetve ahhoz kapcsoldddan az érintett
vallalkozasok versenykorlatozé megallapodast nem kotottek.

A Tpvt. 74. § (1) bekezdése altal biztositott lehetdséggel €élve a tranzakcidban érintett
felek kérvénnyel fordultak a GVH-hoz, melyben inditvanyoztdk az érdemi hatdrozat
targyaldson kiviili meghozatalat.

II. A kérelmezett tranzakcio résztvevoi

A tranzakcionak a Lukoil és a Nekom kozvetlen résztvevoi. A kozvetlen iranyitasszerzést
eredményezd tranzakcidban érintett vallalkozdsok tulajdonosain keresztiil jelentds
mértékben egyéb vallalkozasok is kozvetetten érintettek a tranazkcioval.

A Lukoil a Lukoil csoport tagjaként az lizemanyagok magyarorszagi toltéallomasokon
keresztiil torténd kis- és nagykereskedelmi forgalmazéasaval foglalkozik. A vallalkozas
2004 marciusdban géazolaj nagykereskedelmi értékesitését kezdte meg, majd 2004
juniusdban az AVA AG (kordbban Avanti) 15 benzinkatjanak bérlésével és
lizemeltetésével megjelent a magyarorszagi iizemanyag kiskereskedelem teriiletén is. A
tarsasag 2004. decemberétdl 25 benzinkutat lizemeltetett, melybdl 7 sajat tulajdonu, a
tobbi bérelt volt. A vallalkozds benzinpiaci részesedése a kiskereskedelem terén 1-1,5
szazalékra, a nagykereskedelem teriiletén 2-3 szdzalékra tehet6. A Lukoil-csoport a
kérelmezon kiviil még két vallalkozdssal van jelen a magyar piacon kozvetleniil. A
Stavrochem Vegyi Kereskedelmi Kft. kémiai vegyszerek forgalmazasaval foglalkozik, a
Litasco, Switzerland svajci bejegyzésii és székhelyli vallalkozas a Mol Rt-nek kozvetit
nyersolajat és iizemanyagot. A Lukoil huszonnyolcmillid-egyszazezer forintos jegyzett
tokéje a holland bejegyzésii Lukoil Europe Holdings B.V. és az angol bejegyzésii Lukoil
International Invest BVI tulajdondban van teljes egészében. A Lukoil Europe Holdings
B.V. kbzvetlen iranyitast biztositd befolyassal bir a vallalkozas felett.

A Nekom 2004. december 15-én jott létre azzal a céllal, hogy az AVA AG a

tulajdonaban 1év6, de masok, igy a Lukoil altal bérelt benzinkutjait értékesiteni tudja a
Nekomon keresztiil. A vallalkozas szazkilencvenhatmilli¢ forintos jegyzett tokéje az AVA
AG tulajdonéban volt.
A tranzakcidban kozvetve érintett vallalatok kore viszonylag széles. Ez a kérelmez6
Lukoil és a Nekom felett tulajdonosi jogokat gyakorld véllalatok holdingvallalat
jellegébdl kozvetlentil adodik, €és ami miatt annak részletezésétdl el lehet tekinteni. (A
Lukoilon keresztiil kozvetetten érintett vallalkozdsok listdja a kérelmezd részérdl
benyujtott Vj-14/2005/1/7-8. tigyiratszami mellékletben megtalalhatd.)

. A bejelentési Urlapban megadott adatok alapjan megallapithatd, hogy 2004-ben a

tranzakcioban kozvetleniil és kozvetetten érintett vallalkozasok becsiilt magyarorszagi
Osszesitett nettd arbevétele a résztvevok részére torténd értékesités nélkil 65 851 millid
forint volt, mig a kérelmezett magyarorszagi nettdo arbevétele, a kozvetetten érintett
vallalkozasok forgalmat is figyelembe véve, a résztvevok részére torténd értékesités
nélkiil a kérdéses iddszakban legalabb 702 milli6 forint volt.

E forgalmi adatok alapjan megallapithatd, hogy a koncentracidban kozvetleniil érintett
két vallalkozas egyiittes forgalma - az irdnyitoként, vagy iranyitottként kdzvetve érintett
vallalkozasokkal egyiitt - meghaladta a 10 millidrd forintot, illetve az iranyitas ala keriilo
éves netto arbevétele nagyobb volt, mint 500 milli6 forint.

I11. Az engedélykérési kotelezettség
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A Tpvt. 1. § alapjan a Tpvt. ,,hatalya kiterjed a természetes €s a jogi személynek, valamint
a jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasagnak ... (a tovabbiakban az elézéek egyiitt:
vallalkozas) a Magyar Koztarsasag teriiletén tanusitott piaci magatartasara ... . E torvény
hatalya ala tartozik, tovabba ... a vallalkozas kiilfoldon tanusitott piaci magatartdsa is, ha
annak hatdsa a Magyar Koztarsasag teriiletén érvényesiilhet”.

A kérelem szerinti 0Osszefonodas két Magyarorszagon bejegyzett vallalkozas
Magyarorszag teriiletén tanusitott magatartdsanak eredményeként jon létre, ezért arra a
Tpvt. hatalya a fentiek értelmében kiterjed.

A Tpvt. 23. § (2) bekezdése értelmében ,kozvetlen irdnyitassal rendelkezik egy
vallalkozas vagy tobb vallalkozéas kozdsen, ha a) a masik vallalkozas tobbségi szavazati
jogot biztosito tizletrészeivel, részvényeivel, illetdleg a szavazati jogok tobb mint Gtven
szazalékaval rendelkezik, vagy b) jogosult a masik vallalkozds vezetd tisztségviseldi
tobbségének kijelolésére, megvalasztasara vagy visszahivasara, vagy c) szerzddés alapjan
jogosult a masik vallalkozas dontéseinek meghataroz6 befolydsolasara, vagy d) a masik
vallalkozas dontéseinek meghataroz6 befolyasolasara ténylegesen képessé valik”.

A Lukoil kozvetlen iranyitast szerez a Nekom felett a kérelmezett tranzakcid révén, mert a
Tpvt. 23. § (2) a) pontja teljesiil a Szerz8dés értelmében, hiszen a Lukoil a Nekom teljes
lizletrészét és az ahhoz tarsuld jogositvanyokat megszerzi a tranzakcioval.

A Tpvt. 23. § (1) bekezdés b) pontja értelmében vallalkozdsok 0Osszefonodéasa
(koncentracidja) jon létre, ha egy ,,vallalkozas vagy tobb vallalkozéds kdzosen kdzvetlen
vagy kozvetett irdnyitast szerez, tovabbi egy vagy tdle fiiggetlen vallalkozés egésze vagy
része felett”.

A fentiek alapjan versenytaniacs a Lukoil kérelem szerinti kozvetlen iranyitdsszerzését
Osszefonodasnak mindsitette.

A kérelemben érintett vallalkozasok sajat tevékenységiikon keresztiil és kozvetetten is
realizaltak bevételt Magyarorszag teriiletén a kérelem benyujtasat megelézo tlizleti évben.
A Tpvt. 24. § értelmében a vallalkozasok 6sszefonddasahoz a GVH engedélye sziikséges,
ha ,,az érintett vallalkozdsok ... eldz6é lizleti évben elért egyiittes nettd arbevétele a
tizmilliard forintot meghaladja, és a) ... az irdnyitds ald keriild ... el6zd évi nettd
arbevétele otszazmillio forint felett van ...”.

Amint az e Hatarozat II. szakaszanak 9-10. pontjaiban foglaltakbol kideriil, az érintett
vallalkozasok kérdéses nettd arbevételi értékei meghaladjak a térvényben meghatarozott
kiiszobértekeket.

Mindezek miatt a kérelmezett 6sszefonddashoz a Tpvt. 24. § (1) bekezdése alapjan a
Gazdasagi Versenyhivatal engedélye sziikséges.

IV. Az érintett piac meghatarozasa

A Tpvt. 14. § (1) bekezdése értelmében az érintett piacot ,,a megallapodas targyat alkoto
aru és foldrajzi teriilet figyelembevételével kell meghatarozni”.

A fent emlitett paragrafus (2) bekezdése szerint ,,a megallapodas targyat alkotd arun
tulmenden figyelembe kell vennie az azt — a felhasznalési célra, az arra, a mindségre €s a
teljesités  feltételeire  tekintettel —  ésszerlien helyettesitd  arukat (keresleti
helyettesithetdség), tovabba a kinalati helyettesithetéség szempontjait.”

A kérdéses paragrafus (3) bekezdése szerint ,,foldrajzi teriilet az, amelyen kiviil a) a
fogyasztd nem, vagy csak szamottevoen kedvezoitlenebb feltételek mellett tudja az arut
beszerezni, vagy b) az aru értékesitdje nem, vagy csak szdmottevOen kedvezdtlenebb
feltételek mellett tudja az arut értékesiteni”.
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Az adott engedélyezési kérelem kapcsan kozvetleniil érintett piac az {lizemanyag-
forgalmazas magyarorszagi kis- és nagykereskedelmi piaca.

Az adott piacon meglévé kinalati és keresleti helyettesithetoséget is figyelembe véve az
érintett piac fOldrajzi hatdrait az ilizemanyagpiac esetében a Magyar Koztarsasag
hatarainal lehet elsddlegesen meghtzni.

A Lukoil az tizemanyagpiac kis- és nagykereskedelmi szegmensén is jelen van. A Nekom
csak az tlizemanyagpiac kiskereskedelmi szegmensén volt jelen. Az 0Osszefonddas
kovetkeztében a Lukoil becsiilt piaci részesedése egyik piacon sem haladja meg a 3-4
szazalékot, ami nem tekinthetd jelentésnek.

A szoban forgo tevékenység piacan a keresleti és kindlati helyettesithetdséget tekintve
megallapithaté, hogy arra gyakorlatilag nincs lehetdség. A piacra vald belépés
vonatkozasdban a versenytanacs ugy itéli meg, hogy a piacra valo belépést jogi, technikai,
muszaki és pénziigyi korlatok ugyan jelentdsek, de az ezen a piacon 1évé vallalkozasok
méretéhez €és pénziigyi lehetdségeihez képest nem akadalyozzak azt jelentds mértékben.

V. Az 6sszefonodas piaci hatasai

A Tpvt. 30. § (1) bekezdése értelmében az Osszefonodasi tranzakcid engedélyezésére
iranyul6 kérelem elbiralasakor az eljar6 hatdosagnak ,,mérlegelnie kell az dsszefonddassal
jar6 eldnyoket €s hatranyokat”, melynek soran vizsgélni kell kiilondsen:

,»a) az érintett piac szerkezetét; az érintett piacokon fennalld vagy lehetséges versenyt, a
beszerzési és az értékesitési lehetdségeket; a piacra 1€pés €s a piacrdl torténd kilépés
koltségeit, kockazatait, valamint muszaki, gazdasagi és jogi feltételeit; az 0sszefonodas
varhato hatdsat az érintett piacokon foly6 versenyre;

képességét, lizleti magatartasat, bel- €s kiilpiaci versenyképességét, illetve ezek varhato
valtozasait;

c) az Osszefonodasnak a szallitokra, a kozbeesd és a végsd fogyasztokra gyakorolt
hatasat.”

A versenytanacs egyebek mellett az 6sszefonddas horizontélis-, vertikalis-, portfolid- és
konglomeratum hatdsait vizsgdlja a Gazdasagi Versenyhivatal Elndkének és a
Versenytanacs Elndkének 1/2003. szdmt Kozleményében (a tovabbiakban: Kdzlemény)
foglaltak szerint.

A horizontalis versenyhatasok kapcsan megéllapithatd, hogy az dsszefonddast kovetden a
Lukoil valoszintisithetéen nem keriil olyan piaci poziciéba, ami a versenyt veszélyeztetné.
A kis piaci részesedés miatt karos vertikdlis, portfolid, és konglomeratum hatdsok
jelentkezése sem valdszintisithetd a fentiek értelmében.

Az érintett piacokon jelen 1évo kiilfoldi és magyar vallalkozasok viszonylag nagy szdma,
az Osszefonodasban érintett vallalkozasok kiilon-kiilon, illetve egyiittesen szamitott
alacsony piaci részesedése, €s az érintett piacok megtdmadhatdsaga vonatkozasdban a
GVH rendelkezésére allé6 informaciok alapjan a versenytanidcs — a GVH, illetve a
Versenytanacs Elnokének 3/2003. sz. Kozleményében foglaltakra is tekintettel —
megallapitotta, hogy a kérelmezett 6sszefonddas nyilvanvaléan nem vet fel versenyjogi
aggalyokat, ezért az 6sszefonddas piaci hatasainak részletes elemzése sziikségtelen.



31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

VI. Engedélyezés

Amint arra mar e Hatdrozat 5. pontjdban kitért a versenytandcs, az Osszefonodésban
érdekelt felek a kozvetlen irdnyitast eredményez0, illetve megalapozd Szerzédésilikben
nem kotottek a verseny korlatozasara vonatkozo kiegészitd megallapodast.

A Tpvt. 30. § (2) bekezdése alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal ,,nem tagadhatja meg az
engedély megaddsat, ha ... az Osszefonddas nem hoz létre vagy nem erdsit meg olyan
gazdasagi er6folényt, amely akadéalyozza a hatékony verseny kialakulasat, fennmaradésat
vagy fejlddését az érintett piacon ... vagy annak jelentds részén.”

Mindezek alapjan a versenytanacs a Tpvt. 77. § (1) bekezdés a) pontja szerinti
hatarozataban — egyezden a Tpvt. 71. § (2) bekezdés alapjan tett vizsgaldi inditvannyal —
az 0sszefonddast engedélyezte.

VI. Eljarasi kérdések

A Tpvt. 63. § (3) bekezdése szerint ,,vallalkozas Osszefondddsanak ellendrzése soran az
érdemi hatarozatot a kérelem beérkezésétol, illetve a hidnypotlastdl szamitott” hataridon
beliil kell meghozni.

A versenytanacs e Hatarozat V. fejezetének 25. pontjaban, valamint V. fejezetének 29-
30. pontjaiban foglaltakra tekintettel - a Kézlemény alapjan - a kérelmezett 6sszefonddas
esetében alkalmazhatonak talalta a Tpvt. 63. § (3) bekezdésének ac) pontjat, mely szerint
a versenytanacsi hatarozatot 45 napon beliil kell meghozni, ha az engedély a Tpvt. 30. §
(2) bekezdése alapjan nyilvanvaléan nem tagadhatd meg.

Az eljarési dij megfizetésérdl nem kellett rendelkezni, mert a kérelmezd a Tpvt. 62. § (1)
bekezdése szerinti kettdmillio forintot elézetesen befizette.

Az tigyfelek kérték a targyalas mell6zését, ezért a versenytandcs hatarozatat — a Tpvt. 74.
§ (1) bekezdésének alkalmazaséaval — targyaldson kiviil hozta meg.

Az tigyfeleket megilletd jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1) és (2) bekezdésén alapul.

Budapest, 2005. marcius 2.



