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VERSENYTANACS

VJ-163/2005/30. AM/328/2006/005.

A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa a Primagaz Hungéria Ipari és Kereskedelmi
Rt. (Budapest). I. renddi, a Total Hungaria Kft. (Budaérs.) II. rendii, a Magyar Olaj- és
Gazipari Rt. (Budapest) III. renddi, valamint a Shell Gas Hungary Kereskedelmi Rt.
(Székesfehérvar) IV. rendl eljaras ald vont vallalkozdsokkal szemben versenykorlatozo
megallapodas miatt indult eljarasban, targyaldson kiviil, meghozta az alabbi

hatarozatot

A Versenytandacs az eljarast megsziinteti.

E hatarozat feliilvizsgdlata a kézhezvételtdl szamitott harminc napon belill a Févarosi
Birdsaghoz cimzett, de a Versenytanacshoz benyujtandé keresettel kérheto.

Indokoléas
l.
Az eljaras inditasa

1) A GVH észlelte, hogy az eljards ala vont vallalkoz4dsok az aluminimum gazpalackok
mindségére vonatkozo kozlemények kiadasaval, a Kozép-Europai Géazterminal Rt. (KEG)
vezérigazgatdjanak a Magyar PB Gazipari Egyesiiletébdl torténd kizarasaval, illetve az acél
gazpalackok becserélésére hirdetett egyeztetett akcidikkal a Kozép-Eurdpai Gazterminal Rt.
palackos PB-gaz piacardl valé kiszoritdsara torekedtek, és ezzel valdsziniisithetden
megsértették a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmardl szo6lod
tobbszor modositott 1996. évi LVIL. térvény (tovabbiakban: Tpvt.) 11. § (1) bekezdésének
rendelkezését.

2) A GVH Ipari és Elelmiszergazdasagi Irodaja az iigyben 2005. oktober 3-an hivatalbol
versenyfeliigyeleti eljarast inditott.
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1.
Az eljaras ala vont vallalkozasok

3) A Primagaz Hungaria Rt. 1992. majus 1-jen alakult hiarom nagy magyar gazszolgaltato
vallalat (TIGAZ, DEGAZ, DDGAZ) PB-gaz lizletdiganak privatizalasdval és holland
pénztdke bevonasaval. A tarsasag a holland SHV Gas N.V. iranyitasa alatt all.

A tarsasag fOtevékenysége propan-butan gaz forgalmazdsa palackos ¢és tartdlyos
kiszerelésben, illetve az un. telepiilés-ellatasi rendszerekben (falugaz). Tevékenységi teriilete
kiterjed egész Magyarorszag teriiletére, kiilfoldon nem folytat tevékenységet. A tarsasag
jelenleg kb. 4500 palackos cseretelepet, mintegy 6500 tartalyos fogyasztot és 9 falugdz
rendszert 14t el. A tarsasag részesedése a ma hatszereplds piacon 41-43% koriilire csokkent a
megalakulas idszakaban birtokolt 75% kortili részesedésrol.

4) A Total Hungaria Kft.-ben a TOTALGAZ markanéven 1994 6ta folyik PB-gaz szolgéltatas.
A PB-gaz forgalmazasban elért 20%-o0s piaci részesedésével meghatdrozo6 piaci szereplové
valt.

5) A MOL Rt. 1990-ben valt ki az Orszagos Kdolaj- és Gazipari Trosztbdl a gazszolgaltatd
szektor a PB-toltéiizemekkel egylitt. Kormédnyzati dontés alapjan a szénhidrogén ipar
stratégiai tevékenységeit végz0 nyolc vallalat, Magyar Olaj- és Gazipari Rt. néven 1991.
oktober 1-jén részvénytarsasaggs alakult at. Fobb tulajdonosai kiilfoldi befektetdk (49%), JP
Morgan (13%), APV Rt. (12%), OMV (10%), Slovbena, Slovintegra (7%). A MOL Rt. piaci
részesedése a PB-gaz piacan 18-20%.

6) A Shell Gas Hungary-t 1994-ben alapitottak cseppfolyds propan- és butangdz palackban és
tartalyban torténd kereskedelmére. A PB-géz tarolo és palackozd lizem Székesfehérvaron a
Sostoi Ipari Parkban épiilt fel. A palackban és tartdlyban torténd gézforgalmazast 1995-ben
kezdte meg Fejér €s Tolna megyékben. 1998-t61 ellatasi haldzata szinte az egész orszagot
lefedi. 2000-ben a Shell bekapcsolddott az autdgaz forgalmazasba is. A Shell Gas Hungary
piaci részesedése a PB-gdz piacan 20% koriili.

A tarsasdg 100%-ban a holland Shell Gas (LPG) Holdings B.V. tulajdona. Az anyacég
korabbi neve Butagaz International B.V., mely 2003. aprilis 23-4n — teljes jogutddlas mellett
— Shell Gas (LPG) Holdings B.V.-re valtozott.

1.
A kifogésolt magatartasok

7) A bejelentd Kozép-Europai Gazterminal Rt. (KEG) kifogésolta, hogy a palackos propan-
butdn gaz piacan jelenlevd négy vallalkozas, a Shell Gas Hungary Rt., a TOTAL Hungéria
Kereskedelmi Kft., a Mol Rt. és a Primagaz Hungéria Rt. 6sszehangolt magatartasukkal, a
fogyasztok megtévesztésére alkalmas kozlemények kiadasaval, illetve az acél gazpalackok
becserélésére hirdetett egyeztetett akcidokkal az acél palackos PB-gazt forgalmazé Kozép-
Eurdpai Gézterminal Rt. kiszoritasara torekednek.

8) A KEG Rt. kiszoritasdra iranyuld magatartasok kapcsan jelen eljaras harom tényallast
vizsgalt:
a) A vallalkozasok 2005. majusaban tobb megyei napilapban kozzétettek egy olyan

kozleményt, amelyben biztositottdk a fogyasztokat, hogy a magyar piacon forgalomba
hozott aluminium palackok biztonsdga ¢és nyomasallosaga megegyezik a Nyugat-
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Européban hasznalatos aluminium és gazpalackokéval. Az ezzel ellentétes véleményeket
és kozléseket a kozlemény a fogyasztok megtévesztésére alkalmasnak mindsiti.*

b) a KEG Rt. vezérigazgatdjanak Magyar PB Gazipari Egyesiiletébdl (a tovabbiakban
MPE) tortént kizarasat;

c) az egyes vallalkozdsoknak a KEG Rt. altal forgalmazott acélpalackok becserélésére
vonatkoz6 gyakorlatat, illetve az egyéb a palackos PB-gaz forgalmazasaban érvényesitett
akcidkat vizsgalta.

V.

Az érintett piac

9) A Tpvt. 14. § szerint az érintett piacot a megallapodas targyat alkot6 aru és a foldrajzi
teriilet figyelembevételével kell meghatdrozni. A megéllapodds targyat alkotd arun
tulmenden figyelembe kell venni az azt — a felhasznalasi célra, az arra, a mindségre ¢€s a
teljesités feltételeire tekintettel — ésszertien helyettesitd arukat (keresleti helyettesithetdség),
tovabba a kinalati helyettesithetdség szempontjait is.

10) Jelen versenyfeliigyeleti eljarasban érintett termékpiac a palackos PB-gaz termék és
értékesitésének  vertikuma (nagykereskedelem ¢és  kiskereskedelem). A Belfoldi
Termékosztalyozasi rendszerben a palackos PB gaz termék 2320210000 BTO szamon,
cseppfolyositott propan- ¢€s butdngdz cim alatt szerepel, amely fokozottan tliz- ¢és
robbanasveszélyes. A termék Osszetételét és fizikai paramétereit az MSz 16001 és az MSz
EN 589 szamu szabvanyok hatdrozzak meg.

11) A GVH elétt kordbban tobb versenyfeliigyeleti eljaras is folyt a jelen eljaras ala vontak
altal a palackos PB-gaz piacon alkalmazott vertikalis megallapodasok kapcsan (Vj-091/2000.
— Shell Gas Hungary Rt.; Vj-135/2001. — Primagédz Hungaria Ipari és Kereskedelmi
Rt./Avanti Rt.; Vj-005/2004. — Primagaz Hungaria Ipari és Kereskedelmi Rt./MOL Rt./Total
Hungaria Kft.), amelyekben megéllapitasra keriilt, hogy ugyan a PB-gdz helyettesitd
termékeként szoba johet a foldgaz, a fa, a szén és az elektromos aram, azonban ezek
magasabb dra, illetve felhaszndldsuk alacsonyabb komfortfokozata — vagy mindkettd — miatt
nem mindsiilnek kozeli helyettesité termékeknek.

12) Jelen versenyfeliigyeleti eljarasban az eljaras ald vontak személyének, illetve gazdasagi
tevékenységiik azonossaga miatt, valamint mivel a PB gazpiac szerkezetében, a termék
jellemzdiben a fogyasztok korében a Vj-005/2004. sz. versenyfeliigyeleti eljaras lezardsa ota
jelentds valtozas nem tortént, ezért érintett termékpiacként a Versenytanacs a palackos PB-
gaz piacot hatarozta meg.

13) Tekintettel arra, hogy az eljaras ala vont vallalkozasok orszagos cseretelep halozattal
rendelkeznek, a KEG Rt. pedig Zala megye kivételével nagykereskeddk révén, vagy Un.
turajaratokkal kozvetleniil latja el a fogyasztokat, valamint arra, hogy a hazhozszallitasi
szolgéltatds utjan az eddig a helyi cseretelep-kinalathoz igazodni kénytelen fogyasztok is
elérhetdk, a palackos PB-gaz foldrajzi piaca a lokéalis piacnal tdgabban, megye-szintli vagy
regionalis piacként hatdrozhatd meg.

A bejelentd kifogésa alapjan a GVH Fogyasztovédelmi Irodéaja Vj-167/2005. szamon eljarast inditott az eljaras
ala vont vallalkozasok altal kiadott kozleményekkel kapcsolatban annak megallapitasara, hogy az alkalmas volt-
e a fogyasztok megtévesztésére.
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V.

Az érintett piac jellemzése

14) A magyarorszagi haztartdsok mintegy harmadéban, koriilbeliil 1-1,4 milli6 haztartasban
hasznalnak palackos gazt. A palackos gzt hasznalo haztartdsok ardnya 1998-ban még 50%
volt.

15) A palackos PB-gdz kiilonb6zd kiszerelésben és kiilonbozd anyagu palackokban keriil
forgalomba. Magyarorszagon a ’90-es éveket megeldzé 40 évben terjedtek el az aluminium
Otvozetbdl késziilt PB-gazpalackok, mivel a KGST-n beliill Magyarorszag volt az ,,aluminium
orszaga”. A haztartasi palackok piacan 11,5 kg-os aluminium és 23 kg-os aluminium és acél
palackok voltak forgalomban. Az aluminium konnyebb stlya miatt népszeriibb volt, ezért
szoritotta ki szinte teljesen a piacrol a *90-es évektdl mar olcsobb eldallitast acél palackokat.

16) Jelenleg a haztartasi fogyasztok majdnem 100%-a az aluminium palackokba t61tott PB-
gazt hasznélja, az acélpalackos PB-gaz piaci aranya 1% koriili. A — KEG Rt. kivételével — a
PB-gézpiaci szereplok mindegyike kizarélag aluminium palackban forgalmazza a héztartasi
fogyasztok részére az energetikai felhasznaldsra szant PB-gazt. A KEG Rt az
aluminiumpalackok mellett 5 és 11 kg-os kiszerelésben acélpalackban is forgalmazza
termékeit haztartasi fogyasztok részére. Az ipari és motorikus céli felhasznalasra (vagas,
szigetelés, targoncak meghajtasa, stb.) a Primagaz, a Totalgaz, a Termofarm Rt. valamint a
KEG Rt. is értékesit acélpalackba t61tdtt propan, illetve PB-gazt.

17) A kiszerelést alapvetden a termék taroldsara szolgdlo palacktestek tirtartalma hatarozza
meg. Az aluminiumétvozetbdl késziilt palackok kozott megkiilosnbéztetiink 5 kg-os?, 11,5 kg-
0s, 23 kg —os PB gaz palackot, valamint 11kg-os motorikus gazpalackot. Az acélpalackok 5
kg-os, 10,5 kg-os, 11 kg-os és 21 kg-os kiszerelésben kertilnek forgalomba.

18) A fogyasztok tulnyomo tobbsége (97%) egyetlen méretli palackot hasznal. A 11,5 kg-os
palack dominéns a piacon, ugyanakkor ez a dominancia csokkend aranyu, és 1996 ota
novekszik az 5 kg-os €s a 23 kg-os palackok ardnya is. A palackos gazt valtozatlanul f6zésre
hasznaljak a legtobben, de ez az ardny is csOkkend tendenciat mutat. Az egyébként is
zsugorodo piacon csokken a PB gazt vizmelegitésre hasznalok szdma, azonban a szabadidds
felhasznalds novekvd tendenciat mutat. A palackos géazt sziiken vett haztartdsi célokra
(fézésre, vizmelegitésre, flitésre) hasznald haztartasok aranya kb. 30%.

19) Az aluminium palackos PB-gaz piac egyik sajatossaga, hogy a palack tulajdonosa a
fogyasztd. A fogyasztd csere utjan juthat ) (PB-gazzal toltott) palackhoz. Ez a csere azonban
nem Kkorlatozott, azaz a fogyasztd barmely forgalmazasi helyen (cseretelepek, lizemanyag
toltd allomasok) becserélheti az iires palackjat, még akkor is, ha a palackban eredetileg mas
szolgaltatd altal toltott gaz volt, illetve akkor is, ha a palackon mas szolgaltatd neve és
megjeldlése szerepel. Vagyis a palackok a szolgéltatok kozott cirkuldlnak.

20) A KEG Rt. altal forgalmazott ,,Stafétagdz” fantazianevii acélpalackok nem keriilnek a
fogyasztok tulajdondba, azok mindvégig a KEG Rt. tulajdonat képezik. A palackos PB-gaz
kereskedelem legfontosabb sajatossaga, hogy az értékesitésben az élet- és vagyonbiztonsag
elsddleges szerepet jatszik. Az aluminium, illetve acél palackok forgalmazasaban nincs
kiilonbség, ugyanazon a vizualis atvizsgalason esnek at minden toltésnél, illetve a jogszabaly
ugyanugy 10 évenként ir eld nyomadsprobat, kiilsd és belsd szerkezeti vizsgélatot és
szelepcserét mindkét palacktipusnal.

21) A Magyarorszagon gyartott és forgalmazott gazpalackokat falvastagsaguk alapjan egy,
két, illetve harom csikos jeloléssel kiilonboztetik meg. Az egy csikos jeldlésii palackok

2 Figyelmen kiviil hagyva az 5kg-nal kisebb kiszerelési turistapalackokat.

4. oldal GVH VERSENYTANACS



falvastagsaga 3, a kétcsikosoké 2,5 mm, a 2,1 mm falvastagsdgi harom csikos jelolésii
palackokat mar kivontak a forgalombol.

22) A PB géz fizikai tulajdonségait tekintve homogén termék. A termék homogén voltanak a
piaci versenyben jelentkezd egyik kovetkezménye, hogy kevésbé lehet a termék
mindségében megnyilvanuld versenyrdl beszélni, mint inkdbb arversenyrdl, illetve a
kapcsolodo szolgaltatasok (pl. hazhozszallitas) teriiletén mutatkozo versenyrdl. A fogyasztok
szdmara a palackos PB gazt forgalmazé vaéllalkozasok megitélésének szempontjai koziil
meghatarozoak a termék ara, a palackok biztonsaga és a cseretelepek elérhetosége/a
termékhez jutéas feltételei. Fontosnak mondhat6 még a gdz mennyiségének garantdldsa és a
palackok é&llapota, illetve az iddszakonként szervezett akciok. Mas tényezOk azonban alig
¢érintik a fogyasztok vélekedését a szolgaltatokrol.

23) A palackos gézt forgalmazé vallalkozasok megprobaljak ugyan termékeiket olyan sajatos
tulajdonsagokkal felruhdzni, amely szerintiik a fogyasztét a valasztisban befolyasolja,
azonban annak is kdszonhetden, hogy a palackok “forognak™ a gazszolgaltatd vallalkozasok
kozott, vagyis egy adott szolgaltatd jelzéseit viseld palackot egy masik szolgaltato is koteles
feltolteni a sajat termékével, ennek terepe maga a palack nem lehet (a Totalgaz cseretelepen
talalkozhatunk Primagaz felirati, de Total PB-gazt tartalmaz6 palackkal). A
termékdifferencialas ilyen nehéz koriilmények kozott magardl a termékrdl sziikségszertien az
értékesités koriilményeire helyezodik (udvariasabb kiszolgalas, tisztabb cseretelep, stb.).

24) Fontos azonban hangsulyozni, hogy ez a tipusu termékdifferencialas sziikségszertien
gyengébb hatdsfoku, mintha magéaban a termékben lenne kiilonbség. A fogyasztét elsdsorban
a termék érdekli. A vasarlas koriilményei és mindsége fontos ugyan, de annyira nem tud
felértékelddni, hogy helyettesitse a termékdifferencialas lehetdségét. A fogyasztok
valasztasat ezek a tényezOk csak kismértékben képesek befolydsolni. Ezért tovabbra is
fenntarthatd a Versenytanacs altal korabban megallapitott tény, hogy a PB gaz piacon folyo
verseny els@sorban arverseny.

25)PB gaz terméket be lehet szerezni hazai gyartdsbol ¢és importbol. Hazai
gyartokapacitasokkal kizarélag a Magyar Olaj- és Gazipari Rt. rendelkezik. Az import
forrasokra torténd tamaszkodas pedig (a beszerzett piaci informacidk alapjan) nem jellemzé a
nagykereskeddkre. Mivel a hazai gyartdkapacitassal rendelkezd véllalkozas éarai a vildgpiaci
arak ¢és szallitasi koltség alapjan meghatarozott képlet szerintiek, kozvetlen az
importforrasokra tdmaszkodo6 beszerzéssel nem lehet tartdsan a hazai gyartonal olcsobb gazt
venni. Mdasodsorban az ellatds biztonsaga miatt nem lehetséges kizarolag az importra
tdmaszkodni. Az import szerepe nem jelentds

26) A piac kinalati oldala nagykereskedelmi szinten oligopol szerkezetii. A kinalati oldalon
hat nagykereskedelmi vallalkozas talalhato, a Primagaz Részvénytarsasag, a Shell Hungary
Rt., a Total Rt.,, a MOL Rt., a Termofarm Kft. ¢s a KEG Rt. Orszagos viszonylatban a
nagykereskeddk becsiilt piaci részesedései a 2004. éves PB gz mennyiségi értékesitési
adatok alapjan a kovetkezoképpen adhatéak meg:

Primagaz Rt. 40%
MOL Rt. 18 %
Shell Rt. 20 %
Total Rt. 20 %
KEG Rt. 2 %°

* Az eljaras ala vontak tekintetében az aranyokat az MPE ko6zolte, és azok az MPE tagvallalatainak 6sszes
értékesitése alapjan keriiltek megallapitasra. Mivel az MPE adatai a KEG Rt. értékesitését figyelmen kiviil
hagyjak, a szereplokre vonatkozo részesedési adatokban 1-2% eltérés lehetséges. A KEG Rt. tekintetében csak
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27) A keresleti oldalon 4ll6 kiskereskedelmi vallalkozasok tobb szempont szerint is
csoportosithatéak. A kiskereskeddk csoportositasa a kovetkezok szerint végezhetd el:

1) a kizarolag egy csereteleppel rendelkezd kiskereskeddk (beleétve a a hazhozszallitast
végzo kiskereskedoket is);

i1) az értékesitési haldzatok;
ii1) a nagykeresked6 altali kozvetlen forgalmazas.

28) A nagykereskedelmi piac keresleti oldaldnak legfontosabb jellemzdje a kinalati oldal
oligopol strukturajaval szemben az atomizalddott, teljesen szétaprozott struktara. Ha a fenti
elsd két tipusu kiskereskeddt tessziik a vizsgalat fokuszaba, akkor megallapithato, hogy
Magyarorszagon koriilbeliill 12 000 kiskereskedelmi egység talalhatd, amely PB gaz
fogyasztoknak torténd értékesitésével foglalkozik.

29) A piacra vald belépéshez sziikséges miiszaki feltételek koziil a 94/2003 (XII. 18.) GKM
rendelet tartalmaz néhany fontos elemet. A rendelet értelmében PB-gédz forgalmazasara az a
jogi személyiségli gazdasagi tarsasag jogosult, amely a rendeletben és a kémiai biztonsagrol
sz0l6 2000. évi XXV. szamu térvényben rogzitett szigort feltételeknek megfelel. A PB-gaz
piacra vald belépéshez a rendelet 4. § szerint tobbek kozott sziikséges egyrészt a PB
gazforgalmazashoz gazbeszerzési forrds, masodsorban sajat toltdlizem, vagy sajat
toltélizemmel rendelkezd vallalkozéassal vald szerzodéskotés az iires palackok toltésére.
Harmadrészt sziikség van palacktoltd telepenként legalabb 300 m? térfogatu belfoldon
telepitett tarolokapacitas vagy ilyennek a hasznalatara vonatkozo jogosultsag hatarozott idejii
bérleti szerz0dés alapjan, negyedrészt legalabb két darab egyenként legalabb 6t tonna
szallitokapacitasti sajat szallitoeszk6z vagy ennek megfeleld széllitokapacitast biztosito,
hatdrozott idejii szerzOdés, otodrészt a forgalom Ot szazalékanak megfeleld sajat
palackkészlet és hatodrészt nyomasprobazo kapacitas. Ezen tilmenden sziikséges tovabba az,
hogy a tarsasag gazforgalmazasi tevékenységét bejegyezzék a cégjegyzékbe. Sziikséges,
hogy a tarsasdg rendelkezzen a gazforgalmazési tevékenység végzéséhez eldirt szakmai
képesitéssel vagy személyzet tanusitassal. Elengedhetetlen feltétel tovabbd a gaz
forgalmazasra vonatkozo iizletszabalyzat megléte, valamint a feleldsségbiztositas. Tovabbi
feltétel az, hogy a vallalkozas rendelkezzen akkreditalt mindségbiztositasi szervezet altal
tanusitott mindségbiztositasi rendszerrel.

30) A PB gaz t0ltd és tarolo létesitményekhez a teriiletileg illetékes Bényakapitanysag
engedélye sziikséges, melyet az épitési engedély és a szakhatosagi nyilatkozatok beszerzése
utan lehet kérni. A PB gaz termék forgalmazasahoz asvanyolaj adoraktari, illetdleg jovedéki
kereskedelmi engedély sziikséges. A termék tiiz- és robbandsveszélyes volta miatt adott
kritikus mennyiség felett sziikséges a BM Katasztrofavédelmi Foigazgatosdganak az
engedélye is.

31) A szoban forgd rendelet 9.§-a szerint a 3 mm-nél kisebb falvastagsagu,
aluminiumotvozetbdl késziilt palackok csak a hazai PB-gaz forgalmazasban vehetnek részt.

32) A termékek tarolasanak ¢és toltésének feltételeirdl az 5/1975 Banya Miszaki Feliigyeleti
utasitds 4altal hatdlyba Iéptetett Propan-butingdz Tolt6lizemek Biztonsagi Szabalyzata
rendelkezik.

33) A veszélyes anyagok széllitdsarol a RID, valamint a Tanics 94/55/EK irdnyelve a
veszélyes aruk kozati szallitdsara vonatkozd tagéallami szabdlyok kozelitésérél (ADR)
nemzetk6zi megallapodasok rendelkeznek. Az ADR a PB-gaz palackok anyagara

becsiilt adatok allnak rendelkezésre, tekintettel arra, hogy nem tagja az MPE-nek, a piaci szereplék és a KEG Rt.
tajékoztatasa alapjan részesedése 2-5% kozotti. A Termofarm Kft. piaci jelenléte a palackos PB-gédz piacan nem
jelentds.
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vonatkozoan nem tartalmaz eldirast, a toltet anyagédhoz képest hatdroz meg biztonsagi
feltételeket a falvastagsag €s a palack atmérdjének aranyara vonatkozoan.

34) A magyar jogszabalyok harmonizalnak a Tanics 1994. november 21. napi 94/55/EK a
veszélyes aruk kozati szallitasara vonatkozd tagéallami jogszabalyok kozelitésérdl szolod
iranyelvével amely az ADR Megallapodast emeli k6zosségi szintre ("ADR Irdnyelv"), hiszen
a 20/1979. (IX. 18.) KPM rendelet a veszélyes aruk nemzetkdzi kdzuti szallitmanyozasarol
sz0l6 eurdpai megallapodds "A" ¢és "B" mellékletének kihirdetésérdl és belfoldi
alkalmazasar6l mar korabban implementalta az ADR Megallapodas rendelkezéseit a magyar
jogrendszerbe.

35) A hivatkozott direktivak (igy az ADR Megallapodassal kapcsolatos ADR Irdnyelv is)
normdkat fogalmaznak meg a direktivakhoz torténd tagéllami jogszabalyi kozelités
szintjérél,. ¢és lehetdséget adnak egyedi esetekben az egyes orszagokon beliili
szabalyozasoknal eltérésekre.

VI.
A vizsgélat altal feltart tényallas a kifogasolt magatartasokkal kapcsolatban

A Kozlemény megjelentetése

36) Az eljaras ald vont vallalkozasok 2005. majusaban tobb megyei napilapban kozzétettek
egy Kozleményt, amelyben arrdl tajékoztattdk a fogyasztdkat, hogy a magyar piacon
forgalomba hozott aluminium palackok biztonsaga és nyomasallosaga megegyezik a Nyugat-
Eurdpaban hasznalatos aluminium- és acélpalackokéval. A Kozleményben megnevezték a
Magyar PB-Gazipari Egyesiilet tagjait, név szerint felsorolva az eljards ala vont
vallalkozasokat.

37) A fenti Kozlemény tartalmat az eljaras ala vontak egymassal egyeztették.
A KEG kizarasa

38) A MPE szakmai egyesiiletként, a Miszaki ¢és Természettudomanyi Egyesiiletek
Szovetsége (MTESZ) tagjaként keriilt megalakitasra 1995-ben. Az egyesiilet tagjai: Primagaz
Hungéria Rt., Total Hungaria Kereskedelmi Kft., SHELL Gas Rt., Termofarm Kft., MOL Rt.
PB Uzleti Egység, Baltrans Kft.

Az Egyesiilet szervezete a kovetkezd szervekbdl all: a Kozgytilés, az Ugyvezetd Bizottsag, az
Ugyvezetd Titkarsdg, a Szamvevé Bizottsag, az Etikai Bizottsdg és a Szakmai Bizottsdgok. A
Szakmai bizottsdg havonta {il 0Ossze, jellemzden jogszabalyok elOkészitésével,
véleményezésével, egyéb szakmai kérdésekkel kapcsolatos iigyekben. Az Ugyvezetd
Bizottsdg 0Osszehivasarol az Egyesiilet elnoke dont a témak fontossdga €s silirgdssége
fliggvényében.

39) A KEG Rt. vezérigazgatdjanak érvényes egyéni tagsaga nem volt. Steier Jozsefet az
Egyesiilet kordbbi tagja, a Globimpex Kft. delegalta az Ugyvezeté Bizottsagba, mint a
Globimpex Kft. vezérigazgatdjat. Az ligyvezetd bizottsagi tagsagabol a kiildottgytilés hivta
vissza 2001. december 19-én. A visszahivasra azért keriilt sor, mert Steier Jozsef Ur
tulajdonosi viszonya ¢€s vezetd tisztsége megszint a Globimpex Kft.-ben. Az MPE
Kozgytilésének 2001. december 19-i ilésérél késziilt jegyzOkonyv az aktdban vj-
163/2005/20/3. sz mellékletben talalhatd. A Fovarosi Birosag végzése a MPE képviseletének
megvaltozasarol 2002. januar 7-én kelt. 2002. julius 31-¢én az 6t delegald a Globimpex Kft. is
kérte jogi tagsaganak a megsziintetését. Az Egyesiilet felhivta Steier Jozsefet, hogy az altala
Ujonnan alapitott KEG Rt. Iépjen be az MPE tagjai k6z¢, azonban a KEG Rt. nem igényelte
Uj jogi tagsag létrehozasat.
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Az acélgazpalackok becserélésére vonatkozo akciok

40) A PB-géz palackok forgalmanak meghatarozo részét (jelenleg kb. 85%-at) jelentd 11,5 kg
toltettomegli palackok Magyarorszagon a kezdetek 6ta kizardlag aluminiumbol késziiltek. Az
aluminium 11,5 kg-os palackok esetében a fogyasztdé a palack tulajdonosa, és a
gazforgalmazok csak egy forgalmi készlettel rendelkeznek. A fogyaszt6 mindenkor
valaszthat, hogy palackjat melyik forgalmazonal cseréli.

41) A szabdlyozas hidnyossdgai miatt az elmult évtizedben elszaporodtak a toltéssel
kapcsolatos szabalyszegések, az un. fekete toltések és a nem ellendrizheté modon forgalomba
kertilt toltott gazpalackok értékesitése. A szabalyok szerint eljard toltd szervezetek kotelesek
1doszakos ellendrzésnek alavetni a palackokat, azokat, illetve szelepeiket cserélni, tovabba
nyomasprobanak aldvetni. Ezeknek a tevékenységeknek a végzése jelentdés miiszaki hatteret
igényel, amelynek mukddtetése a fogyasztora szamottevd tobbletkoltséget ro.

42) A forgalmazok garancia alatt azt értik, hogy a fogyasztd iires aluminium palackjat a
tarsasagok beveszik (a palackok nem keriilnek kivonasra a forgalombol) és a benne 1évé PB-
gaz ellenértékének megfizetését kovetden egy masik toltott aluminium palackot kap a
fogyasztd cserébe, melynek rendeltetésszerli hasznalata esetén a biztonsagos iizemeltetés
technikai feltételeiért (nyomasallosag, biztonsag) a tarsasdgok helytallnak. A fogyasztd az
aluminium palackot akkor is tovabb tudja hasznalni, ha a forgalmazo6 vallalkozas barmelyike
megsziintetné tevékenységét, hiszen a tobbi tarsasag ugyanugy biztositja a toltés mellett a
biztonsagi feliilvizsgalatot.

43) A vizsgalat ala vont vallalkozasok Staféta gdzpalack forgalmazéasaval nem foglalkoznak.
A Staféta gazpalackok tobbségének tulajdonosa a KEG Rt. és azokat a fogyasztok részére
csak haszndlatba adta. A KEG Rt. mas vallalkozéast a Staféta gazpalackok tdltésére nem
jogositott fel, azok tdltése a hagyomanyos aluminium gazpalackok toltésével foglalkozé
vallalkozasok toltélizemeiben nem biztositott.

44) A Primagaz Rt. 1999-ben sziintette meg a 23 kg toltettomegii acél gazpalackok
forgalmazasat, mivel forgalma szinte nulldra csokkent. Acél palackos PB-géazt csak a MAV
részére ¢s csak igénylés esetén szallitanak.

45) A TOTAL Hungaria Kft. 2003-ban felhagyott a 23 kg-os acél palackok forgalmazaséaval,
mivel a fogyasztok eldnyben részesitették az azonos toltettomegli aluminium gézpalackokat.
A TOTAL ma is forgalmaz 10,5 kg toltettomegii acél propan és 11 kg toltettomegii acél PB-
gazpalackokat. Ezek esetében az egész palack alloméany a tarsasdg tulajdondban van, a
fogyasztok azokat hasznalatra kapjak meg.

46) A MOL Rt. 1998-as piacra lépésekor csak aluminium palackokat vésarolt és hozott
forgalomba, acél gazpalackok forgalmazasaban nem érintett. A MOL Rt. nem integralt
vallalkozas a palackos PB-gaz piacan, nem rendelkezik sajat toltéiizemmel, fiiggetlen
toltotizemekkel kot bértoltési megallapodasokat, kizarolag a MOL Rt. altal forgalmazott
aluminium palackokra vonatkozoan.

47) A SHELL Gas Hungary Rt. 1994. évi magyarorszagi piacra lépésekor sajat PB-gdzpalack
készletét kizardlag aluminium palackokbdl alakitotta ki, toltélizeme sajat forgalmazasra csak
aluminium palackokat t6ltott, cseretelepein kizarolag aluminium palackokat forgalmaz.

48) A bejelentd KEG Rt. vegyesen forgalmaz acél és aluminium palackokat. A vallalkozas
bevételének csupan 5-10%-at teszi ki az acél PB-gazpalack forgalmazas, mivel a piaci
kereslet acél palackok értékesitését nagyobb mértékben nem igényli.

49) Az tres aluminium ¢és acél gazpalackok az eljards ald vont tarsasagok valamennyi
telephelyén és viszonteladdi cseretelepén becserélhetok. A piacon kialakult szokasok szerint
a gazpalackok védjegy vagy egyedi szinmegjeloléstdl fiiggetleniil becserélhetdk, hogy a
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fogyasztok ne legyenek kotve egy adott gazforgalmazo cégnél torténd cseréhez. Amennyiben
a tarsasagok nem vallalndk az acélpalackok sajat aluminium palackjaikra torténd cseréjét, az
a fogyasztok szdmara kedvezdtlen helyzetet teremtene, mivel akkor ezeket kizéarolag a
Iényegesen kevesebb csereteleppel rendelkezé KEG Rt.-nél cserélhetné be €s juthatna toltott
gazpalackhoz.

50) Az akcioknak célja az is, hogy a forgalombdl kiesett acélpalackokat bevonjak és azok
ujrafelhasznalasra, vagy szakszerli megsemmisitésre keriiljenek. A PB gazpalackok veszélyes
hulladéknak mindsiilnek, amelyek begytijtésében és megsemmisitésében a forgalmazoknak
torvényi kotelezettségiik egyiittmiikodni. A cserék soran, a PB-gaz aran kiviil dijat nem kell
fizetni.

51) A Primagaz Rt. kézpontilag orszagos szinten altalaban évente kétszer Osszel és tavasszal
szervez akciokat, amelyek az adott idészak értékesitésének novelését célozzak. Ezeken tul
szervez a tarsasag regionalis €s lokalis (egy-egy telepiilésre €s rovid idétartamra korlatozott
akciokat is. Ezeken tul a cseretelepeket iizemeltetok a tarsasagtol fliggetleniil is tartanak
akciokat.

52) A TOTAL Hungaria Kft. 2002-ben 9, 2003-ban 12, 2004-ben 8, 2005-ben 10 alkalommal
szervezett kozpontilag orszagos, illetve regiondlis akciot. Ezek promocids ajandékkal,
pontgylijtd akcioval megszerezhetd kedvezménnyel jartak, 2003-ban hirdettek
palackvisszavasarlasi akciot.

53) A TOTAL fogyaszt6i panaszbejelentést kovetden dontott tigy, hogy korlatozott mértékben
becseréli a Stafétagaz acélpalackokat aluminiumra. 2005. jalius 11-én juttatott el levelet 291
partnerének, amelyben a 2005. junius 28-t6l ,,Gylimolcs6zd gézesere” cimmel, Komarom és
Gyor-Moson-Sopron megyében meghirdetett akcid kiegészitésérol tajékoztatja a cseretelepek
vezetdit. A levél meghatarozza az akcio keretében az acélpalackok visszavételének menetét.
Az akcidban az acélpalackokat téritésmentesen cseréli be a TOTAL altala bevizsgalt
aluminium palackokra, amennyiben a fogyasztd gaztoltetet vasarol. A TOTAL cseretelepek
szintén a tarsasagtol fliggetlentil, a kozponti akcidkon feliil is tartanak akcidkat.

54) A TOTAL tulajdondba Osszesen 4 darab Staféta gazpalack keriilt csere Utjan. 2005.
oktoberében a KEG Rt. telefonon kereste meg tarsasag Gaz Uzletaganak vezetdjét a palackok
visszacserélése miatt. A TOTAL tajékozatta, hogy a csere lebonyolitasara sor keriilhet a
gyOri toltélizemben. Az eljaras lezarasaig a KEG Rt. nem ¢lt a visszacserélés lehetoségével.

55) A MOL Rt. kdzpontilag 2002-2005. kozott csupan négy akciot hirdetett meg, mindegyiket
az Oszi-téli idészakban, ezek promdcids ajandékkal, illetve nyereménysorsolassal egybekdtott
arculatépitd kampanyok voltak.

56) A Shell évente két-harom alkalommal, altaldban hiusvét és karacsony elott szervez
kozponti akciot cseretelepein, melynek keretében promdcios ajandékot adnak a vasarloknak.
A Shell sem szervezett olyan akcidt, amely az acél palackot hasznal6 PB-géazfogyasztokat
célozta volna.

57) A Primagaz Rt. tulajdonaba az acélpalackok becserélése folytan hozzavetdlegesen 60-80
darab KEG gézpalack keriilt, amelyek nem keriiltek pontos nyilvantartasba vételre.

58) 2005. szeptember 2-an kereste meg a bejelentd levélben a Primagéz Rt.-t a palackok
visszajuttatasa érdekében. A Primagaz Rt. 2005. szeptember 16-an kelt levelében tajékozatta
a bejelentét, hogy hajland6 a palackokra — megfeleld6 mindségli aluminium palackok
felajanlasa esetén — csereszerzodést kotni. A Primagaz tdjékoztatdsa szerint a KEG Rt. a
csere {igyében még nem kereste meg az Uzemeltetési és Beszerzési Igazgatdsagot.

59) A KEG Rt. a Stafétagdz 5 kg-os és 11 kg-os palackjaibol Osszesen hétezer darabot
importalt, értékesitett, cserélt aluminium palackra. Az aluminium palackokbol — a KEG Rt.
becslése szerint - 2 millio darab van forgalomban.
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60) A palackok araval kapcsolatban elmondhatd, hogy bar eredetileg a Magyarorszdgon, az
Aluminium Arugyéarban gyartott aluminium palackok eldallitasi koltsége alacsonyabb volt,
mint az acél palackoké, mara ez az arany megfordult. Egy 0j aluminium palack ara
hozzéavetdlegesen 12000 forint, az acélpalacké 5000 forint. A cseretelepek a korabban
gyartott, forgalomban levd nagy szdmu aluminium palackot 3000 forintért vasaroljak vissza.

VI.
Az eljaras ala vontak allaspontja

61) A Primagaz éltal az acélpalackok aluminiumpalackokra torténd becserélésére meghirdetett

akciok azon fogyasztok iigyfélkorbe vonasat célozta, akik rendelkeznek ugyan acélpalackkal,
azonban azokat iiresen taroljak, nem hasznaljak. Az iires gdzpalackok a Tarsasag valamennyi
telephelyén és viszonteladoi cseretelepén becserélhetok és ez aldl a kb. 11,5 kg tolteti
acélpalackok sem képeznek kivételt. A piacon kialakult gyakorlat szerint a gazpalackok
védjegy vagy egyedi szinmegjeloléstdl fliggetleniil becserélhetok, hogy a fogyasztok ne
legyenek kotve egy adott gazforgalmazd cégnél torténd cseréhez. Amennyiben az
acélpalackok aluminiumpalackra torténd cseréjét egyik piaci szerepld sem vallalna, az azt
eredményezné, hogy a Iényegesen kevesebb csereteleppel rendelkezd KEG Rt. az
acélpalackkal rendelkezd fogyasztok tekintetében monopol helyzetbe keriilne. A Primagaz és
a tobbi eljards ald vont nem hirdetett kdzos akcidt és ilyen akciokrol még egyeztetést sem
folytatott.

62) A Total Hungaria Kft. beadvanyaban hangstlyozza az acél- és az aluminiumpalack
egyenértékiiségét, ugyanis a palackok rendeltetésszeri hasznalatra valo alkalmassagat nem a
palack anyaga, hanem annak fizikai jellemzdi hatarozzdk meg. Kiemeli, hogy Eurdpéban az
acél- ¢és az aluminiumpalackok egymds mellett, parhuzamosan terjedtek el, melyek
egyforman alkalmasak rendeltetésszeri hasznalatra.

63) A Shell Gas Hungary Rt. soha nem szervezett olyan jellegii akciot, ami specidlisan a mar
acélpalackot hasznal6 fogyasztokat célozta volna.

64) Az eljaras ald vont vallalkozasok szerint a Koézlemény a KEG Rt. 4ltal korabban
megjelentetett, az aluminium gazpalackok biztonsagi hidnyossagait hangsulyozé hirdetések
hatdsara keriilt kiadasra. Ebben tajékoztattak a fogyasztokat arr6l, hogy az
aluminiumpalackok biztonsagossadgat megkérddjelezé és a magyar piacrdl vald kivonasukat
hirdet6 reklamok félretajékoztatjak a fogyasztokat.

VII.
A vizsgélat megallapitasai

65) A vizsgalat allaspontja szerint az eljaras ald vont véllalkozasok altal kozzétett kozlemény
nem iitkozik a Tpvt. 11. §-anak eldirasaiba. Tekintettel arra, hogy a haztartasi fogyasztokat az
eljaras ald vontak szinte kizardlag aluminium palackokban szolgaljak ki, az aluminium
palackok biztonsadgossagat megkérddjelezé minden fogyasztoi tdjékoztatas stilyosan sérti az
agazatban tevékenykeddk jogos iizleti érdekeit. Miutan az eljaras ala vont vallalkozasok altal
toltott €s forgalmazott aluminium gazpalackok megfelelnek a vonatkozdé EK-s irdanyelv
figyelembe vételével kialakitott hazai szabalyozasban foglalt biztonsagi ¢és egyéb
eldirasoknak, minden aluminiumpalackot hasznélé piaci szerepld jogos igénye, hogy ne assak
ala a fogyasztok aluminium palackokba vetett bizalmat.
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66) A vizsgalat megallapitotta, hogy az MPE tagvallalatai nem zartak ki dr. Steier Jozsefet az
egyesiiletbdl, csupan az Ugyvezetd Bizottsaghol hivtdk vissza, ami nem jelenti
automatikusan a tagsdg megszlinését. A tagsagi jogviszony megsziinése az 6t korabban
delegald Globimpex Kft-ben betoltott vezetdi tisztség  és tulajdonosi jogviszony
megsziintetésének kovetkezménye volt. A bejelentd panasza tehat nem volt megalapozott.

67) Kimondottan az acél palackok becserélésére vonatkozo akcidt kozpontilag egyik tarsasag
sem szervezett. A bejelentéshez csatolt Vj-163/2005/21. sz irat 4. sz. mellékletében talalhato
felhivas az adott cseretelep altal meghirdetett egyedi akcio volt.

68) Az eljaras ald vont véllalkozasok koziil a Primagaz Rt. és a Total Hungéria Kft. volt
nyitott az acélpalackok aluminium palackokra valod becserélésére. A Shell Gas Hungary
Kereskedelmi Rt. és a MOL Rt. egyaltalin nem vagy mar tobb éve nem foglalkozik
acélpalackok becserélésével. A tarsasagok kozott feltételezett 6sszehangolt magatartast nem
tamasztjak ala tények, illetve annak léte ellen szol, hogy a fent leirtak szerint az érintett
tarsasagok eltérd gyakorlatot folytatnak az acélpalackok cseréje kapcesan.

69) Raciondlis iizleti magatartasnak tekinthetd, ha egy vallalkozas piaci részesedésének
novelése érdekében elcsabitja egy versenytdrsa fogyasztoit, kiillondsen egy olyan piacon,
amely 1998 ota folyamatosan csokkend tendenciat mutat. Versenyjogilag sem kifogéasolhato,
amennyiben ezzel nem valdsit meg eréfolénnyel valo visszaélést (felfalo arazast), illetve nem
versenykorlatozé megallapodas részeseként teszi mindezt, illetve egyébmodon nem sérti a
hatalyos versenyjogi szabalyozast. A vizsgalat megallapitasai szerint — ahogy az fent mar
kifejtésre keriilt — kozvetleniil az acélpalackok becserélésére iranyuld koézponti akciot
egyetlen eljaras alad vont sem hirdetett.

70) A vizsgalat feltarta, hogy az eljaras ala vont vallalkozasok nem torekedtek a KEG Rt. altal
forgalmazott acélpalackok kivonasara, a KEG Rt. megkeresésére készek voltak a
tulajdonukba kertilt palackokat visszacserélni. A rendelkezésre allo informécidk szerint erre a
vizsgalat lezarasa elétt a KEG Rt-nek felrohatd okbdl nem kertilt sor. A bejelentés ebben a
pontban sem volt megalapozott.

71) Az eljaras szempontjabol 1ényeges koriilmény, hogy a fogyasztoi érdekek nem sériiltek,
sOt egyes esetekben a fogyasztok kedvezObben is jartak azaltal, hogy becserélték
acélpalackjaikat aluminiumra. A fogyasztok valasztasi szabadsagat bizonyos mértékben
novelte az a tény, hogy két piaci szerepl0 hajlandd volt becserélni acélpalackjaikat
aluminiumra. Tekintettel arra, hogy a becserélt palackok szama egyrészt elhanyagolhato,
masrészt mind a Primagaz, mind a Total késznek mutatkozott azokat visszaszolgaltatni csere
formdjaban a KEG Rt. részére, kijelenthetd, hogy fogyasztdi érdeksérelem nem tortént. Azok
a fogyasztok amelyek az acélpalackokat preferaljak tovabbra is fordulhatnak a KEG Rt-hez
¢s becserélhetik aluminium palackjaikat, azok pedig akik inkabb az aluminium mellett
dontenek megkereshetik azokat a szolgaltatokat, amelyek hajlandoak acélpalackjaikat
aluminiumra cserélni.

72) Az vizsgélat az eljaras ald vont vallalkozasok a vizsgalt magatartasokkal kapcsolatban
nem tart fel olyan koriilményt, ami a Tpvt. 11. §-d4nak megsértésére utalna. Ennek alapjan
inditvanyozza az eljaras megsziintetését.

VIIL.

A Versenytanacs dontése

73) A Tpvt. 11. § (1) bekezdése szerint tilos a vallalkozasok kozotti megéllapodas ¢és
Osszehangolt magatartds, valamint a vallalkozasok tarsadalmi szervezetének, a
koztestiiletnek, az egyesiilésnek €s mas hasonld szervezetnek a dontése (a tovabbiakban
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egylitt: megallapodas), amely a gazdasagi verseny megakadalyozasat, korlatozasat vagy
torzitasat célozza, vagy ilyen hatast fejthet, illetve fejt ki.

74) A Kozlemény kiaddsaval kapcsolatban megallapithatd, hogy az eljaras ald vontak
egyeztették a magatartasaikat az abban foglaltakra, illetve a megjelenésre vonatkozdan. A
Kozlemény tartalma szerint informacidkozlés a fogyasztok felé az eljaras ald vontak
termékére vonatkozodan, amelyben sem kozvetve, sem pedig kdzvetleniil nem keriilt emlitésre
a versenytars vallalkozas vagy annak terméke. Ezért — fliggetlentil attol, hogy a fogyasztoi
tajékoztatas megvalositott-e a Tpvt. III. fejezete 4ltal tiltott magatartdst — nem alkalmas a
gazdasagi verseny korlatozasara.

75) A KEG Rt-nek a Magyar PB-Gazipari Egyesiiletbdl valo kizarasaval, illetve az eljaras ala
vontak altal lebonyolitott acélpalack-csere akcidkkal kapcsolatban nem meriilt fel bizonyiték
arra vonatkozodan, hogy az eljaras ald vontak egyeztették volna egymassal a magatartasaikat,
vagy barmilyen méas moddon megallapodast kotottek volna a KEG Rt. piacrol vald
kiszoritasara iranyuldéan. Megallapodas, illetve 0Osszehangolt magatartds hianyaban a
kifogésolt magatartasok egyike sem valosithat meg a Tpvt. 11. §-aba iitk6z6 cselekményt.

76) Mindezekre tekintettel, a Tpvt. 72. § (1) bekezdésének a) pontja alapjan a Versenytanacs
az eljaras megsziintetésérdl hatarozott.

77) A hatarozat elleni jogorvoslat lehetdségét a Tpvt. 83. §-anak (1) bekezdése biztositja.

Budapest, 2006. marcius. 16.
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