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A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa a Siemens AG 0Osszefonodas engedélyezése

iranti kérelmére indult eljarasban, melyben tovabbi iigyfélként részt vett a Turbo Group

GmbH - targyalason kiviil — meghozta az alabbi

hatarozatot

A Versenytanacs engedélyezi, hogy a Siemens AG iranyitast szerezzen a Turbo Group GmbH

felett.

A hatarozat feliilvizsgalatat az tligyfelek a kézbesitéstdl szamitott harminc napon beliil

kérhetik a Fovarosi Birosdghoz cimzett, de a Gazdasagi Versenyhivatalnal benyujtando

keresettel.
Indokolas
I.
A kérelmezett 6sszefonodas
1) A kérelmezd Siemens AG 2006. julius 19-én Adasvételi Szerzodést kotott a Turbo

2)

Group GmbH (a tovabbiakban: Turbo) tlizletrészei 100 szdzalékanak megvasarlasara.

A kérelmezé az 1) pont szerinti tranzakcidhoz — mint vallalkozasok
0sszefonddasahoz — 2006. augusztus 2-an benyujtott kérelmében a tisztességtelen
piaci magatartas €s a versenykorlatozas tilalmarol sz6l6 1996. évi LVIL. torvény (a
tovabbiakban: Tpvt.) VI. fejezetének rendelkezései alapjdn a Gazdasagi
Versenyhivatal engedélyét kérte.
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3) A Gazdasagi Versenyhivatal altal a Tpvt. 68. § (4) bekezdése alapjan elrendelt

hianypotlast a kérelmez6 2006. szeptember 15-én teljesitette.

II.

Az osszefonodas résztvevoi

4) A Turbo altal irdnyitott vallalkozés-csoport (a tovabbiakban: Turbo-csoport)
turbindk, kompresszorok ¢és ventillatorok gyartdsdval foglalkozik, termékei

valamennyi foldrészre eljutnak.

5) A Turbo-csoportnak magyarorszagi tagja nincs, kiilf6ldon honos tagjai 2005. évben

kozel 2 milliard forint netté arbevételt értek el a Magyar Koztarsasag teriiletén.

6) A Siemens AG és az altala kdzvetleniil vagy kdzvetve iranyitott vallalkozasok alkotta
vallalkozas-csoport (a tovabbiakban egyiitt: Siemens-csoport)a vildg kozel 200
orszagaban van jelen az informaci6 és kommunikécio, az automatizalas és iranyitas, a
villamosenergia-termelés, -atvitel és -elosztds, a kozlekedéstechnika, az orvosi

szolgaltatasok, a vilagitastechnika, valamint az ingatlanfinanszirozas tertiletén.

7) A Siemens-csoport magyarorszagi tagjai

— er0mivi berendezések, transzformatorok és transzformator komponensek
gyartasaval;

— hirkozlési-, szamitastechnikai-, eszkdz-finanszirozasi-, vagyonvédelmi-,
ingatlankezelési-, valamint képi diagnosztikai (és ahhoz kapcsolodo)
terapids szolgaltatasok nyujtasaval; tovabba

— a csoport kiilfoldon honos tagjai altal gyartott aruk magyarorszagi
forgalmazasaval, valamint azok szervizelésével

foglalkoznak.

8) A Siemens-csoport kiilfoldon honos tagjai kozvetleniil is értékesitenek a Magyar
Koztarsasag teriiletén, egyebek mellett turbinakat, kompresszorokat és ventillatorokat

is.
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9)

A Siemens-csoport magyarorszagi tagjainak 2005. évi nettd arbevétele, valamint
kiilfoldon honos tagjainak a Magyar Koztarsasag teriiletén 2005. évben elért nettd
arbevétele — a csoporton beliili forgalom nélkiil — egyiittesen mintegy 100 milliard

forint volt.

Az 0sszefonodas résztvevoinek piaci helyzete a

Turbo-csoport altal gsyartott aruk piacan.

Turbinak

10)

11)

A turbindk valamely természetes tiizeldanyag (gaz, olaj és szén) elégetésével
keletkez6 hohordozo tagulasat hasznaljak ki forgasi energia eléallitasara. Az egyedi
tervezésti turbindk szerkezete Osszetettebb a standard tipusokndl és az Aaltaluk
termelni képes energiamennyiség is mds. A standard turbindk talnyomorészt
egyfokozatiak, mig az egyedick valtoz6 szdmu fokozattal rendelkeznek a
megrendeld igénye szerint. A kiilonbozé szerkezeti felépitésébdl, illetve a
hémérséklet- és nyomads-csdkkenés kihaszndldsdra vonatkozd eltérd képességbdl
fakadodan a standard turbindk teljesitménye csak koriilbeliil 5 MW-ig terjed, mig az
egyedileg tervezett turbinak teljesitménye koriilbeliil 5 MW-nal kezdddik.

A standard és az egyedileg tervezett turbindk energiahatékonysaguk tekintetében is
kiilonboznek. Az egyfokozatli turbindnak a hémérséklet- és nyomascsokkenéssel
torténd energia atalakitassal egyetlen Iépcsében kell megbirkéznia, mig a
tobbfokozatu turbindknak tobb Iépésben teszik ezt. Ez magasabb fordulatszamot
eredményez, €s ennek megfeleldéen magasabb fokt hatékonysagot is. A standard
turbindk is lehetnek tobbfokozatliak, de hasonldoan alacsony fokl hatékonysaggal
miikodnek, ami abbol fakad, hogy a standardizaldssal elvesznek a tobbfokozatu
felépitésbol fakado hatékonysagi elonyok. A standardizéalas egyik f6 hatranya, hogy a
standard turbindk szerkezeti felépitése nincs hatékonysagra optimalizalva. Ezért az
egyedileg tervezett turbindkat ott hasznaljak, ahol a nagy teljesitmény és a magas
energiahatékonysag kovetelmény. Ugyanazokban az ipardgakban alkalmazzak a
standard és az egyedileg tervezett turbindkat is, de az ipari folyamat més-mas helyén,

ezért nem jellemzd azok egyiittes értékesitése.
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12)

13)

14)

A standard és az egyedileg tervezett turbindk ara ko6zott abban a teljesitmény
kategoriaban, amelyikben a teljesitményiik elvileg Osszevethetd lenne, koriilbeliil
haromszoros kiilonbség van. A standard és az egyedileg tervezett turbindk arai is
vilagszerte rendkiviil hasonloak, az arhoz képest elenyészé mértéki szallitasi koltség

okan is.

A Turbo-csoport kizardlag standard turbindkat gyart, melyek atlagos teljesitménye
kortlbeliil 1 és 2 MW kozott van. A Siemens csoport ezzel szemben csak egyedileg
tervezett turbinakat arusit, melyek talnyomorészt legalabb 10-15 MW
teljesitménytiek, tobbfokozatl ipari turbinaiknak teljesitménye pedig atlagosan 40

MW.

Csakugy, mint a Siemens- €s a Turbo-csoport, a tobbi turbinagyart6 vallalkozas is a
vilag egész teriiletén értékesiti aruit. A fobb tovabbi gyart6 vallalkozdsok:
— a standard turbinak esetében a Dresser-Rand, a Shinoko és az M&M
Turbinen-Technik;
— az egyedileg tervezett turbindk kérében a MAN/B+V, az LMZ Leningrad, a
Mitsubishi Heavy Industries, a General Electric és a Skoda (az utobbi

harom kizardlag Eurdpaban).

Kompresszorok

15)

16)

17)

A kompresszorok olyan munkagépek, amelyek légnemii vagy folyékony anyagok
stiritésére szolgalnak, amely kozben lehetdség nyilik az 0sszetevok szétvalasztasara,
allapotvaltoztatasra, tovabbitasra. A szabvanyos specifikacioknak megfeleléen
eldallitott standard kompresszorok ¢€s a vevdi specifikaciok alapjan gyartott
méretezett kompresszorok — a turbindkhoz hasonléan — a felhasznalds céljaban, fébb

arujellemzoikben €s az arban is 1ényegesen eltérnek egymastol.

A Siemens-csoport kizardlag méretezett kompresszorokat gyart, mig a Turbo-csoport

els@sorban standard kompresszorokkal van jelen a piacon.

A kompresszorok szallitasi koltségei a termék arahoz képest jelentéktelen mértékiiek,
ezért a kompresszor gyartd vallalkozasok a Siemens- és a Turbo-csoporthoz

hasonldan druikat a vilag egész teriiletén értékesitik. A fobb gyarto vallalkozasok:
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Ventillatorok

a standard kompresszorok korében az AC Compressors, a Dresser Roots, a

FIMA, a MAN/B+V, az Elliott és az Atlas Copco;

a méretezett kompresszorok esetében a Siemens-csoporthoz hasonld piaci

részesedési MAN/B+V, tovabba a General Electric, a Mitsubishi Heavy

Industries és a Dresser-Rand.

18) A ventillatorok mechanikus berendezések, amelyek az éket koriilvevd levegdnek a

mas targyak elmozditdsa nélkiil torténé mozgatasara szolgalnak. A Siemens- és a

Turbo-csoport altal gyartott ventillatorokat elsésorban az ipar teriiletén hasznaljak

fel.

19) Az ipari ventillatorok szallitasi koltsége arukhoz képest nem jelentds, ezért a

nagyszamu gyartd termékeit — csak tigy, mint a Siemens- és a Turbo-csoport — a vilag

egész teriiletén forgalmazza.

Forgalmi részesedések

20) Az elézoekben ismertetett aruk nagy értékli vasarlasa esetén a vevo altalaban tendert

ir ki. A tenderek elnyerésétdl fliggden az egyes vallalkozas-csoportok forgalmi

részesedése az egymast kovetd években jelentds eltéréseket mutat, ezért az alabbi

Téablazatban a turbinak és a kompresszorok esetében a 2003-2005. évekre vonatkozo

atlagos részesedés szerepel.

Az engedélykérési kotelezettség

Téablazat
A Siemens- és a Turbo-csoport részesedése
az europai és a vilagméretii forgalombdl
%-ban!
. Siemens-csoport Turbo-csoport

Megnevezés P SV P RS

europai vilagméretii europai vilagméretii
Standard turbinak — — 50-60 <5
Egyedileg tervezett turbinak 40-50 10-20 — -

Standard kompresszorok — — 10-20 10-20
Meéretezett kompresszorok 20-30 10-20 <1 <1
Ipari ventillatorok <5 <1 <5 <5
1.
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21) A TurboGroup GmbH iizletrészeinek a Siemens AG 4ltali megszerzése a Tpvt. 23. §
(1) bekezdés b) pontja és (2) bekezdés a) pontja alapjan vallalkozasok

O0sszefonodasanak mindsil.

22) Az dsszefonddassal érintett vallalkozas-csoportok (Tpvt. 26. § szerint: a Siemens- és
a Turbo-csoport tagjai) 2005. évi nettd arbevétele egyiittesen meghaladta a
tizenotmilliard forintot, ezen beliill mindkét vallalkozads-csoporté az Gtszazmillid
forintot, ezért a kérelmezett 6sszefonddashoz a Tpvt. 24. § (1) bekezdése alapjan a

Gazdasagi Versenyhivatal engedélye sziikséges.

IVv.

Az engedélyezés

23) A Tpvt. 30. § (2) bekezdése alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal nem tagadhatja meg
az engedély megadasat, ha az 6sszefonddas nem hoz 1étre vagy nem erdsit meg olyan
gazdasagi er6folényt, amely akadalyozza a hatékony verseny kialakulasat,

fennmaradésat vagy fejlodését az érintett piacon (Tpvt. 14. §).

24) A Tpvt. eddigi alkalmazasi tapasztalatai alapjan a Versenytanacs az Osszefonodas
horizontalis-, vertikalis-, portfolid- és konglomeratum hatésait vizsgalja a Gazdasagi
Versenyhivatal Elnokének ¢és a Versenytanacs Elndkének 1/2003. szamu

Kozleményében (a tovabbiakban: Kozlemény) szerint.

25) Az Osszefonodasban résztvevd két vallalkozas-csoport azonos tevékenysége a
turbindk, kompresszorok és ipari ventilldtorok gyartdsa, értékesitése. A Turbo-
csoportnak tovabbi tevékenysége nincs, a Siemens-csoport tovabbi tevékenységeinek
pedig nincs olyan kapcsolddasa a Turbo-csoporthoz, amely alapjan vertikalis- vagy

portfolié hatasok meriilhetnének fel.

26) A fenti hdrom termékcsoport koziil a Versenytanacs a turbindk és a kompresszorok
esetében — figyelembe véve az arujellemzék és az arak tekintetében meglévo
eltéréseket (lasd 10-12., illetve 15. pontok) — a standard és az egyedileg tervezett
(méretezett) valasztékokat egymastol elkiilonitett arupiacoknak (Tpvt. 14. § (2)
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27)

28)

29)

30)

bekezdés) mindsitette’, ¢és szintén elkiiloniilt 4rupiacnak tekintette az ipari

ventillatorokat.

Az eldzbek szerinti arupiacokon a nagyobb vallalkozasok a vildg egész teriiletén
értékesitik (lasd 14., 17. és 19. pontok). Ezért a Versenytanacs allaspontja szerint a
foldrajzi piac (Tpvt. 14. § (3) bekezdés) valdsziniisithetden vilagméretli, de még a

lehetséges legsziikebb értelmezésben is kiterjed Europa egész teriiletére.?

A 26. és 27. pont szerint meghatdrozott érintett piacok koziil az Gsszefonddas a
méretezett kompresszorok és az ipari ventillatorok eurdpai (és vilag) piacan jar
horizontalis hatasokkal.
Ennek azonban
— a méretezett kompresszorok esetében a Turbo-csoport minimalis (1
szazalék alatti);
— az ipari ventillatorok esetében pedig a Turbo- és a Siemens-csoport
egylittesen is alacsony (10 szdzalék alatti)

piaci részesedése alapjan nem valosziniisithetdk karos versenyhatasai.

Elvileg szarmazhat portfoli6 hatas abbol adodoéan, hogy a Siemens-csoport
tevékenységi kore kibdviil a standard turbindkkal és kompresszorokkal.
Versenyaggalyokkal azonban ebbdl adoddéan sem kell szamolni, mert
a) egyrészt a standard kompresszorok esetében a Turbo-csoport érintett piaci
részesedése alacsony (20 szazalék alatti);
b) masrészt pedig a standard turbindkra (melyekbdl a Turbo-csoport érintett
piaci részesedése magas), csak egészen kivételesen jelentkezik az egyedi

tervezési turbinakkal egyiittes kereslet.

Kéros konglomeratum hatdsok szintén nem valdszintisithetok, mert a Turbo-csoport

vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzete jelenleg is kedvezd.

A kompresszorok esetében ez sszhangban all az Eurdpai Bizottsag hatarozataival: COMP/M.2224
(Siemens/Demag Krauss-Maffei); COMP/M.1922 (Siemens/Bosch/Atecs).

“Eza megkdzelités a turbindk esetében 6sszhangban all az Eurdpai Bizottsag COMP/M.3148 (Siemens/Alstom
Gas and Steam Turbines) hatarozataban foglaltakkal.
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31) Mindezek alapjan a Versenytanacs a Tpvt. 77. § (1) bekezdés a) pontja szerinti
hatdrozatdban — egyezden a Tpvt. 71. § (2) bekezdés alapjan tett vizsgaloi

inditvannyal — az 6sszefonddast engedélyezte.

V.

Az osszefonodas engedélyezésének nyilvanvaldsaga

32) A Tpvt. 63.§ (3) bekezdésének ac) pontja szerint a versenytanacsi hatarozatot a
kérelem beérkezésétdl, illetve a hianyok poétlasatodl szamitott 45 napon beliil kell
meghozni, amennyiben ,,az engedély a 30. § (2) bekezdése alapjan nyilvanvaldéan
nem tagadhaté meg”, mely esetben a Tpvt. 62. § (1) bekezdése alapjan az eljarasi dij
Osszege kettomillio forint. Amennyiben az engedély megadasa nem nyilvanvalo vagy
a Tpvt. 30. § (1) bekezdésén alapul, akkor a hatarozatot a Tpvt. 63. § (3) bekezdés b)
pontja alapjan 120 napon beliil kell meghozni, mely esetben a Tpvt. 62. § (1)
bekezdése alapjan — a kérelem benyujtasaval egyidejlileg megfizetett kettomillio
forinton feliil — tovabbi nyolcmillié forint eljarasi dijat kell fizetni a hatarozat

kézbesitésétdl szamitott tizendt napon beliil.

33) Arra nézve a Tpvt. nem tartalmaz rendelkezést, hogy az 6sszefonddas mely esetben
mindsiil olyannak, amely ,a 30. § (2) bekezdése alapjan nyilvanvaldoan nem
tagadhaté meg”. A Tpvt. 63.§ (3) bekezdés ac) pontja szerinti (egyszeriisitett) és a b)
pont szerinti (teljeskortt) eljarasban elbiralhato osszefonodasok
megkiilonboztetésekor a Versenytanacs — a sajat tobb éves gyakorlatat tiikkrozé —

Ko6zleménybdl indul ki.

34) A jelen {igy szempontjabol relevans horizontalis hatdssal (lasd 28. pont)
Osszefiiggésben a Kozlemény szerint akkor alkalmazhat6 az egyszertsitett eljaras, ha
nincs olyan ¢érintett piac, amelyen az 0Osszefonodasban résztvevd vallalkozas-
csoportok egylittes részesedése meghaladja a 20 szdzalékot (Kozlemény 14.ii.a.
pont). A Kozlemény 14.iii. pontja alapjan valamely érintett piacon 20 szazalékot
meghalado egyiittes piaci részesedés esetén is alkalmazhat6 azonban az egyszertsitett
eljaréas, ha az 6sszefonodas kovetkeztében a piaci koncentraciéo novekedése ezen az
érintett piacon csekély mértékll. E pont alapjan akkor engedélyezhetd egyszeriisitett

eljarasban az 6sszefonddas, ha:
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a) az ezen az érintett piacon legnagyobb piaci részesedéssel rendelkezd érintett
vallalkozas-csoport figyelmen kiviil hagyasaval az 6sszefon6dasban érintett
tobbi vallalkozas-csoport egylittes piaci részesedése ezen az érintett piacon
nem haladja meg az 5 szazalékot; és

b) ezen az ¢érintett piacon van az Osszefonddasban résztvevd legnagyobb
vallalkozas-csoporthoz hasonlé piaci részesedésii versenytars vallalkozas; és

c) az Osszefondodas a lehetséges verseny Ilényeges csokkenését sem
eredményezheti, mert alappal feltételezhetd, hogy a jelenleg alacsony piaci

részesedésii vallalkozas részesedése a jovoben sem novekedhet érezhetden.

35) A Siemens- és a Turbo-csoport egylittes piaci részesedése az eurdpai- és a
vilagpiacon sem éri el a 20 szazalékot. A méretezett kompresszorok esetében ugyan
meghaladja az egyiittes piaci részesedés a 20 szazalékot, azonban a 34. a-c) pontban
foglalt feltételek mindegyike teljestil, mert

— a Turbo-csoport részesedése nem éri el az 5 szazalékot;

— van a Siemens-csoporthoz hasonld piaci részesedésii vallalkozas (lasd 17.
pont); tovabba

— a nagyszamu piaci szerepldre tekintettel nem valdszintisithetd, hogy a Turbo-
csoport az Osszefonddas nélkiil jelentdsen képes lenne piaci részesedését

novelni.

36) Mindezek alapjdn a Versenytanacs a kérelmezett 0Osszefonddas esetében

alkalmazhatonak taldlta a Tpvt. 63. § (3) bekezdésének ac) pontjat.

37) Az érintett f6ldrajzi piac meghatarozasa (lasd 27. pont) és a Kozleményben foglaltak
Osszefliggéseit illetden a Versenytandcs az aldbbiakra hivja fel a figyelmet. A Tpvt. 1.
§ értelmében a Gazdasagi Versenyhivatal egy Osszefonoddsnak kizarolag a magyar
piacon jelentkezd hatasait értékelheti. Ebben (a ,,jogi”) értelemben tehat az érintett
foldrajzi piac nem lehet szélesebb, mint a Magyar Koztarsasag teriilete. Ha azonban a
foldrajzi piac ,,kozgazdasagi” értelemben ennél szélesebb, akkor a magyar piacon
jelentkezé versenyhatdsok értelemszerien csak ezen szélesebb fOldrajzi piac
viszonyai alapjan itélhetok meg. Ezért abban az esetben, ha — mint a jelen ligyben —
a Magyar Koztarsasag teriileténél szélesebb foldrajzi piacra nézve a Kozlemény 17-

18. pontjai szerinti mddon rendelkezésre allnak a piaci részesedésekre vonatkozo
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adatok, akkor a Versenytandcs azok alapjdan dont az egyszeriisitett eljarés

alkalmazhat6sagarol.

VI

Eljarasi kérdések

38) A Tpvt. 63. § (3) bekezdése ac) pontjanak alkalmazasabol kovetkezdleg az eljarasi
dij megfizetésérél nem kellett rendelkezni, mert a kérelmezé a Tpvt. 62. § (1)

bekezdése szerinti kettémillio forintot el6zetesen lerotta.

39) A Versenytanacs hatarozatat — a Tpvt. 73. § (2) bekezdésének alkalmazéasaval —

targyalason kiviil hozta meg.

40) Az tigyfeleket megilletd jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1)-(2) bekezdésén alapul.

Budapest, 2006. oktéber 19.

10. oldal GVH VERSENYTANACS



	VI.
	Eljárási kérdések

