GAZDASAGI
VERSENYHIVATAL

VERSENYTANACS

Ugyszam: Vj-182/2006/6.

A Gazdaségi Versenyhivatal Versenytanacsa a Dalkia Energia Zrt. kérelmez6 6sszefonddas
engedélyezése iranti kérelmére indult eljardsban, amelyben tovébbi Ugyfélként részt vett
Pannonpower Holding Zrt. —térgyalason kivil — meghozta az alabbi

hatarozatot

A Versenytanécs engedélyezi, hogy a Dalkia Energia Zrt. iranyitést szerezzen a Pannonpower
Holding Zrt. felett.

A hatérozat felllvizsgdlatdt az Ugyfelek a kézbesitéstél szamitott harminc napon belll

kérhetik a Fovaros Birdsaghoz cimzett, de a Gazdasagi Versenyhivatand benyujtandd
keresettel.

Indokoléas

A kérelmezett 6sszefonddas

1) A DakiaEnergiaZrt. (atovabbiakban: Dalkia Zrt.) 2006. november 28-an Részvény
Adasvételi Szerzodést kotott a Pannonpower Holding Zrt. (a tovabbiakban:

Pannonpower Zrt.) részvényei 99,94 szazal ékanak megvasarlésara.

2) A Dakia Zrt. 2006. december 7-én beny(jtott kérelmében az 1) pont szerinti
tranzakciohoz — mint vallalkozasok Osszefonddasahoz — a tisztessegtelen piac
magatartas és a versenykorlatozés tilamardl szol6 1996. évi LVII. torvény (a
tovébbiakban: Tpvt) VI. feezetének rendelkezései dapjan a Gazdasagi
Versenyhivatal engedélyét kérte.
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Az Osszefonoddas r észtvevoi

A Pannonpower -csopor t

3) A Pannonpower Zrt. vagyonkezelési és szolgaltatasi tevékenységet végez a tobbségi

tulgjdondban al6 valakozasok (a tovabbiakban egyitt: Pannonpower-csoport)

részére, melyek kozl:

a Pannon Héeromii Energiatermelé, Kereskedelmi és Szolgdtatd Zrt. 6
tevékenységei: a villamosenergia termelés-elosztas, valamint hétermelés és
szolgaltatas Pécs varos tertiletén;

a Pannongreen MegUjulé Energia Termelé és Szolgadltatd Kft. tevékenységi
kore biomassza tlzel6anyag felhaszndlésaval villamosenergia termelés,
valamint hétermel és és szol gdltatés Pécs véaros terll etén;

a Pannontrading Energetikai és Altalanos Kereskedelmi Kft. értékesitési és
beszerzési tevékenységet végez nagyobb részben a Pannonpower-csoport
tovabbi tagjai részére;

a Pannon-Hé Energetikai Termel6 Kft., a Pannonenergia Erémiivi Tanacsado
Kft. és a Pannonenergia Service Gyartd, Karbantartd és Szolgaltatd Kft. nem
folytat gazdasagi tevékenységet;

4) A Pannonpower-csoport tagjainak 2005. évi egylttes nettd arbevétede — az

egymaskdzotti forgalom nélkil — 17,4 milliard forint volt, részesedésiik az orszagos

villamosenergia termel ésbél 1 szézalék kordli.

A Dalkia-csoport

5) A Dalkia Zrt. a franciaorszagi Dalkia International SA altal iranyitott véllakozas-

csoport (atovabbiakban: Dalkia-csoport) tagja.

6) A Dakia-csoport magyarorszagi tagjai kozintézmeények, lakéépiletek, irodahdzak és

ipari létesitmények infrastrukturdlis szolgatatasait — fokéent a hoszolgaltatast —
biztositjak, a feltételek kialakitdsa mellett a folyamatos Uzemeltetést is ellava. A
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Dalkia-csoport hoszolgaltatast és/vagy hotermel ést az orszag tobb teleplil ésén végez,
Pécsett azonban nem. A termelt villamosenergiat az adott telepiilésen tevékenykedo

villamosenergia-szolgéltatd vallalkozéas vasarolja meg.

7) A Dakia-csoport tagjainak 2005. évi egyUttes nett6d arbevétele — az egymas kozotti
forgalom nélkul - 14,9 milliard forint volt. A Dakia-csoport kulféldén honos tagjai a
Magyar Koztarsasag tertiletén 2005. évben nem értek el nettd arbevételt.

8) A Dalkia-csoport részesedése az orszagos villamosenergia termel ésbél nem éri el az
2 szézalékot.

9) A Dakia International SA két egyardnt franciaorszagi vallalkozés Veolia
Environment SA (a tovébbiakban: Veolia) és az Electricité de France (a
tovébbiakban: EdF) koz0s irdnyitésa datt al.

10) A Veolia dta iranyitott Veoliacsoport Magyarorszagon kizérdlag olyan
tevékenységeket folytat (viz-csatornaszolgdltatés, hulladékgazdalkodas), amelyek
semmilyen forméban nem kapcsol 6dnak a Pannonpower-csoport tevékenysegéhez.

11) Az EdF altal iranyitott EdF-csoport magyarorszagi tagjai:
— a Budapesti Erémii Rt., amely Budapesten [évé erémiiveiben villamos és
héenergia termeléssel foglalkozik;
— a Dé-magyarorszégi Aramszolgdltatd Rt. (a tovébbiakban: DEMASZ),
melynek részesedése az orszagos villamosenergia szolgaltatdsbol nem éri € a
15 szézalékot.

A ho- és a villamosener gia-szolgaltatas eqyes saj atossagai

12) A hépiac szolgdtatoi oldalan jellemzéen két szereplé van jelen: a hétermel6 és a
hoszolgéltatd. A két tevékenység végzése nem szilkségszeriien valik ketté, az esetek
tobbségében a ho szolgdltatdja rendelkezik sgjdt hétermelé kapacitassal is. A
hétermel6, amennyiben ¢ maga nem szolgdtatd is egyben, az dtala elbdlitott
héenergiat a hoszol galtato részére vagy ipari fogyaszto részére értékesiti.
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13) A hoészolgdltatés vezetékes szolgdltatds, ahol egyszerre csak egy szolgdtatd
szolgdltathat, kizart a szolgéltatok kozotti verseny. A hészolgaltatast igénybe vevd
egyéni fogyasztok és ipari fogyasztok szaméra azonban |éteznek helyettesito futési
rendszerek. Sok fogyaszt6 dlitotta/dlitja at fiitési rendszerét tavhérél mas aternativ
futés modokra. A levllés anyagi raforditassal is j&r, amely neheziti a helyettesitést,
de meg nem akaddyozhatja. Minden fiitésrendszeri valtoztatas beruhazast igényel, a
futés rendszerek (igy a szolgdtatéasok) helyettesithetésege a technikai
megval 6sithatosagtol fiigg. Amennyiben a fiitési rendszer alkalmas az &éllasra, a
tavfiités szolgatatédsok helyettesithetk mas szolgaltatédsokkal.

14) A hoészolgdltatd rendszerek helyi jellegiek, nincsenek orszagosan vagy akar
regiondlisan egységes rendszerbe Osszekapcsolva. Jelentés eltérések vannak a
héforrésokban, a felhaszndlt tlzel6anyag fajtaiban, eltéréek a szolgdtatott hé
miszaki paraméterel és jelentds kilonbségek vannak a szolgdltatds miszaki
feltételel kozott is. A hét az el6dlitas helyétél nem lehetséges nagyobb tavolsagra
eljuttatni (hoveszteség 1ép fel), azt a futomitsl vagy villamos energiaval kapcsoltan
hét is termelé erémiitél csupan néhany tiz kilométeres tévolsagra lehet ésszeriien
széllitani és értékesiteni. A villamos &am terméket ezzel szemben az el6dlités
helyétol akar tobb széz kilométeres tavolsagra is lehet szdllitani, az orszagos

Osszefliggd tévvezetéki rendszeren.

V.
Az engedélykérési kotelezettség

15) A Tpvt. 23. § (1) bekezdés b) pontja értelmében valakozésok Gsszefonddésa jon
létre, ha egy valalkozas vagy tobb vélalkozas kozosen kdzvetlen vagy kozvetett
iranyitast szerez egy téle figgetlen masik vélakozas felett. A Tpvt. 23. § (2)
bekezdés a) pontja szerint kozvetlen iranyitassal rendelkezik egy vallalkozés vagy
tobb vallalkozas kbzbsen, ha a masik vallalkozas tobbsegi szavazati jogot biztositd
Uzletrészeivel rendelkezik. A Tpvt. 23. § (3) bekezdése alapjan kdzvetett iranyitassal
rendelkezik a vallakozas azon vélakozas felett, amelyet az dtala iranyitott

vallalkozés iranyit, vagy vélalkozasok kézdsen iranyitanak.
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16) Az 1) pont szerinti részvényvésarlassal a Dalkia Zrt. egyedili kdzvetlen iranyitast

szerzett a Pannonpower Zrt. felett, ami az el6z6ek alapjan vélalkozasok
Osszefonddasanak minésil. Megjegyzi a Versenytanacs, hogy az 1) pont szerinti
részvényvasarlés egyben a Veoila és az EdF Pannonpower Zrt. feletti kdzos

kOzvetett iranyitdsszerzéseként is vallalkozasok dsszefonddasanak mingsil.

17) A Tpvt. 26. § értelmében:

1. Erintett vélakozasok az dsszefonodésban kozvetlenil és kozvetetten részt
vevé vallalkozasok.

Kozvetlen résztvevok azok, akik kdzott az sszefonodés |étrejon.

3.  Kozvetett résztvevoknek mindsilnek azon véllakozascsoport [15. § (2)
bekezdés] tovabbi tagjai, amelybe a kozvetlen résztvevo tartozik.

4. A Kkozvetett résztvevok korének meghatédrozasa sorén figyelmen kivil kell
hagyni azt, akinek az irényitds joga az Osszefonodés kovetkeztében
megsziinik.

5. Erintett vélakozascsoport a (2) bekezdés szerinti valamely kozvetlen
résztvevo és az ahhoz a (3) és (4) bekezdés szerint kapcsolddd kodzvetett
résztvevok egyittese.

18) Az e6z6ek alapjan az tsszefonddéas kdzvetlen résztvevéjének minostl
- akozvetlen egyedili irdnyitast szerzé Dakia Zrt.
- akozvetett kdzos irdnyitast szerzo: Veoila és az EdF, valamint
- aziranyitas(uk) ala kertlé Pannonpower Zrt.
mire tekintettel a Tpvt. 24. § (1) bekezdése szerinti érintett vallalkozas-csoportnak
- aDalkia
- aVeoila
- az EdF-, valamint
- aPannonpower

csoport minéstil.

19) A 18. pont szerinti valalkozés-csoportok — Tpvt. 27. § szerint szdmitott — egy(ttes
2005. évi nettd arbevétele meghaladta a 15 milliard forintot, ezen beldl tébb, mint
kettéé az 500 millié forintot, ezért a vizsgalt 6sszefonddashoz a Tpvt. 24. § (1)
bekezdése alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal engedélye szilkséges.
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V.
Az engedélyezés

20) A Tpvt. 30. § (2) bekezdése alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal nem tagadhatja meg
az engeddlyt, ha az Osszefonddas nem hoz létre, vagy nem erésit meg olyan
gazdasagi erofolényt, amely akaddlyozza a hatékony verseny kialakulését,
fennmaradasat, vagy fejlédését az érintett piacon (Tpvt. 14. 8).

21) Az Osszefonddassal érintett piac(ok)nak mindsilnek mindazok, amely(ek)en az
Osszefonddas valamely (akar kozvetlen, akar kozvetett) résztvevoje piac
tevékenységet fejt ki, melyek tekintetében a Versenytanacs az 6sszefonOdas
horizontdlis-, vertikdis-, portfolio-, és konglomerdtum hatésait vizsgélja a Gazdasagi
Versenyhivatal EIndkének és a V ersenytanacs Elndkének 1/2003. sz. kozlemeényében
(atovabbiakban: K6zlemény) foglaltak szerint.

22) A Versenytanacs a Pannonpower-csoport tevékenységébsl addddan a ho- és a
villamosenergia piacot vizsgélta részletesen. Ezek tekintetében
a) az érintett arupiac (Tpvt. 14. § (2) bekezdés) szempontjabol

— avillamosenergianak nincs ésszerii helyettesité aruja;

— a hének ugyan elvileg lehet (I&sd 13. pont), de az esetleges ésszerii
helyettesithetéseg részletes vizsgdlatdt a Versenytanacs nem létta
szilkségesnek, mert a késobb részletezettek szerint a szitkebb (csak a hot)
magdban foglald piac feltételezése mellett, sem jelentkeznek karos
versenyhatasok;

b) az érintett foldrgjzi piac (Tpvt. 14. § (3) bekezdés)

— avillamosenergia esetében Magyarorszag egész terll ete;

— a héné azonban - figyelemmel a korlatozott szdllithatosagra (lasd 14.
pont) - legfeljebb egy-egy telepllés.

23) A Dalkia és a Pannonpower-csoport azonos tevékenysége a villamosenergia

termel és, valamint a hétermel és és szolgaltatas (a tovabbiakban egytitt: hétermel és).
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24) A hétermelést a Pannonpower-csoport kizarélag Pécsett végez, ahol viszont a
Dalkia-csoport nincs jelen ezzel atevékenyseggel. Ezért — figyelemmel az elkilondilt
foldrajzi piacokra— a hétermel és tekintetében az dsszefonddasnak nincs horizontalis
hatésa.

25) A villamosenergia esetében az Osszefonddéasnak van horizontdis hatadsa, ami
azonban a Dakia és a Pannonpower-csoport egylttesen 3 szazalék alatti piaci

részesedése mellett nem ad al apot versenyaggal yokra.

26) A Dalkia és a Pannonpower-csoport viszonylatdban vertikalis és portfol6i hatasal

nem kell szamolni.

27) Az 0sszefonddas lehetséges versenyhatasanak értékelésekor nem lehet eltekinteni
attdl, hogy annak révén a Pannonpower-csoport az EdF és a Veolia kézos kdzvetett

irényitasa ala kertl.

28) Az EdF-csoportba tartoznak olyan vélakozdsok, amelyek végeznek
villamosenergia- és hétermel ést.

- A hétermelést végzé Budapesti Eromi Rt. nincs jelen Pécsett, igy horizontalis
hatassal egydtaan nem kell szdmolni, és a magyarorszagi villamosenergia-
termel ésbél meglévo csekély (5 szazalék alatti) részesedése sem vezethet karos
versenyhatasokhoz. A Budapesti Eromi Zrt-vel kapcsolatosan vertikalis és
portfolié hatassal nem kell szamolni.

- A DEMASZ, mint villamosenergia vasarlo tekintetében kizérdlag vertikélis
hatassal kell szamolni, azonban az orszégos forgalombdl vald részesedése

alapjan ennek karos hatédsai nem lehetnek.

29) A Veolia-csoport magyarorszagi tagjai azonban nem végeznek olyan tevékenységet,

ami horizontdlis-, vertikais- vagy portfoli6 hatast eredményezhetne.

30) A Pannonpower-csoport jelenleg is egy jelentés nemzetkozi vallalkozas-csoporthoz

tartozik, ezért konglomeratum hatassal sem kell szamolni.
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31) Mindezekre tekintettel a Versenytanacs a Tpvt. 77. 8 (1) bekezdése szerinti
hatérozataban az 6sszefonodést — a Tpvt. 71. 8§ (2) bekezdés alapjan el6terjesztett
vizsgal6i jelentésben foglalt inditvannyal egyezéen — engedél yezte.

32) A Versenytanécs a Kozleményben foglatak alapjan alkalmazta a Tpvt. 63. 8§ (3)
bekezdés ac.) pontjat, amely szerint a hatarozatot 45 napon belll kell meghozni,
amennyiben az engedély a Tpvt. 30. § (2) bekezdése alapjan nyilvanvaldan nem
tagadhaté meg, mely esetben az eljarési dij a Tpvt. 62. § (1) bekezdése szerint
kettémillié forint.

VI.
Eljaras kérdések

33) A kérelmez6 az eljaras meginditasakor a kettémillio forintos eljaras dijat lerotta,

ezért az eljards dij megfizetésérdl ajelen hatédrozat nem rendelkezik.

34) A Versenytanacs haté&rozatat — a Tpvt. 73. 8 (1) bekezdése alapjan — targyalason

kivll hozta meg.

35) Az ugyfeleket megillet6 jogorvosat a Tpvt. 83. § (1)-(2) bekezdésen alapul.

Budapest, 2006. december 21.
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