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VERSENYHIVATAL

VERSENYTANACS

Ugyszam: Vj-193/2006/6.

A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa a Hans Kostmann Beteiligungs AG,
Wopfinger Transportbeton Gesm.b.H é a CEE Chemicals Vagyonkezelé Kft.
kérelmezék osszefonddés engedélyezése iranti kérelmére indult eljardsban, melyben tovabbi
ugyfélként részt vett a Lasselsherger Hungaria Kft. — targyaéson kivil — meghozta az
alabbi

hatarozatot

A Versenytanacs engedélyezi, hogy
— a Hans Kostmann Beteiligungs AG és a Wopfinger Transportbeton Ges.m.b.H
kozOsen iranyitast szerezzen a CEE Chemicals Vagyonkezel 6 Kft. felett, tovabba
— a CEE Chemicas Vagyonkezel6 Kft. megszerezze a Lasselsberger Hungaria Kft.
Budapest, Gyér, Székesfehérvar és Szombathely teleplléseken [évé transzportbeton
Uzemeit.

A hatérozat felllvizsgdlatdt az Ugyfelek a kézbesitéstél szamitott harminc napon belll
kérhetik a Fovaros Birdsaghoz cimzett, de a Gazdasagi Versenyhivatana benyujtandd
keresettel .

Indokoléas

A kérelem

1) A Hans Kostmann Beteiligungs AG (a tovabbiakban: AG) és a Wopfinger
Transportbeton Ges.m.b.H (a tovabbiakban: Ges.m.b.H) mint a CEE Chemicals
Vagyonkezel¢ Kft. (a tovabbiakban: CEE Kft.) 67, illetve 33 szézalékos Uzletrész
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tulgjdonosai  2006. december 21-én akként modositotték a CEE Kft. térsaségi
szerz6dését, hogy ataggyiilés 75 szazal €kos tobbsége szilkséges — egyebek mellett — a
fellgyel6 bizottsag tagjainak megvalasztasa és visszahivasa tekintetében. A Tarsasagi
Szerzodés értelmében a CEE Kft-nél Un. iranyito feligyelé bizottsag (2006. évi IV.
torvény 37. 8) miikddik, amelynek el6zetes (egyhangu) jovéhagyasa szikkséges a CEE
Kft. Uzletpolitikgja meghatédrozd minden |ényeges kérdésben.

2) Szintén 2006. december 21-én a CEE Kft. adasvételi szerzédeést kotott a Lassel sberger
Hungaria Kft. Budapest, Gyor, Székesfehérvar és Szombathely teleplléseken [évé

transzportbeton tizemeinek (a tovabbiakban: Uzemek) megvésarlésara.

3) A kérelmezék 2006. december 22-én benyuijtott kérelmikben az 1-2) pont szerinti
tranzakciokhoz — mint véllalkozésok Osszefonodésahoz — a tisztessegtelen piaci
magatartas és a versenykorlatozas tilamardl szol6, modositott 1996. évi LVII. torvény
(a tovébbiakban: Tpvt.) VI. fegezetének rendelkezésel aapjan a Gazdasagi
Versenyhivatal engedélyét kérték.

4) A kérdlmezok a vizsgalok atal a Tpvt. 68. 8§ (4) bekezdése alapjan elrendelt

hidnypotast 2007. januér 11-én teljesitették.

Az 6sszefonddas r észtvevoi

5) A CEE Kft-t 2006. évben alapitotték, felette az AG és a Ges.m.b.H ajelen tranzakcio
lebonyolitasa céljabol szerzett irdnyitést. A CEE Kft. gazdasagi tevékenységet nem

végez, 2005. évben értelemszeriien nem ért el netto arbevételt.

6) Az ausztriai AG a szintén ausztria Kostmann Privatstiftung &tal iranyitott
vélakozés-csoport (a tovébbiakban: Kostmann-csoport) tagja. A Kostmann-csoport
magyarorszégi tevékenysége épitéanyagok (transzportbeton, soder, burkolatko,
adalékanyagok) gyartasara és forgalmazésira terjed ki. A Kostmann-csoport
magyarorszégi tagjainak 2005. évi nettd arbevétele — a csoporton bellli forgalom
nélkdl — 10,2 milliard forint volt. A Kostmann-csoport kilfoldon honos tagjai 2005.
évben aMagyar Koztarsasag tertiletén nem értek el netto arbevételt.
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7) Az ausztriai Gesm.b.H a szintén ausztriai Schmid Industrielholding GmbH altal

iranyitott vallalkozés-csoport (a tovabbiakban: Schmid-csoport) tagja. A Schmid-

csoporthoz tartoz6 magyarorszagi vallalkozasok fébb tevékenységel az aldbbiak:

Hoészigetel 6 anyagok, szigetel 6anyagok és homlokzati vakolatok gyartasa.
Epités-, ragasztés-, csempézés-, festés- és sellaktechnika

Takaritogépek, szallitoberendezések, padldkiegyenlité gépek, vagogepek és
koszoriik, kompresszorok, épitési felvondk, betonfarogépek, erésité
szerkezetek, foliak, formézod szerszadmok, szigeteloszalagok €és més
felszerel ések nagykereskedel me és kol csbnzése.

Muanyagtermékek  (froccsontéssel és  favoformézassa készitett
muianyagtermékek) gyartasa.

Kotéanyagok (mész, cement), beton és més fellletformézoé anyagok,
vakolatok, habarcs, flrdészoba-felszerelés, padidkiegyenlité anyagok,
ragasztok és malterok, homlokzati vakolatok és —festékek, hdszigeteld
anyagok és transzportbeton gyartésa.

8) A Schmid-csoport magyarorszagi tagjainak 2005. évi nettd arbevétele, valamint

kulféldon honos tagjainak a Magyar Koztérsasag terlletén 2005. évben elért nettd

arbevétele — a véllalkozés-csoporton belUli forgalom nélkul — egytttesen 19,2 milliard

forint volt.

9) Az Uzemek 2005. évben transzportbeton értékesitésébsl 3 milliard forint nettd
arbevételt ért .

Az érintett vallalkozasok piaci helyzete a transzportbeton termeléster tiletén

10) A transzportbeton (el6kevert beton) az olyan tzemi elékeverési frissbeton, amelyet a

telepitett betonlizemben dlitanak €6 a megrendel ésnek megfelel6 ismérvek szerint és

specidlis géepjarmiivel szallitjdk a bedolgozas helyére.
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11) Az elékevert betonnak nincs helyettesité terméke, korldozott meértékben azonban
helyettesitheté |ehet més termékekkel kilondsen lakas, iroda és raktarozas céljara
szolgal 6 épitmeények esetében az aldbbiak szerint:

a) A tégla kedvezé hoszigetelési tulgjdonsédgaind fogva és kellemesebb esztétikai
megjelenése révén helyettesitheti a betont. A tégldnak a betonnal szembeni
hatranya, hogy csak falazasra hasznélhato, fajlagosan dragabb és korilményesebb
amegmunkal asa.

b) A betont adott esetben gyorsan Gsszeillesztheté konnyiiszerkezetli épitéel emekkel
is lehet helyettesiteni. Az ilyen médon felépllt hdzak akkor helyettesithetik a
betonépuletet, ha az épitkezés idéigénye és koltsége jelentds, az épllet szildrdsaga
viszont kevésbé fontos szempont.

c) Kisebb éplletek egyes részein (pl. a fodémszerkezetnél) az el6kevert betont elére
gyértott betonelemekkel is lehet hel yettesiteni.

12) Az elékevert beton — tekintettel arra, hogy igen hamar megkét és az aru értékéhez
képest fajlagosan magas a szdllitési koltsége — csak bizonyos korulhatérolt tavol sagon
belul szallithatd, specidlis eszkdzokkel (Un. mixerkocsival vagy billenés gépjarmivel).
A kiszdllitéas atlagos és maximdlis tavolsaga helyspecifikus. figg a kozlekedési
korulmeényektol (autopadlya, orszagut, varos Ut, utca) és a domborzattol (siksag,
hegyvidék). A tipikus (étlagos) téavolsag 10-30 km. A maximalis ésszerii tavolsag: 40-
50 km (pl. specidlis projektek, nagyobb kapacitédsi betonlizemmel el nem latott tertilet
esetén).

13) Az el6kevert beton el6allitasaval az orszégos hél 6zattal rendelkezé nagy véllalkozasok
mellett kis Uzemek is foglalkoznak. Az orszagos haOzattal rendelkezé szervezetek
kialakitottak sgjat termelési, értékesitési, mindseghiztositési rendszeriket, amely az
ipari fogyasztok transzportbeton igényének kielégitését lehetévé teszi, mig a kis
Uzemek elsbdlegesen a lakossagi igények kielégitésében vesznek részt. Orszagos
hél 6zattal rendelkeznek az alébbi véllalkozasok:

a) A Danubiusbeton Kft. - a mexikdi kdzponti Cemex SA leanyvaladata. A
Cemex csoport tébb mint 6tven orszégban van jelen.

b) A TBG HungariaBeton Kft - a német HeidelbergCement és a Schwenk
Zement csoportok kozvetetten aapitott kozos véllalkozésa. Az el6bbi csoport
hozzétevélegesen 41.000 munkavdlal 6t foglalkoztat vilagszerte 50 orszagban.

c) A Strabag Frissbeton Kft - a német-osztrék Strabag SE épitéipari valalkozas
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iranyitdsa aatt al. A Strabag csoport tobb mint 500 telephelyen
hozzavetslegesen 40.000 munkavallal6t foglalkoztat vilagszerte.

14) Az Uzemek 12) pont szerinti foldrajzi korzetének eldkevert beton forgalmébol az
Uzemek és a Schmid-csoport a Tébléazat szerinti mértékben részesedtek. A Kostmann-
csoport az adott foldrajzi kdrzetekben nem végez el 6kevert beton el6allitést.

Téablazat
A Schmid-csoport és az Uzemek részesedése az el 6kevert beton for galombodl
%-ban!
M egnevezés Schmid-csoport Uzemek Egyutt
Budapest és koérnyéke 4 6 10
Gyér és kornyéke 15 — 15
Székesfehérvar és kornyéke 27 — 27
Szombathely és kdrnyéke 33 — 33

15) A 13. ac) pontban emlitett orszégos halOzattal rendelkezé vallalkozasok a Tablézat
szerinti mind a négy foldrajzi korzetben jelen vannak, jellemzéen mindegyikik 20
szazalék kordli forgalmi részesedéssel .

16) Az el6kevert beton gyartasahoz és forgamazasdhoz szikséges fix berendezés
gazdaségos feldllitasanak és lzembe helyezésének a koltsége és idge (a szikséges
engedélyezés eljarasokkal egylitt) - a beruhazés igényességétol, a gazdasagi hattértol
és a hosszu tavu stratégia lehetéseégektol fuggoen - néhany tizmillio forinttdl néhany
szazmillié forintig terjedhet, és hozzavetélegesen 6 honap és 2 év kozé teheto.
Tovabba, un. mobil keverék is Uizembe helyezheték egy adott épitési telephelyen (pl.
egy 10 ezer m*-nél tipikusan nagyobb betonigényii projekt esetében), amire az utdbbi
években tobb példais volt.

V.
Az engedélyk ér ési kotelezettség

Jogi hattér

17) A Tpvt. 23. § (1) bekezdés b) pontja értelmében vallalkozasok dsszefonddasa jon
létre, ha egy valalkozas vagy tobb vallalkozas kozosen kbzvetlen vagy kozvetett
iranyitést szerez egy téle flggetlen masik vallalkozas felett. A Tpvt. 23. § (2)
bekezdés a) pontja szerint kdzvetlen iranyitédssal rendelkezik egy vélalkozas vagy
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tobb vallalkozas kdzosen, ha a masik vallalkozas tobbségi szavazati jogot biztosito
Uzletrészeivel rendelkezik. A Tpvt. 23. 8§ (3) bekezdése alapjan kozvetett iranyitassal
rendelkezik a vallalkozés azon vélakozas felett, amelyet az dtaa iranyitott

véllalkozas irényit, vagy vallakozésok kdzosen iranyitanak.

18) A Tpvt. 23. 8 (1) bekezdés a) pontja szerint vallakozasok 6sszefonddasanak mingsil,
ha a vallalkozas része egy téle flggetlen vallakozas részévé valik. A Tpvt. 23. § (5)
bekezdése aapjan valalkozasnak minésiilnek az olyan eszkézok vagy jogok, amelyek
megszerzése Onmagdban vagy a megszerz6 vdélakozas rendelkezésére alo

eszk6zokkel ésjogokkal egyltt el égséges a piaci tevékenyseg végzéséhez.

19) A Tpvt. 26. § értelmében:

(1) Erintett vélalkozasok az tsszefonddasban kézvetlenill és kiozvetetten részt
vevo vallalkozasok.

(2) Kozvetlen résztvevok azok, akik kozott az Gsszefonddas |étrejon.

(3) Kozvetett résztvevoknek minésilnek azon véllalkozascsoport [15. § (2)
bekezdés] tovabbi tagjai, amelybe a kozvetlen résztvevé tartozik.

(4) A kozvetett résztvevok korének meghatérozasa soran figyelmen kivil kell
hagyni azt, akinek az irdnyitasi joga az Osszefonddas kovetkeztében
megsziinik.

(5) Erintett véllalkozéscsoport a (2) bekezdés szerinti valamely kozvetlen
résztvevé és az ahhoz a (3) és (4) bekezdés szerint kapcsolddod kozvetett

résztvevok egylittese.

A CEE Kft. feletti kozOs ir anyitasszer zés

20) A Versenytanacs kialakult gyakorlata szerint k6zos az iranyitas, ha az Uzletrész
(részvény) tulgjdonosoknak a vallalkozas piaci magatartasdt meghatédrozé minden
lényeges kérdésben csak kozosen képesek donteni. Abban az esetben, ha a
vélakozésnak csak két (Uzletrész vagy részvény) tulgidonosa van és az el6zéek
szerinti dontésekhez szilkséges szavazati arany mindkét tulgjdonos szavazati aranyét
meghaladja, akkor a k6zos irdnyitas egyértelmiien fennall. Az adott esetben a CEE
Kft. modositott Tarsasdgi Szerzédése szerinti 75 szazalék az AG és a Gesm.b.H
Szavazati aranyéat (67, illetve 33 szézalék) is meghaladja, igy az 1) pont szerinti
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Térsasagi Szerz6dés médosités révén az AG és a Gesm.b.H a CEE Kft. kozbs

iranyitéiva valtak.

21) Az adott dsszefonddasban résztvevé véllakozés-csoportok (a Kostmann- és a Schmid-
csoport, valamint a CEE Kft.) 2005. évi — Tpvt. 27. 8§ szerint szadmitott — egy(ttes nettd
arbevétele meghaladta a 15 milliard forintot, és azok kozil kettének (a Kostmann- és a
Schmid-csoportnak) az 500 millio forintot, ezért a 20) pont szerinti 6sszefonddéashoz a

Tpvt. 24. § dapjan a Gazdasagi Versenyhivatal engedélye szilkséges.

Az Uzemek meqgszer zése

22) Az Uzemek a Tpvt. 23. § (5) bekezdése alapjan vallalkozés-résznek mingsilnek, ezért
annak CEE Kft. dltali megszerzése a Tpvt. 23. 8 (1) bekezdés a) pontja aapjan
véllalkozésok tsszefonddasdnak minssil. Az Uzemek CEE Kft. dtali megszerzése
révén az AG és a Gesm.b.H kozvetett kozos iranyitast szerez azok felett, ami a Tpvt.

23. § (1) bekezdés b) pontja alapjan szintén dsszefonddasnak minésil.

23) A Tpvt. 26. 8§ alapjan ezen 6sszefonodés kdzvetlen résztvevojének mingsul
— az Uzemeket mint vallalkozés-részt megszerzé CEE Kft.;
— az Uzemek felett kozvetett kozos iranyitast szerzé AG és Gesm.b.H;
valamint
— az Uzemek
mire tekintettel a Tpvt. 24. § (1) bekezdése szerinti érintett vallalkozas-csoportnak
— aKostmann-csoport
— aSchmid-csoport
— aCEEKft., vaamint
— az Uzemek

mindsil.

24) A 23) pont szerinti valalkozas-csoportok — Tpvt. 27. § szerint szamitott — egyiittes
2005. évi nettd arbevétele meghaladta a 15 milliard forintot, ezen belll tobb, mint
kettéé az 500 millio forintot, ezért a Tpvt. 24. § (1) bekezdése alapjan a 22) pont
szerinti 6sszefonddashoz is a Gazdaségi Versenyhivatal engedéye szilkseges.
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V.
Az engedélyezés

25) A 20) pont szerinti OsszefonGdasnak Onmagaban nincs a Tpvt. VI. feezetében
foglaltakkal Osszefliggésben versenyhatasa, mert a Kostmann- és a Schmid-csoport
annak révén gazdasagi tevékenyseget nem veégzo valakozas felett szerez kdzos
irdnyitast. A kozos iranyitas szerzés csupan eszkoz az Uzemek feletti kozos kozvetett
iranyitds megszerzéséhez. Ezért a Versenytanacs érdemben a 22) pont szerinti
osszefonddést, az Uzemeknek a Kostmann- és a Schmid-csoport kozos irdnyitasa aléa

kertlését vizsgélta.

26) A Tpvt. 30. § (2) bekezdése aapjan a Gazdasagi Versenyhivatal nem tagadhatja meg
az engedéyt, ha az 6sszefonddas nem hoz Iétre, vagy nem erésit meg ol yan gazdasagi
er6folényt, amely akaddlyozza a hatékony verseny kialakulasat, fennmaradasét, vagy
fejlodését az érintett piacon (Tpvt. 14. §).

27) Az Osszefonddéssal érintett piac(ok)nak mindsilnek mindazok, amely(ek)en az
Osszefonddas valamely (akar kozvetlen, akar kozvetett) résztvevoje piac
tevékenységet fejt ki, melyek tekintetében a Versenytandcs az 0Osszefonddas
horizontalis-, vertikdlis-, portfdlio-, és konglomeratum hatasait vizsgdlja a Gazdasagi
Versenyhivatal EInckének és a Versenytanacs EIntkének 1/2003. sz. kozleményében
(atovébbiakban: Kozlemeény) foglaltak szerint.

28) A Kostmann- és a Schmid-csoport, valamint az Uzemek azonos tevékenysége az
elokevert beton el6dlitas, melyet a Versenytanécs a Tpvt. 14. 8§ (2) bekezdés szerinti
elkUlondlt arupiacnak mindsitett.

29) A Versenytanécs elkulondlt foldrajzi piacoknak (Tpvt. 14. § (3) bekezdés) tekintette, a
Téblazat szerinti foldrgjzi terlleteket, ezért a Téblézatban foglalt adatok az
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Osszefonddasban részt vevs vdlakozés-csoportok érintett piaci részesedéseinek

mindsilnek.

30) A kozvetett iranyitast szerzé két valakozés-csoport koziil csak a Schmid-csoport, és
kizérolag Budapest és kornyékén van jelen olyan foldrajzi piacon, ahol az Uzemek
tevékenykedik. Egyittes részesedésilk azonban ezen az érintett piacon csekély

meértékii (10 szazalék), ezért karos horizontalis hatassal nem kell szamolni.

31) A Kostmann- és a Schmid-csoport tevékenysége aapjan az dsszefonddas nem j&

egyutt vertikalis és portfolio hatassal sem.

32) Az Uzemek az tsszefonodast megeldzoen is egy jelentds tokeerejii vallalkozas-
csoport része volt, ezért kéros konglomerdtum hatassal sem kell szamolni.

33) Mindezekre tekintettel a Versenytanacs a Tpvt. 77. 8§ (1) bekezdése szerinti
haté&rozatdban az Gsszefonddast — a Tpvt. 71. § (2) bekezdés aapjan eloterjesztett
vizsgdl di jelentésben foglalt inditvannyal egyezéen — engedélyezte.

34) A Versenytanacs a Kozleményben foglaltak aapjan alkalmazta a Tpvt. 63. § (3)
bekezdés ac.) pontjét, amely szerint a hatdrozatot 45 napon beltl kell meghozni,
amennyiben az engedély a Tpvt. 30. 8§ (2) bekezdése alapjan nyilvanvaléan nem
tagadhatdé meg, mely esetben az eljarési dij a Tpvt. 62. § (1) bekezdése szerint

kettémillio forint.

VI.
Eljaras kérdések

35) A kérelmezé az eljards meginditésakor a kettémillié forintos eljérasi dijat lerétta, ezért
az ejards dij megfizetésérél a jelen hatarozat nem rendelkezik. Megjegyzi a
Versenytanacs, hogy a kérelem szerinti dsszefonddas ugyan formdlisan két tranzakcio
révén vadsult meg. Azok azonban egymassal szoros Osszefliggesben dalva,
egyidegileg kerliltek megvaldsitasra, ezért lehetéséget latott egy eljérasban torténd
elbirdlasukra.
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36) A Versenytanécs hatérozatat — a Tpvt. 73. 8§ (1) bekezdése alapjan — térgyalason kivdl
hozta meg.

37) Az lgyfeleket megillet6 jogorvosat a Tpvt. 83. § (1)-(2) bekezdésén alapul.

Budapest, 2007. januér 30.
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