GAZDASAGI
VERSENYHIVATAL

VERSENYTANACS

Vj-24/2007/86. Ikt.sz: Vj-24/2007/86.

A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa

a Jiillich Glas Holding Feldolgozé és Kereskedelmi Zrt. (Szé¢kesfehérvar),
a Zala Glas Kft. (Zalaegerszeg),

az Egger Glas Kft. (Zalacsany),

a Hoszig Kft. (Budapest), valamint

a Hoszig Duna Glas Kft. (Budapest)

eljaras ald vont vallalkozasok ellen gazdasagi versenyt korldtozé megallapodas targyaban
inditott versenyfeliigyeleti eljarasban — targyalason kiviil — meghozta az alabbi

végzést.

A Versenytanacs az eljarast megsziinteti.

A végzés ellen a kézhezvételtdl szamitott nyolc napon beliil a Févarosi Birésaghoz cimzett,
de a Gazdasagi Versenyhivatalnal benyajtand6 jogorvoslati kérelemnek van helye.

1.

Indokolas
L.
Az eljaras meginditasa

A Gazdasagi Versenyhivatal (a tovabbiakban: GVH) 2007. februar 20-an hivatalbol
versenyfeliigyeleti eljarast inditott a Jiillich Glas Holding Feldolgozo ¢és Kereskedelmi
Zrt. (a tovabbiakban: Jiillich Glas), a Zala Glas Uvegfeldolgozo és Kereskedelmi Kft.
(a tovabbiakban: Zala Glas), az Egger Glas Hoszigetels Uveggyartd Kft. (a
tovabbiakban: Egger Glas), a Hészigeteld Uveggyartd és Szolgaltatdé Kft. (a
tovabbiakban: Hészig) és a Hészig-Duna Glas Uvegipari Termelé és Kereskedelmi
Kft. (a tovabbiakban: Hdszig-Duna) ellen versenykorldtozé megéllapodas gyanuja
miatt.

A rendelkezésre 4ll6 informaciok alapjan feltételezhetd volt ugyanis, hogy a (sik)iiveg
kis- és nagykereskedelemben, valamint a hdszigeteld, edzett, ragasztott biztonsagi
(sik)iiveggyartasban érintett vallalkozasok 2006 februarjatol tobb alkalommal,
elozetes egyeztetéseket kovetden egységes aremeléseket hajtottak végre az egymassal
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versenyz0, azonos ¢és/vagy hasonld tulajdonsagokkal rendelkezd termékeik
vonatkozasdban. A vallalkozasok ezen feltételezett magatartasa a tisztességtelen piaci
magatartas €s versenykorlatozas tilalmardl szolé 1996. évi LVIL. torvény (a
tovabbiakban: Tpvt.) 11. §-dba iitkzhet, valamint az unids tagdllamok kozotti
kereskedelmet is érintheti. A feltételezett megallapodassal érintett termék mint
alapanyag ugyanis importbol szdrmazik, igy az ar versenyellenes meghatarozasa
kozvetve befolyasolja az értékesitett €s igy az importalt mennyiséget is, tovabba az
egész orszag terliletére kiterjed a feltételezett kartell.

3. A GVH a versenyfeliigyeleti eljaras meginditasaval egyidejileg a Tpvt. 65/A §-a
alapjan helyszini vizsgélatot folytatott le a Jiillich Glas, a Zala Glas, az Egger Glas és
a Hoszig székhelyén és telephelyén.
4. A versenyfeliigyeleti eljarast a GVH a Tpvt. 63. § (6) bekezdése alapjan 2007.
augusztus 14-ével 180 nappal meghosszabbitotta.
II.
Tényallas

Az eljaras ala vont vallalkozasok

5. A Jiillich Glas Holding Zrt. sikiiveg, iivegezési segédanyagok, egyéb livegipari
termékek kis- és nagykereskedelmével, illetve sikiiveg feldolgozassal foglalkozik. Az
alapiiveget a Glaverbeltdl® szerzi be.

6. A Zala Glas Kft. {iveg- ¢s segédanyag-kereskedelemmel, {ivegek méretre szabasaval,
lakossagi iivegezéssel €és hdszigeteld liveg gyartdsdval foglalkozik. A hdszigetelt
szerkezetet sajat gyartassal allitja eld, mig a biztonsagi és edzett liveget kereskedelmi
termékként forgalmazza, azt a Jiillich Glastdl szerzi be, amely vallalkozassal a
tulajdonosi kore részben megegyezik. Az alapliveget a Guardiantol szerzi be.

7. Az Egger Glas Kft. fo tevékenységi kore hoszigeteld ilivegszerkezetek gyartasa,
arbevételének 2,5%-at érintden leginkabb a partnervallalkozasok fel¢ iranyuldan
iivegkereskedelmet is folytat. Ertékesitése elsdsorban Nyugat-Magyarorszagon folyik,
a Jillich Glasnal és a HoOszignél kisebb vevokorrel rendelkezik. Az alapiiveget a
Guardiantol szerzi be, de a Jiillich Glas is beszallitoja: tomitéanyagokat és specialis
liveget vasarol tdle.

8. A Hészig Kft. fo tevékenységi kore a sikiiveg tovabbfeldolgozas, valamint a
hészigetelt liveggyartés, alapiiveg-kereskedelmet nem folytat. Mivel nincs edzd és
laminal6d sora, edzett és ragasztott liveget vasarol a Jillich Glastol, de csak kis
mennyiségben ¢és siirgds esetben. Az alapiiveget a Glaverbeltdl és az Interpane-tdl
szerzi be.

9. A Hészig-Duna Kft. a Saint Gobain csoport tagja, f6 profilja iivegtégla-
kereskedelem, {iiveggyartast kizardlag a Hoszig Kft. megrendelései alapjan,
bérmunkaban végez. Kozvetleniil nem folytat ivegértékesitést.

1 Az Eurdpaban relevans 6t nagy alapiiveg gyartdo a Glaverbel csoport, a Guardian, az Interpane, a
Pilkington és a Saint Gobain.
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A vizsgilt piac

10. Az tlivegszerkezetek gyartdsa sordn a sikiiveg a legalapvetobb termék, amely
meghatarozott tiblaméretekben kaphatd, €s tovabbi feldolgozast igényel. A sikiivegbol
késziilt feldolgozott iivegtermékek vagy tobbréteglieck, mint a hészigetelt és ragasztott
ivegek vagy egyrétegiieck, mint az edzett iivegtermékek. A hdszigetelt
tivegszerkezetek gyartasahoz hasznalhato alapiiveg, de specidlis edzett vagy laminalt
iiveg is, amelyek javitjak a termék aktiv €s passziv biztonsagi tulajdonsagait.

11. A Jillich Glas, a Zala Glas, az Egger Glas és a HOszig tlivegipari vallalkozasok,
mindegyikiik foglalkozik hdszigetelt livegszerkezetek gyartasaval és értékesitésével,
amelyekhez edzett és ragasztott biztonsagi tivegeket is felhasznalnak. Edzd és
lamindlo sorral azonban a négy vallalkozés koziil csak a Jiillich Glas rendelkezik, ezért
az edzett és ragasztott liveget a masik harom eljards ald vont tdéle vasarolja. A
hoszigetelt tivegtermékek piacan az emlitett vallalkozasok egymasnak versenytarsai.

12. A Jiillich Glas és a HOszig az orszag egész teriiletén értékesiti termékeit, az Egger
Glas Budapesten, illetve annak kb. 200 km-es korzetében miikodik, a Zala Glas
els6sorban Zala megyében, valamint Somogy, Vas és Veszprém megye teriiletén van
jelen. Valamennyi eljaras ala vont vallalkozas értékesit iivegtermékeket Somogy, Vas,
Veszprém ¢€s Zala megyében.

A vizsgalt magatartas

13. Az eljarés ala vont vallalkozasok 2006 februarjatol 2007 aprilisaig tobb alkalommal,
kozel azonos idOpontokban hajtottak végre aremeléseket a hdszigetelt, edzett és
ragasztott iivegtermékeik vonatkozasaban.

14. Annak megallapitdsa érdekében, hogy allt-e a kifogdsolt magtartds hatterében
megallapodas vagy Osszehangolt magatartds, a GVH tobb vallalkozasnal folytatott
helyszini vizsgalatot. Ezek soran a HOszignél lefoglaltak egyebek kozott a Jiillich Glas
2006. jonius 13-1, 2006. jalius 13-i, 2006. julius 21-i, illetve 2007. januar 19-i
korleveleit, amelyek a kikiildd vallalkozas iizleti partnereit értesitették az
arvaltozasokrol. Az aremelés okéul ezek a tajékoztatasok a beszallitéi, alapanyag- és
energiadrak emelkedését, a nagymértékii liveghianyt €s az eurd arfolyam tartdsan
magas szintjét jelolték meg. Az emlitett levelek koziil mindegyik altalanossagban, a
varhaté emelés mértékét szdzalékosan megjeldlve utal az arvaltozasra. Jelen iigy
szempontjabol a 2006. jalius 13-1 korlevél mindsiilt aggalyosnak, mivel ebben
kifejezetten kiemelik, hogy a szigetelt livegszerkezetek, ragasztott biztonsagi és edzett
tivegek eladési arai emelkednek 20-30%-kal, jollehet a hdszigetelt iivegszerkezetek
piacan a Hészig nem volt a Jiillich Glas vevdje.

15. Jiillich Glas korleveleket kizarolag a Hoszignél talaltak a vizsgalok. Az eljards ala
vontak kiilfoldi beszallitéitdl viszont mind a négy vallalkozas kapott korleveleket az
aremelésekrol és azok mértékérdl.

16. A vallalkozasok altal végrehajtott aremelések hatteréhez hozzatartozik, hogy az
Eurdpaban relevans négy nagy alapanyaggyartdé cég — a Glaverbel, a Guardian, a
Pilkington és a Saint Gobain — szintén kozel azonos idépontokban emelte 4rait.
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Eljaras ala vontak nyilatkozatai, tanuvallomasok

17. A Jiillich Glas a 2006. évi aremelkedésekrdl eléadta, hogy eladasi araik mind
id6épontjukat, mind mértékiiket tekintve a beszerzési arak fliggvényében valtoztak. A
faziskésést a még régi aron beszerzett készletek kifuttatdsa okozta. 2005-ben a 6
alapanyagok beszerzési ara atlagosan 7%-kal nétt, mig az eladasi arak éves szinten
8%-kal csokkentek, ekkor azonban még volt elegendd tartalék ahhoz, hogy az
aremelést ne kelljen a vevOkre atharitani. 2006-ban viszont rovid tava stratégiajuk
részeként a beszallitoi aremeléseket atharitottak vevdikre.

18. El6adésa szerint a kereskedelmi, hdszigetelt, edzett, ragasztott €s megmunkalt
termékekre kiilon alakitanak ki arlistat, és azokat kiilon-kiilon moddositjak. Eldszor
korlevelet kiildenek ki minden, az adott termékkort potencidlisan vasarlo ligyfélnek, az
arvaltozasok konkrét mértékét azonban a vevdkkel torténd egyedi aralku soran
alakitjak ki.

19. Az aremelés bejelentése 30 nappal a hatalyba 1épést megel6zden korlevélben tortént,
majd ezutdn artargyaldsokat folytattak a veviokkel. A Hdszig Kft-nek elmondasa
szerint azért kiildtek korlevelet, mert ragasztott és edzett {iveg tekintetében vevdje
volt. A korlevélen kiviil nem volt tovabbi kommunikacidé az dremelések mértékérol
vagy idépontjardl.

20. A piac meglehetdsen transzparens, a vevoiktdl — akik legalabb két-harom helyrdl
kérnek arajanlatot — értesiilnek a versenytarsak arairol.

21. 8z. A. a Jiillich Glas kereskedelmi vezetdje tanukénti meghallgatasan el6adta, hogy az
aremelésekkel kapcsolatban csak végrehajtod szerepe volt — 6 értesitette az ligyfeleket,
illetve a tényleges aremelés meértékérdl vald dontés tekintetében volt bizonyos
mozgastere. Nyilatkozata szerint arvaltozasrol szold korlevelet a potencidlis
vevOiknek, valamint azoknak a vallalkozasoknak kiildtek, amelyek nagysdga azt
indokolta. A Hoszig azért kapott a korlevelekbdl, mivel tényleges vevdjiik volt, a
2006. julius 13-1 korlevelet, amelyben hdszigetelt tivegszerkezet aranak valtozasarol
volt szo, pedig azért kiildték ki a vallalkozasnak, mivel az az edzett termékekrdl is
tartalmazott informacidt. Tagadta, hogy barmiféle megbeszélést folytattak volna
versenytars vallalkozasokkal az aremelési szandékaikrol.

22. A Zala Glas el6adta, hogy mivel a személyi jelleglh kiadasok rovidtavon
valtozatlannak tekinthet6k, arvaltoztatasi dontéseinél az alapanyag beszerzési aranak
valtozasara reagal. 2006. évi aremelésethez az eredményesség javitasan tal a
beszerzési arak novekedése is hozzdjarult. Az alapanyagarak emelkedésérdl valo
értestilésiiket kovetd hét-tiz napon beliil Ok is éarat emeltek, amelynek meértéke
megegyezett a beszallitoi arvaltozassal. Vevoik kisfelhasznalok, ezért az 0j arlistarol a
vasarlaskor értesiiltek. Nincs olyan véllalkozas a térségben, amelynek az darait
kovetnék. Tagadta, hogy lett volna megbeszélés a versenytars vallalkozasokkal az
aremelési szandékukrol.

23. Cz. J. a Zala Glas volt iigyvezetdje tantikénti meghallgatasan el6adta, hogy a tobbségi
tulajdonosok tajékoztatasa mellett 6 dontott az arak alakulasarél. Nem foglalkoznak a
versenytarsak araival, am az artargyalasok sordn vevdiktdl tudomast szereznek azok
konkrét értékesitési arairdl. Ennek kovetkeztében pedig sokszor nekik is engedniiik
kellett az arbol. Elmondasa szerint a beszallitoi és az energiadrak valtozdsa mindenkire
hatott a piacon, ezért torténhetett, hogy a versenytarsak kozel azonos idépontban
emelték araikat.
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24. Az Egger Glas el6adasa szerint arképzése egyértelmiien a beszallitoi araktol fligg.
Evek ota csak az alapanyag-, illetve az energiakéltségek emelkedését haritja at
vevoire. 2005-ben nem hajtottak végre aremelést, sot arcsokkenés kovetkezett be. A
2006. évi aremelésekrdl kijelentette, azok nagyvonalakban a Guardian — az Egger Glas
alapliveg beszallitojanak — aremeléseit kovettek, legfeljebb néhany hetes faziseltolodas
fordult eld. Az alapiiveggyartok emelését a bejelentést kovetd 30 napon beliil
probaljak atharitani vevoikre. Az arvaltozasrol szold dontést az tigyfelekkel
személyesen kozlik, korlevelet nem alkalmaznak, a véltoztatds pedig a megkereséstdl
szamitott 20-30 napon beliil valik hatdlyossa. Nyilatkozata szerint nem allapithato
meg napra pontosan az daremelések datuma, mivel a szerzédések argaranciat
tartalmaznak, ezért az emelés érvényesitése elhtizodhat. Van altalanos arjegyzéke, a
fobb vevik esetében azonban egyedi arakat alkalmaznak, amelyek csak az alapiiveg
araban térnek el az arjegyz€ktol. Tagadta, hogy barmilyen kommunikéciot folytatott
volna dremelési szandékairol a versenytarsakkal.

25. A Hoszig Kft. nyilatkozata szerint a 2006-os aremeléseket kizarolag a
koltségvaltozasok indukaltdk: az alapanyag-, az energiadrak és a szallitasi koltségek
novekedése, illetve az arfolyamvaltozasok. 2006-ban minden aremelést atharitott a
vevlire, a hdszigetelt iiveg ara ugyanis a korabbi években olyan mértékben
lecsokkent, hogy semmilyen egyéb terhet nem tudott mar a véllalkozéas atvallalni.
Mindig akkor emeltek arat, amikor a beszallito alapiliveggyartok, amelyek koziil pedig
az emel elészor egy eurdpai orszagban, amelyik az adott orszagban meghatarozo
szerepld, a tobbiek 6t kovetik rovid idokiilonbséggel. A versenytarsak arair6l
vevOiktdl értesiilnek, volt olyan eset, amikor emiatt vissza is kellett, hogy vonjék az
aremelésiiket.

26. A Jillich Glas korlevelét nem tartja iranyadoak, mivel a Jiillich Glas nem tartja magat
azokhoz, éppen emiatt az abban kozOlt informéacidé nem is volt hatdssal az {izleti
dontéseikre. Tagadta, hogy lett volna megbesz¢lés barmely versenytars vallalkozassal
az aremelési szandékrol.

27.8z. A. a Hoszig értékesitési vezetdje tanukénti meghallgatdsan elmondta, az arakrél az
ligyvezetdvel valdo egyeztetés sordn dontdttek. A vallalkozas aremelési
mechanizmusaval kapcsolatban kifejtette, hogy az dremelési dontés a beszallitol arak
emelkedésétdl, valamint a rezsikoltségek valtozasatol fligg. 2005-ben nyilatkozata
szerint nagy arcsOkkenés tortént, mert kevés megrendelést kaptak, 2006-ban azonban
nétt a megrendelések szdma, valamint mar kénytelenek voltak atharitani vevdikre a
beszallitoi aremeléseket €s a rezsikoOltségek novekedését, igy korlevélben, illetve
faxon értesitették vevoiket az arvaltozasrol. Nincs olyan véllalkozas, amelynek az
aremeléseit kovetnék, bar természetesen figyelik versenytarsaik viselkedését.
Aremeléseik az alapiiveg ardnak valtozisaval estek egybe, mivel az a legnagyobb
koltségtényezo.

28. A Jillich Glastol kis mennyiségben ragasztott, edzett, edzett-ragasztott, illetve
kiilonleges megmunkalasu termékeket vasarolnak. A Jiillich Glas 2006. julius 13-i
korlevelével kapcsolatban elmondta, szamukra a ragasztott, edzett, edzett-ragasztott
termékek arainak valtozasa volt relevans, de mivel korlevélr6l van szo, abban a
hészigetelt iiveg 4rvaltozasa is szerepelt. A Hosziget 4arainak kialakitasa
szempontjabol egyaltalan nem befolyasolta az utdbbi informdaci6. Tagadta, hogy
barmiféle megbeszélést folytatott volna barmely versenytarsukkal az 4aremelési
szandékukrol.
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I11. Jogszabalyi hattér

29. A Tpvt. 11. § (1) bekezdése szerint tilos a vallalkozasok kozotti megallapodds vagy
Osszehangolt magatartds, valamint a vallalkozdsok tarsadalmi szervezetének, a
koztestiiletnek, az egyesiilésnek ¢és mdas hasonld szervezetnek a dontése (a
tovabbiakban egyiitt: megallapodas), amely a gazdasagi verseny megakadalyozasat,
korlatozasat vagy torzitasat célozza, vagy ilyen hatést fejthet, illetve fejt ki. A Tpvt.
11. § (2) bekezdésének a) pontja kiilon kiemeli, hogy tilos a vételi, vagy az eladasi
arak, valamint az egy¢b iizleti feltételek kozvetlen vagy kozvetett meghatarozésa.

30. A Tpvt. 72. § (1) bekezdés a) pontja szerint az eljar6 versenytanacs az eljarast
végzéssel megsziinteti, ha a vizsgalat elrendelésére okot ado koriilmények nem allnak
fenn, tovabba akkor, ha a vizsgalat sordn beszerzett bizonyitékok alapjan nem
allapithaté meg torvénysértés, és az eljaras folytatdsatol sem varhaté eredmény; az
eljarast megsziinteté végzéssel szemben kiilon jogorvoslatnak van helye.

IV. A Versenytanacs dontése

31. A Versenytanacs a rendelkez0 rész szerint arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy az eljaras
soran a vizsgalok altal beszerzett bizonyitékok alapjan nem allapithaté meg, hogy
eljaras ald vont vallalkozasok kozott versenykorlatoz6 megallapodds, vagy
Osszehangolt magatartas jott volna létre.

32. Megallapithato, hogy az eljaras ala vont vallalkozasok 2006-ban valdban arat emeltek,
de nem annyira hasonld idépontban, illetve mértékkel, hogy az minden tovabbi nélkiil
egy sziikségszerli koordinaciora utalt volna. Ezzel szemben a vallalkozasok eldadtak,
hogy az aremelkedést a beszerzési és energiadrak, illetve az eurd arfolyamanak
valtozasa okozta. Az érintett vallalkozasok kifejtették, hogy kiilfoldi beszallitoik
aremelés-idépontjainak egybeesése miatt fordult eld, hogy szinte azonos idépontban
emelték araikat. Ezen allitdsokat a négy beszallitdo vallalkozas altal csatolt sajat
korlevelek is alatamasztjak.

33. A Versenytanacs figyelemmel volt tovabba arra, hogy versenytarsak kozotti
kommunikéciora kizardlag a Jillich Glas altal partnereinek kikiildott, azon beliil is a
Hészig Kft-nél megtalalt korlevelek utaltak. Onmagéban azonban az a kériilmény,
hogy a Jiillich Glas t4jékoztatta a tdle ragasztott és edzett iiveget vasarolé Hoszig Kft.-
t 4rainak valtozasarol, nem kifogasolhato. A 2006. jalius 13-an kikiildott korlevél
kapcsan meriilhetnek fel aggalyok, mivel a két vallalkozas egymasnak versenytarsa a
hdszigetelt iivegtermékek piacan, €s az emlitett level kiilon utal a hdszigetelt termékek
arainak emelésére is. A Versenytanacs azonban a levelek szdvegezése alapjan
hihetdnek tartotta azt a magyarazatot, hogy azokkal alapvetdéen a vevoket kivantak
eldre tajékoztatni — azt minden cimzett ugyanolyan tartalommal kapta meg -, nem volt
cél a versenytarssal egyeztetni a magatartasukat.

34. Tovabba, a Jiillich Glas Kft. és a Hoszig Kft. k6zos alapiiveg beszallitdja a Glaverbel,
amely a Jiillich korlevele el6tt szintén tajékoztatta vevoit arainak valtozasardl, tehat a
Hészig is értesiilt errdl a koriilményrdl, igy a Jillich Glas tajékoztatasa nem jelentett
ujdonsagot.

35. Végezetiil, eljards ald vontak éraikat az egyes vevokkel folytatott dralku alapjan
alakitjak ki, az altalanos arlista nem ad teljes kort tajékoztatast a versenytars altal a
piacon alkalmazott arakrol.
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36. Mivel egyéb, versenykorldtozd megallapodas bizonyitasahoz sziikséges, a
vallalkozdsok kozotti, aremeléseket megel6z0 kapcsolatfelvételre utald tényt a
vizsgalat nem tart fol, és az eljaras folytatasatol sem volt varhaté ilyen eredmény, igy
a Versenytanacs az eljarast a Tpvt. 72. § (1) bekezdés a) pontja alapjan megsziintette.

V. Eljarasi kérdések

37. Az eljaras ala vont vallalkozasokat megilletd jogorvoslati jogot a Tpvt. 72. § (1)
bekezdésének a) pontja a 82. § (1) és (3) bekezdésével Osszhangban biztositja,
amelyek szerint jogorvoslati kérelmet a végzés kozlésétdl szamitott 8 napon beliil az
igyfél, illetve az terjeszthet eld, akire nézve a végzés rendelkezést tartalmaz. A jelen
végzés elleni jogorvoslati kérelmet a FOvarosi Birdsdg kozigazgatasi nemperes
eljarasban biralja el.

38. A Gazdasagi Versenyhivatal hatdskore a Tpvt. 45. §-an, illetékessége a Tpvt. 46. §-an
alapul. E rendelkezések értelmében a Gazdasagi Versenyhivatal kizardlagos
hataskorrel rendelkezik minden olyan versenyfeliigyeleti ligyben, amely nem tartozik
birésag (Tpvt. 86. §) hataskorébe, illetékessége pedig az orszdg egész teriiletére
kiterjed.

Budapest, 2008. januar 25.

7. oldal GVH VERSENYTANACS



