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Vj-159/2007/260. NYILVANOS VALTOZAT!!

A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytandcsa a Mondi Packaging AG. kérelmezo
Osszefonodas engedélyezése iranti kérelmére indult eljarasban, amelyben tovabbi tligyfélként
részt vett a Mondi Packaging Vac Kft. (Vac), valamint a Dunapack Papir és

Csomagoléanyag Zrt. ¢s Dunapack Ukrajne Ltd. — targyaldson kiviil — meghozta az aldbbi

hatarozatot

A Versenytanacs engedélyezi, hogy
— a Mondi Packaging Vac Kft. megvésarolja a Dunapack Papir és Csomagoloanyag Zrt.
nyiregyhdazi; valamint
— aMondi Packaging AG ¢és a Dunapack Ukraine Ltd. Zhydackev-i

ipari zsak gyarto tizemét.

Kotelezi a kérelmez6t, hogy a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon beliil fizessen
meg tovabbi 8.000.000.- (Nyolcmillio) forint eljarasi dijat a Gazdasagi Versenyhivatal
10032000-01037571. szamu eljarasi dijbevételi szamlajara.

A hatarozat feliilvizsgalatat az tligyfelek a kézbesitést6l szadmitott harminc napon beliil
kérhetik a Fovarosi Birdsaghoz cimzett, de a Gazdasagi Versenyhivatalnal benyujtando

keresettel.
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Indokolas

I.

A kérelem

1) A kérelmezé6 Mondi Packaging AG. (a tovabbiakban: Mondi AG) és a Mondi
Packaging Vac Kft. (a tovabbiakban: Mondi Kft.) 2007. augusztus 28-an Adasvételi
Szerzddést (a tovabbiakban: Szerzddés) kotott a Dunapack Papir és Csomagoloanyag
Zrt-vel és a Dunapack Ukraine Ltd-vel azok Nyiregyhazan, illetve az ukrajnai
Zhydackev-ben levd ipari zsak gyarto lizemeinek (a tovabbiakban egyiitt: Uzletag)

megvasarlasara.
2)

3) A Mondi-nak a kérelmezett tranzakcié 139/2004/EK. rendelet alapjan torténd
elbirdlasra irdnyuld kérelmét az Eurdpai K6zosség Bizottsaga 2007. szeptember 9-én

elutasitotta.

4) A Mondi AG a Gazdasagi Versenyhivatalhoz 2007. oktober 3. napjan benytjtott
kérelmében a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol szold
modositott 1996. évi LVIIL. torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) VI. fejezetének

rendelkezései alapjan az 1) pontban hivatkozott tranzakci6 engedélyezését kérte.

I1.

A teljeskori eljarassa nyilvanitas

5) A Tpvt. 63. § (3) bekezdésének ac) pontja szerint a versenytandcsi hatarozatot a
kérelem beérkezésétdl, illetve a hidnyok potlasatol szadmitott 45 napon beliil kell
meghozni, amennyiben ,,az engedély a 30. § (2) bekezdése alapjan nyilvanvaléan
nem tagadhatd6 meg”. Amennyiben az engedély megaddsa nem nyilvanvalo vagy a
Tpvt. 30. § (1) bekezdésén alapul, akkor a hatarozatot a Tpvt. 63. § (3) bekezdés b)

pontja alapjan 120 napon beliil kell meghozni, melynek alkalmazasar6l az eljard

' A Szerzédés tartalma iizleti titok.
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versenytanacs a kérelem beérkezésétdl szamitott negyvendt napon beliil dont (Tpvt.

63. § (4) bekezdés).

6) A Tpvt. 63. § (3) bekezdés ac) pontja szerinti (egyszerisitett) és a b) pont szerinti
(teljeskorli) eljarasban elbirdlhatd  GOsszefonddasok megkiilonboztetésekor a
Versenytanacs — a sajat tobb éves gyakorlatat tiikr6z6 — a Gazdasagi Versenyhivatal
elndke és a Versenytanacs elndke altal a Tpvt. 36. § (6) bekezdése alapjan kiadott
1/2003. szamu kozleménybdl (a tovabbiakban: Kozlemény) indul ki.

7) A Kozlemény 14-15. pontja az Osszefonddassal érintett vallalkozasok érintett piaci
részesedéseihez koti az egyszeriisitett eljaras alkalmazhatosagat, igy — egyebek
mellett — ahhoz, hogy nincs olyan érintett piac (Tpvt. 14. §), amelyen az
Osszefonddassal érintett vallalkozas-csoportok (Tpvt. 26. §) egylittes részesedése
meghaladja a 20 szadzalékot (Kozlemény 14.ii.a. pont) és mindkét vallalkozas-

csoporté az 5 szazalékot (Kozlemény 14.iii.a. pont).

8) A Kozlemény 14-15. pontjdban meghatarozott piaci részesedési kiiszobértékek
teljestilése (tul nem 1épése) a Kozlemény 17) pontja szerint csak sziikséges, de nem
elégséges feltétel: nem alkalmazhatd egyszerisitett eljaras, ha az érintett piacot vagy
a felek piaci részesedését nehéz meghatarozni. Ezért az egyszerisitett eljaras tovabbi
sziikséges feltétele az, hogy a piaci részesedés az elintézési hataridén beliil
rendelkezésre allo, egyértelmi, tovabba objektiv vagy ellendrizhetd informécidkra €s
adatokra alapozodjon az egyes érintett (aru- és foldrajzi) piacok meghatdrozasa ¢€s

teljes forgalmara (méretére) vonatkozé adatok tekintetében.

9) A Mondi AG és a Mondi Kft. a Mondi plc. altal iranyitott vallalkozas-csoport (a
tovabbiakban: Mondi csoport) tagja. A Mondi-csoport és az Uzletdg egyiittes
részesedése — kérelmezd 4ltal rendelkezésre bocsatott adatok szerint — a
magyarorszagi papirzsak forgalombdl meghaladja a 20 szézalékot, ezen beliil kiilon-
kiilon mindketté¢ az 5 szazalékot. Nem volt ugyan kizarhaté, hogy az
Osszefonddassal érintett aru és/vagy foldrajzi piac az elézdeknél tagabb, ennek
megallapitdsa azonban részletes vizsgalatot igényelt. Ezért az eljard versenytanacs
140. sorszamu végzésében a kérelem teljeskorli elbirdlasban torténd elbiralasarol

dontott.

3. oldal GVH VERSENYTANACS



I11.

Az osszefonodas részvevoi

10) A Mondi-csoport tevékenységi kore els6sorban csomagold anyagok és eszkdzok
(hullampapir, zsakok, rugalmas csomagol6 anyagok), valamint irodai papir gyartasara

terjed ki.

11) A Mondi-csoport magyarorszagi tagjainak 2006. évi nettd arbevétele, valamint
kiilfoldon honos tagjainak a Magyar Koztarsasag teriiletén a 2006. évben elért nettd

arbevétele egyiittesen tobb, mint 15 milliard forint volt.

12) A Dunapack Zrt. nyiregyhazi lizeme, valamint az 4ltala irdnyitott Dunapack Ukraine

Ltd. Zhydackev-i lizeme egyarant papirzsakot gyart ipari felhasznalasi célra.

13) A nyiregyhazi iizem 2006. évi nettd arbevétele €s a Zhydackev-i lizemnek a Magyar
Koztarsasag teriiletén a 2006. évben elért nettd arbevétele egylittesen meghaladta az

500 milli6 forintot.

Iv.

Az ipari zsakok forgalmazasanak fobb jellemzoi

Helyettesitési viszonyok

14) Az ipari zsdkok rugalmas csomagolo eszkozok, amiket kész vagy félkész
termékekként széllitanak az ipari vagy kereskedelmi végfelhasznalok részére. Sok
fajta anyagbodl tobb kiilonb6zd végfelhasznald részére késziilnek. Az ipari zsakok
viszonylag homogén termékek, amelyekhez nem sziikséges kiilonosebben bonyolult

know-how vagy Osszetett eldallitasi folyamat.

15) Az ipari zsdkok az alabbi alapanyagokbol késziilhetnek:
e bevont Osszetett anyagok, pl.: milanyaggal kombinalt aluminium félia (ami
tovabb kombinalhat6 mas anyagokkal);
e kiilonbozd anyagok kombinacidi, pl.: laza miianyag film réteggel ellatott papir
vagy laza papir réteggel ellatott mlianyag;

* papir;
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e mianyag boritasu papir (vagy papir boritasi miianyag);
e mianyag;

e természetes rostok.

16) A vizsgal6 eljarasa [Tpvt. 47. § (1) bekezdés a) pont] az ipari zsékok legfontosabb
vevol szamara egy 30 kérdésbodl allo onkitoltds kérddivet allitott 6ssze, melyben a
vevok ipari zsdk haszndlati szokdsaira, beszerzési politikdjara, termék- ¢és
szolgéltatovaltasi attitiidjére kérdezett ra. A kérddivet az Uzletdg 50 és a Mondi 34
legfontosabb vevdjének kiildte el, valamint 16 olyan véllalkozésnak, amelyek foként

az ligyfelek versenytarsaitol vasarolnak ipari zsdkokat.

17) A kérddivre a megkérdezettek tobbsége valaszolt. A valaszok az aldbbiak szerint
Osszegezhetok:

a) A vevOk nagyobb hanyada csak papiralapli ipari zsdkot hasznal, kisebb
részilk vegyesen vasdrol papir és egyéb alapanyagut (nem feltétlen
ugyanannak a terméknek a csomagoldsara), azok aranya pedig minimalis,
akik nem hasznalnak papiralapu zsakot.

b) A papiralapt ipari zsdkot hasznalo vevok igen jelentds része nem hasznal
mas alapanyagu ipari zsdkot ugyanazon terméke csomagolésara. Ennek
okaként elsésorban azt adtak, hogy a termék jellege nem teszi lehetdvé mas
alapanyag hasznalatdit (pl. a kiilonbozé épitdanyag ipari termékek
csomagoléasahoz légateresztd papirzsak sziikséges). Emellett egyes valaszok
emlitik, hogy a papiralapi zsakok koltséghatékonyabbak, altaldnosan
elfogadottak a piacon, tovabba kornyezetbarat jellegiikb6l adododan
megfelelnek a nemzetkozi eldirdsoknak.

¢) A papiralapu ipari zsakot hasznald vevok tilnyomd tobbsége korabban is
ipari zsakot hasznalt termékei csomagoldsara, €s a jovoben sem tervezi,

hogy mas csomagoldanyagra valt.

18) A vizsgalo az tigyfelek versenytarsait is megkereste. A megkeresett 10 kiilfoldi és 8
magyar vallalkozas koziil a feltett kérdésekre 7 nemzetkdzi versenytars és 5 magyar

vallalkozas valaszolt.

5. oldal GVH VERSENYTANACS



19) A papirzsdkok és a mas (els6sorban mianyag) zsakok kozotti helyettesithetoség
kérdésében a nagy nemzetkdzi versenytarsak véleménye eltérd. Volt olyan, amely
egyértelmiien egymas ésszerli helyettesitdjének mindsitette az Gsszes ipari zsakot, €s
példakat is sorolt fel mindkét iranyu keresleti helyettesithetdségre, mig egy masik
hatarozottan allitotta, hogy a papiralapti zsdkoknak nincs redlis helyettesitéje. Egy
tovabbi vallalkozas szerint a helyettesithetdség kizarolag a miianyag zsakrol papirra
torténd valtas esetén all fenn, ellenkezd irdnyban nem. A versenytarsak egy része a

kérdésre érdemben nem valaszolt.

20) Az ipardgi tanulmanyok szerint a miianyag alapu zsdkok jelentdsen dragabbak

(mintegy 100%-kal), mint a papiralapuak.

Az értékesités foldrajzi korlatai

21) Az ipari papirzsakok szallitasi koltségeinek a termék ardhoz vald arainya2 500 km-en

beliil csekély mértékli és 1000 km-en beliil sem jelentds.
22) Az elézéekkel is 0Osszhangban az tligyfelek és a megkérdezett versenytarsak
jellemzden 500 és 1000 km kozott jelolték meg a gazdasdgos szallitds maximalis

tavolsagat.

23) A magyarorszagi 0sszes ipari papirzsdk felhasznalasnak 30-40 szézaléka® szarmazott

importbdl, mig a magyarorszagi termelés 20-30" szazaléka keriilt exportalasra.

Forgalmi részesedések

24) A Tablazat a Mondi-csoport és az Uzletdg részesedését mutatja be az Osszes ipari
zsakbol €s az ipari papir zsdkokbol Magyarorszagon, az Eurdpai Unidban, illetve

Magyarorszag 500 és 1000 km sugart korzetében.

ZA pontos mértékek iizleti titkot képeznek.
*A pontos mérték iizleti titkot képez.
‘A pontos mérték iizleti titkot képez.
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A Mondi és az Uzletag részesedése az ipari zsak

forgalombél ( %-ban)5

Téablazat

Foldrajzi teriilet MindeP ipari zsék Papir{l'lapl'l zsékq}(
Mondi | Uzletdg | Osszesen | Mondi Uzletag | Osszesen
Magyarorszag 15-25 15-25 30-40 40-50 40-50 90-100
Mo. 500 km-es korzete 15-25 0-5 20-30 40-50 0-10 50-60
Mo. 1000 km-es korzete 10-20 0-5 10-20 40-50 0-5 45-55
Eurodpai Unio 10-20 0-5 10-20 35-45 0-5 35-45

Lehetséges verseny

25) Az RBB Economics tanacsadd vallalkozads szamitasa szerint Magyarorszag 500 km

sugari  kornyezetében jelentds mértékii® papirzsak  gyartokapacitds  all

kihasznalatlanul, 1000 km-en beliil pedig a magyarorszagi felhasznalas tobbszorose”.

26) Tobb — Magyarorszag 500 km sugaru korzetén beliil gyartokapacitasokkal rendelkezd

— vallalkozas a kérddivre adott valaszaban ugy nyilatkozott, hogy képes lenne ndvelni

Magyarorszagra iranyuld forgalmat.

27) A kérdoivre valaszold vevok nem jelentéktelen hdnyada ugy nyilatkozott, hogy —
adott esetben — a Mondi-Uzletag parosrél mas széllitora valtananak, kozel fele pedig

meg is nevezte azt a kiilfoldi vallalkozast, amelyre valtana.

V.

Az engedélykérési kotelezettség

28) Az 1) pont szerinti Szerzddés révén
— aDunapack Zrt. nyiregyhazi tizeme (mint vallalkozas-rész) a Mondi Kft.;
— a Dunapack Ukraine Ltd. Zhydackev-i lizeme (mint vallalkozas-rész) a
Mondi AG
részévé valik, mely tranzakciok a Tpvt. 23. § (1) bekezdés a) pontjanak utolséd

fordulata alapjan vallalkozasok dsszefonddasanak mindsiilnek.

*A pontos mértékek iizleti titkot képeznek.
°A pontos mérték iizleti titkot képez.
"A pontos mértékek iizleti titkot képeznek.
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29)

30)

31)

32)

A Szerzddés szerinti vevok (a Mondi AG ¢s a Mondi Kft.), illetve eladok (Dunapack
Zrt. és Dunapack Ukraine Ltd.) egyarant egymast6l nem fliggetlen vallalkozasok
(Tpvt. 15. §). Ezért az 6sszefonddassal érintett vallalkozas-csoportok (Tpvt. 26. §) a
két 6sszefonodds esetén azonosak: a Mondi-csoport és az Uzletag. Ezért formdlisan a

két 6sszefonddas versenyjogi tartalmat tekintve egy 6sszefonddasnak mindstil.

Az bsszefonddassal érintett vallalkozas-csoportok (a Mondi-csoport és az Uzletag)
2006. évi — a Tpvt. 27. § (1) és (2) bekezdés szerint szamitott — nettd arbevétele
meghaladta a tizenotmilliard forintot, és ezen belill mindkettéé az Otszazmillid
forintot, ezért a kérelmezett dsszefonodashoz a Tpvt. 24. § (1) bekezdése alapjan a

Gazdasagi Versenyhivatal engedélye sziikséges.

VI.

Az engedélyezés

A Tpvt. 30. § (2) bekezdése alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal nem tagadhatja meg
az engedély megadasat, ha az 6sszefonddas nem hoz Iétre vagy nem erdsit meg olyan
gazdasagi er6folényt, amely akadalyozza a hatékony verseny kialakulasat,

fennmaradasat vagy fejlodését az érintett piacon (Tpvt. 14. §).

A Tpvt. 14. § szerint:

(1) Az ¢érintett piacot a megallapodas targyat alkotd aru és a foldrajzi teriilet
figyelembevételével kell meghatarozni.

(2) A megallapodas targyat alkoto arun tilmenden figyelembe kell venni az azt —
a felhaszndlasi célra, az arra, a mindségre €s a teljesités feltételeire tekintettel
— ¢ésszerlien helyettesitd arukat (keresleti helyettesithet0ség), tovabba a
kinalati helyettesithetdség szempontjait.

(3) Foldrajzi teriilet az, amelyen kiviil
a) a fogyasztd nem, vagy csak szamottevéen kedvezdtlenebb feltételek

mellett tudja az arut beszerezni, vagy

b) az aru értékesitdje nem, vagy csak szamottevoen kedvezbtlenebb

feltételek mellett tudja az arut értékesiteni.
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A versenvhatasok

33) Az Osszefonddassal érintett piac(ok)nak mindsiilnek mindazok, amely(ek)en az
Osszefonodas valamely (akar kozvetlen, akar kozvetett) résztvevije piaci
tevékenységet fejt ki, melyek tekintetében a Versenytanacs az Osszefonodas
horizontalis, vertikalis, portfolio, és konglomeratum hatasait vizsgéalja a Gazdasagi
Versenyhivatal elndke ¢és a Versenytanacs elnoke altal a Tpvt. 36. § (6) bekezdése
alapjan kiadott 1/2003. szamu kdzleményben (a tovabbiakban: Kozlemény) foglaltak
szerint.

33.1. Horizontalis hatds akkor kovetkezik be, ha van olyan érintett piac (aru és
foldrajzi piac kombinacid), amelynek azonos — akér eladdi, akar vevoi — oldalan
legalabb két, az osszefonddasban résztvevd vallalkozas-csoport jelen van. Ekkor az
Osszefonodds miatt csokken az egymassal versenyben 4llo vaéllalkozasok széma,
novekszik az Osszefonddas révén boviild vallalkozas-csoport piaci részesedése,
midltal egyediil vagy mas vallalkozasokkal kdzosen gazdasagi er6folényes helyzetbe
kertilhet vagy a meglévd gazdasagi er6folény erésddhet.

33.2. Vertikalis hatasrol akkor beszéliink, ha van olyan érintett piac, amelyen az
egyik vallalkozas-csoport eladoként, a masik vallalkozas-csoport pedig vevOként van
(lehet) jelen, azaz a két vallalkozas csoport a termelési-értékesitési lanc egymast
kovetd fazisaiban tevékenykedik. Ebben az esetben a koztiik meglévd piaci kapcsolat
véllalkozascsoporton beliilivé valik. Ez megteremti az érdekeltséget arra, hogy ha a
vallalkozas-csoport az egyik érintett piacon er6félényben van, akkor ezzel a masik
piacon visszaéljen, ¢és lehetdsége is nyilik versenyt korldtozd magatartasok
megvalositasdra  (példaul  szerzddéskotéstdl vald  indokolatlan  elzarkozas,
ardiszkriminacio).

33.3. A portfolié hatds az Osszefonddas révén létrejové vallalkozas-csoport altal
gyartott (forgalmazott) aruk korének boviilésebdl adddik. Ez kiillondsen akkor jarhat
karos versenyhatidsokkal, ha egymast kiegészitd (azonos vevok altal vasarolt) aruk
gyartoi (forgalmazoi) keriilnek egy vallalkozascsoportba. Ebben az esetben ugyanis,
ha az egyik vallalkozas csoport valamely aru(k) piacdn magas piaci részesedéssel
rendelkezik, akkor az Osszefonodas kdvetkeztében boviilo vallalkozascsoport mas
aru(k) piacan képes lehet versenykorlatozd magatartas (pl. arukapcsolas)
érvényesitésére.

33.4. Konglomeratum hatésrol akkor beszéliink, ha — jollehet kiilon-kiilon vizsgalva

egyetlen érintett piacon sem jon létre vagy erdsodik meg gazdasagi er6folényes
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helyzet — Osszességében szamottevden javul a vallalkozas csoport vagyoni, pénziigyi
illetve jovedelmi helyzete, melyek a gazdasagi er6folény meghatdrozd tényezoi
(Tpvt. 22. § (2) bekezdés b. pont), és alapot adhatnak versenyt korlatozo stratégidk

(pl. piacrablo ar) alkalmazasara.

Horizontalis hatas

34)

35)

Az 6sszefonddasban résztvevd két vallalkozés-csoport azonos tevékenysége az ipari
papirzsakok gyartdsa és forgalmazéasa, melyek magyarorszagi forgalmabol vald
egylittes részesedésiik meghaladja a 90 szazalékot. Az importnak a magyarorszagi
felhasznalasbol valdo 20-30 szazalékos, illetve az exportnak a magyarorszagi
termelésbdl vald 30-40 szazalékos részesedése alapjdn azonban az Osszefonodassal
érintett fOldrajzi piac igen nagy valdszinliséggel tdgabb Magyarorszag egész
tertileténél. A nemzetkozi versenyjogi szakirodalom (Elzinga-Hogerty teszt) ugyanis,
mar a fenti mutatok ennél 1ényegesen kisebb (10 szazalék koriili) mértéke esetén azt a

hipotézist allitja fel, hogy az adott orszag elkiiloniilt foldrajzi piacnak mindsiil.

A Tpvt. 14. § (3) bekezdés a) pontja szerinti gazdasagi szempontbol a
Magyarorszagnal szélesebb érintett foldrajzi piac ugyanakkor nem jelenti azt, hogy a
Tpvt. alapjan ezen szélesebb piac szempontjabol lehetne vizsgalni egy dsszefonodast.
A Gazdasagi Versenyhivatal kizardlag a magyar piacra gyakorolt versenyhatdsok
alapjan értékelheti az Osszefonddast. Ennek a Versenytandcs eddigi gyakorlataban
kétféle modszere érhetd tetten.

a) Ha a Magyarorszagnal szélesebb fOldrajzi piac  egyértelmiien
meghatdrozhato, tovabbd annak fébb jellemzdi (mindenekelStt a piaci
részesedések) is ismertek, akkor alappal feltételezhetd, hogy a szélesebb
foldrajzi piac verseny-viszonyai Magyarorszag terliletét — mint a szélesebb
foldrajzi piac egy részét — is megfelelden jellemzik (Vj—100/2001.).

b) Az eldzbéek ismeretének hianyaban a magyarorszagi varhatd versenyhatasok
megitéléséhez altalaban elégséges, ha az Osszefonddas versenyhatdsainak
értekelésekor a Gazdasagi Versenyhivatal

— a tényleges importot Magyarorszagon, mint foldrajzi piacon
megjelend forgalom részeként kezeli;
— a tovabbi import lehetdségeket pedig a Ilehetséges verseny

keretében veszi figyelembe (Vj—116/1999.).
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36) A Versenytandcs kiindulva abbol, hogy a Magyarorszaghoz képest mért 500 km-es
tavolsagon beliil a szallitasi koltség az arnak olyan csekély hanyadat teszi ki, ami
egyértelmiien lehetdvé teszi a Magyarorszagra torténd gazdasagos szallitast Ggy itélte
meg, hogy ezen térségbdl az importtal, mint lehetséges versennyel redlisan szamolni

lehet.

37) Hangsulyozni kivanja ugyanakkor a Versenytanacs, hogy az el6zéek nem azt jelentik,
hogy Magyarorszdg és 500 km-es sugaru kornyezete az Osszefonoddssal érintett
piacnak mindsiilne, hanem csak azt, hogy az ebben a korzetben 1évO ipari
papirzsadkgyartd kapacitdsok a lehetséges verseny szempontjabol mindenképpen
figyelembe vehetok. Az érintett foldrajzi piac ugyanis ennél valosziniileg tagabb,
mert a termeld kapacitdsok az 500 km-es sugart korzet hatdrain kiviil, attdl nem
jelentds tavolsagra is vannak, és ez igaz az utobbiakra is, és igy tovabb. Mindez
egyfajta foldrajzi ,,lanchelyettesitést” eredményezhet: minden egyes gyarnak a tdle
500 km-en beliil levd gyarak araira kell figyelemmel lennie, és az igy adodo 500 km-

es sugaru korok valoszinilisithetden lefedik Eurdpa egész teriiletét.

38) Eurdpa egészére kiterjedd foldrajzi piac feltételezése esetén, az Uzletdg minimalis
piaci részesedésére tekintettel gyakorlatilag kizarhaté lenne, hogy a kérelmezett
Osszefonddas versenyaggalyokat vet fel. A Versenytanacs azonban a jelen eljarasban
nem latott kelld alapot annak egyértelmii megallapitasara, hogy az ipari papirzsdkok
foldrajzi piaca Eurdpa egész teriilete. Erre azonban sziikség sem volt, mert — az aldbb
részletezettek szerint a 35.b) pont alatti mddon is kizarhaté volt, hogy az

Osszefonodasnak megtiltasra alapot ado karos versenyhatésai lennének.

39) A Versenytanacs abbol indult ki, hogy a versenyhatdsnak a 35.b) pont szerinti
vizsgalatakor nem a lehetséges import szempontjabdl szobajohetd (adott esetben 500
km sugart) foldrajzi teriileten 1év0 piaci részesedéseknek van meghatarozo
jelentdsége. Ez mar formalisan is kovetkezik abbol, hogy ez a teriilet a 37) pontban
kifejtettek szerint nem mindsiil a Tpvt. 14. § (3) bekezdése szerinti foldrajzi piacnak.
Ennél is 1ényegesebb azonban, hogy a fenti teriileten a magyarorszagi igényeket
nagysagrendileg nagyobb termelOkapacitdsai vannak egyiittesen a lehetséges

versenytarsaknak, igy valosziniisithetd, hogy kiilondsebb nehézség nélkiil ki tudnak
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elégiteni a magyarorszagi igényeket, ha az 6sszefonodast kovetden a Mondi-csoport

emelné az ipari papirzsakok arait a magyar piacon.

40) Az elézdekben inkébb elvi megkdzelitésben kifejtetteket a vizsgalat soran beszerzett
informaciok is alatamasztjak, igy kiilondsen az, hogy:
— Magyarorszag 500 km sugarti kornyezetében jelentds ipari papirzsakgyartd
kapacitas all kihasznalatlanul (1asd 25. pont); valamint
— a versenytarsak egy jelentds része kész magyarorszagi eladasainak novelésére
a vevOk pedig az ipari papirzsdk jelenlegi szallitojuk massal vald

felcserélésére (lasd 26-27. pontok).

41) Mindezek alapjan a Versenytanacs ugy itélte meg, hogy az Osszefonddasnak még a
lehetséges legsziikebb arupiacnak mindsiild ipari papirzsakok tekintetében sem
mutathatok ki karos versenyhatdsai. Ezért a Versenytandcs a jelen eljarasban
sziikségtelennek itélte az abban valdé dontést, hogy az érintett arupiac szélesebb-e,

mint az ipari papirzsakok.

Egyeb versenyhatasok

42) Az Uzletag tevékenységébdl adédoan vertikélis- és portfolid hatassal nem kell

szamolni, tovabba karos konglomeratum hatdsok sem voltak azonosithatok.

A dontés

43) Az elézdekben részletesen kifejtettekre tekintettel a Versenytanacs a Tpvt. 77.§ (1)
bekezdés a) pontja szerinti hatdrozataban a kérelmezett 6sszefonodast — egyezden a
Tpvt. 71. § szerinti vizsgaldi inditvannyal — a Tpvt. 30.§ (2) bekezdése alapjan a

rendelkez0 részben foglaltak szerint engedélyezte.

44) A Versenytanacs hatarozatat a I1. részben részletesen kifejtettek alapjan a Tpvt. 63. §
(3) bekezdés b) pontja alapjan hozta meg, ezért a Tpvt. 62. § (1) bekezdés szerinti

tovabbi nyolcmillio6 forint eljarasi dij megfizetésére kotelezte a kérelmezot.
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Kapcsolodo versenykorlatozasok

45) Miként azt a Vj—135/2005. szamu hatarozatdban a Versenytanacs részletesen
kifejtette (és 30.8. szdm alatt elvi allasfoglalasként is rogzitette) a Tpvt. 2005. julius
14-t61 hatalyos rendelkezései alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal az 6sszefonodast
engedélyezd hatarozataiban nem végzi el annak értékelését, hogy az Osszefonddast
eredményezd szerzOdésben szerepld versenykorlatozas a Tpvt. 30. § (5) bekezdése
szerinti kapcsolodo versenykorlatozdsnak mindsiil-e. Azt az érintett vallalkozasoknak
sajat maguknak kell eldonteni. A hivatkozott Vj—135/2005. szdmu hatérozataban a
Versenytanacs  Osszefoglalta azokat az addigi gyakorlatdban  felmeriilt

versenykorlatozas tipusokat, amelyek a Tpvt. 30. § (5) bekezdése ala esnek.

VII.

Eljarasi kérdések

46) A Versenytandcs hatarozatat — a Tpvt. 73. § (2) bekezdésének alkalmazasaval —

targyalason kiviil hozta meg.

47) Az iigyfeleket megilletd jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1)-(2) bekezdésén alapul.

Budapest, 2007. december 20.
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