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A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa a Pécsi Vizmiiveket Miikodteté és
Vagyonkezelé Zrt. (Pécs) ellen fogyasztok tisztességtelen befolydsolasa miatt inditott

versenyfeliigyeleti eljarasban —targyaldson kiviil — meghozta az alabbi

hatarozatot

A Versenytanacs megallapitja, hogy az eljards ald vont vallalkozas a fogyasztok

megtévesztésére alkalmas magatartast tanusitott azzal, hogy:

a) 2007. julius 17-én és 2007. augusztus 13-4n a gazdalkodd szervezeteknek is
megkiildott leveleiben, valamint a honlapjara 2007. julius 25-én és 2007. augusztus
2-an feltett t4jekoztatoiban azt allitotta, hogy 2007. augusztustdl kizardlagosan
végezheti a telepiilési folyékony hulladék rendszeres begytijtését, elszallitasat €s
kezelését Pécsett; tovabba

b) honlapjara feltett, a Dundntali Naplé 2007. julius 14-i szdmaban megjelent
»Szippantas: nagy valtozasok” cimii cikket, melyben az szerepelt, hogy ,,Pécsett

augusztus 1-jétdl kizardlagosan a Pécsi Vizmii végezheti majd ezt a szolgaltatast.”

A hatarozat feliilvizsgalatat az eljaras ala vont vallalkozés a kézbesitéstol szamitott harminc
napon belill kérheti a FOvarosi Birésaghoz cimzett, de a Gazdasagi Versenyhivatalnal

benyujtando keresettel.

1054 BUDAPEST, ALKOTMANY U. 5. TELEFON: 472-8864 FAX: 472-8860
WWW.GVH.HU



1)

Indokolas

I.

A vizsgalat iranya

A Gazdasagi Versenyhivatal a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas
tilalmarol szo6lo, moédositott 1996. évi LVIIL. torvény (Tpvt.) 67. § (1) bekezdése,
illetve 70. §-a alapjan 2007. oktober 24-én versenyfeliigyeleti eljarast inditott a Pécsi
Vizmiiveket Miikodtetd és Vagyonkezeld Zrt. (a tovabbiakban: Pécsi Vizmii) ellen,
mert tudomdsara jutott, hogy olyan tartalmu t4jékoztatasokat adott, amelyek szerint

2007. augusztustol kizardlagosan végzi a teljes kort folyékony szennyvizkezelést.

II.
A tényallas

A Pécsi Vizmiu

2)

A Pécsi Vizmli 1995-ben bejegyzett vallalkozas, alaptevékenysége a kozmiives
vizellatas, valamint szennyvizelvezetés és -tisztitas. A tevékenységét lefedd folyamat:
viztermelés, vizelosztod halozat lizemeltetése, szennyvizgyiijté haldézatok lizemeltetése

¢és szennyviztisztitas.

A szippantasi szolgaltatas szabalyozasa Pécsett

3)

4)

A helyi dnkorméanyzatokrol szol6 1990. évi LXV. térvény (a tovabbiakban: Otv.) 8.
§-anak (1) bekezdése a telepiilési Onkormanyzatok feladataként irja eld a helyi
kozszolgaltatasok keretében a telepiiléstisztasag biztositdsarol vald gondoskodast,
melynek ellatasi modjarol a (2) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan sajat maga

jogosult donteni.

A Pécs Megyei Jogli Varos Onkormanyzata (a tovabbiakban: Onkorményzat) a
telepiilési folyékony (kommunalis) hulladék ideiglenes elhelyezésére, gylijtésére
elszallitasara, artalommentes végleges elhelyezésére iranyul6 feladat ellatasara 2007.
aprilis 19-én kozbeszerzési eljarast inditott, melynek eredményét 2007. junius 29-én

hirdették ki. Az Onkorményzat a nyertes Pécsi Vizmiivel 2007. julius 18-an a Pécs
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varos teriiletén keletkezd telepiilési folyékony hulladékkezelésre iranyuld
kozszolgaltatas ellatdsara 2007. augusztus 1-t6l hatalyos kozszolgaltatasi szerzodést
kotott. A szerzddés szerint kizardlagos jelleggel a Pécsi Vizmi latja el 2007.
augusztus 1-t8l szamitott 10 éves iddtartammal Pécs kozigazgatdsi belteriiletén a
kdzcsatornara rd nem kotott, de ivovizzel ellatott ingatlanon keletkezett telepiilési

folyékony hulladék begytijtését és elszallitasat (a tovabbiakban: szippantas).

5) A kozszolgéltatasi szerzOdést kovetd iddszakra vonatkozd eldirdsokat az
Onkorményzat Kozgytilésének 2007. augusztus 2-i idéponttal hatalyba léptetett
35/2007. (08.02.) szamu rendelete (a tovabbiakban Or.) szabalyozza az alabbiak
szerint:

— Az Or. 1. §-anak (1) bekezdése szerint a rendelet személyi hatalya Pécsnek a
kozszolgaltatasba bevont belteriiletén talalhaté minden olyan kozcsatornara ra
nem kotott, vezetékes vagy sajat ivovizellatassal rendelkezd ingatlan
tulajdonoséra kiterjed, akinek ingatlanan a szamlazott, illetve az Or. szerint
szamitott ivoviz felhasznalasnak megfeleld telepiilési folyékony hulladék
keletkezik.

— Az Or. 1. §-4nak (3) bekezdése szerint annak targyi hatalya az ingatlan
hasznalataval kapcsolatosan keletkezett telepiilési folyékony hulladék
folyamatos 0Osszegylijtésére, rendszeres elszallitisara ¢€s 4rtalommentes
végleges elhelyezésére, valamint az ezekre vonatkozd kozszolgaltatas
ellatasara vonatkozik.

— Az Or. 4. §-4nak (1) bekezdése szerint az elézbekben meghatarozott
kozszolgaltatast az Or. 1. §-anak (1) bekezdésében meghatirozott ingatlan
tulajdonosok kételesek igénybe venni. Ez aldl azonban kivételt képez az Or.
8. §-anak (1) bekezdése szerint az a gazdalkodo szervezet, mely a gazdasagi
tevékenységével  Osszefliggésben  keletkezett  telepiilési  folyékony
hulladékkezelésre meghatarozott kozszolgaltatast nem koteles igénybe venni,
ha a hulladék kezelésérdl (hasznositasarol, ¢és artalmatlanitasardl) a
hulladékgazdalkodasrol szolo 2000. évi XLIII. torvény (Hgt.) 13. §-dban

eldirtaknak megfeleléen gondoskodik.

6) Az elozdekkel teljesen azonos tartalmu rendelkezéseket tartalmazott az

Onkorményzat Kozgyiilésének 2007. augusztus 1-jétdl hatélyos 34/2007. (06.29.)
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szamu rendelete, amelyet azonban az Or. 2007. augusztus 2-aval hatalyon kiviil

helyezett.

A Pécsi Vizmiu tajékoztatasai a szippantasi szolgaltatasrol

7) A Pécsi Vizmii Pécs belteriiletének kozcsatornara ra nem kotott, vezetékes vagy sajat
ivoviz ellatassal rendelkezd (lakossagi és nem lakosséagi) ingatlan tulajdonosainak az
alabbi névre sz0106 tajékoztato leveleket kiildte ki.

a) A 2007. jalius 17-én Pécs varos Somogy, Vasas és Hird varosrészében 1€vo
ingatlantulajdonosoknak postazott levél — egyebek mellett — az alabbiakat
tartalmazta.

\Pécsett a telepiilési folyékony hulladékkezelést végzd cégekekel kititt kizszolgdltatoi
szerzddés legart”, ,,2007. angusztustol a Péesi 1V izmii gondoskodik a szippantott
sxenmyviz, elszallitasarol.” ,,.... a teriletileg illetékes dnkormdinyzat kozbeszeryés
pdlyazatot irt ki. A palyazatot a Pécsi Vigmii nyerte meg, igy 2007. augnsztus 1-
Jétol kizdrdlag tarsasagunk végzi a  telepiilési folyékony hulladék  rendszeres

begydijtését, elszallitdsat és kegelését Pécsett....”,

wFigyelem! Szabdlysértést kovet el és pénzbirsaggal sijthatd, aki ..a telepiilési
Jfolyékony  bhulladékkal — kapesolatos — kiteled  kozszolgaltatdst — nem  veszi
wgénybe,...”,”. . .nem a Pécsi 1V izmil, mint kizardlagos kigs3olgaltato dltal nydjtort

szolgdltatdsdt veszi igénybe. ..”
b) Az a) pont alatti ingatlantulajdonosok (idékdzben pontositott korének) 2007.
augusztus 13-an ujabb levelet kiildott a Pécsi Vizmii, amely — egyebek mellett

— az alabbiakat tartalmazta.

wPées azon teriiletein, abol még nem épiilt ki a komives csatornarendsger, a
sgenmyvizhalozat — dizembe  helyegéséig,  de  legkésobb 2010 wvégtig  azg
ingatlantulajdonosok a  taroxdjukbil  kiszippantott és  elszdllitott  szenmyviz

mennyisége alapjan fizetnek a s3olgaltatdsért.

A wviltezdsok a kizszolgdltato személyét nem érintik, tehdat a kordbbi dintésnek
megfelelden kizardlag a kogbeszerési eljardson gyogtes Péesi Vizmii végegheti a
telepiilési folyékony hulladék rendszeres begydjtését, elszallitisat és kezelését Pécsett.”

c) Pécs egyéb — Somogy, Vasas és Hird varosrészeken kiviili — varosrészeiben
1évé ingatlantulajdonosok részére 2007. augusztus 9-én postazott levél —

egyebek mellett — az alabbiakat tartalmazta.
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, Viltozik —a  telepiilési folyékony  hulladékkal  kapesolatos  kigsgolgdltatds”,
wAugnsztus 1-7éto] megvaltozott a telepiilési kommundlis folyékony hulladék, vagyis

a sgippantott sgennyviz kegelésével kapesolatos kozszolgaltatds rendszere.

wAugnsgtustol a Péesi Vigmii végi a teljes kord folyékony szennyvizkezelést
Pécsett..”, |, Pécsett a telepiilési folyékony hulladékkezelést végzd cégekkel kotitt
kizszolgdltatdi szerzddés lejdrt, a telepiilési folyékony hulladékkezelésre Pécs MJ1”
Onkormanyzat dltal kiirt kozbeszersési palydzatot a Pécsi Vizmii nyerte meg, igy
2007. angusztus 1-jétil 10 évig a vigszolgdltato végzi a telepiilési folyékony hulladék

begydijtéset, elszallitasdt és kezelését. Pécsett.”

8) A Pécsi Vizmli a fenti leveleket Osszesen 317 nem lakossagi fogyasztonak

(gazdalkodo szervezetnek) kiildte meg, melyek koziil 1 kotott vele szerzodést.

9) A Pécsi Vizmi a Pécsett 67.000 példanyban ingyenesen terjesztett Pécsi Hirek cimi

10)

Ujsagban a ,,Valtozik a szippantott szennyvizzel kapcsolatos kozszolgaltatds” cimil

fizetett hirdetésben

a 2007. julius 12-1 szamban egyebek mellett az ,,Augusztustdl a Pécsi Vizmi
gondoskodik a szippantott szennyviz elszallitasarol”;
a 2007. augusztus 9-1 szamban (szintén egyebek mellett) az ,,Augusztustol a

Pécsi Vizmi végzi a teljes korti foly€ékony szennyvizkezelést Pécsett”

tajékoztatast tette kozze.

A Pécsi Vizmiivek honlapjan (www.pvrt.hu) a Versenytandcs eldzetes allaspontjanak
[Tpvt. 73. § (1) bekezdés] 2007. januar 15-1 kézbesitésekor elérhetdk és olvashatok
voltak az aldbbiak:

a)

b)

2007. julius 25-e oOta folyamatosan a ,Valtozik a folyékony hulladék
szallitasaval kapcsolatos kozszolgaltatas” cimi tdjékoztatd, mely azt kozli,
hogy ,.kizarolag a kozbeszerzési eljarason gydztes Pécsi Vizmii végezheti a
telepiilési folyékony hulladék rendszeres begytijtését, elszallitasat és kezelését
Pécsett.”

2007. augusztus 2-t6l folyamatosan a ,,Valtozasok a szippantott szennyviz
dijszabasban ¢és szamlazasi moddjaban” cimii t4jékoztatd, mely szintén azt
kozli, hogy ,kizarolag a kozbeszerzési eljarason gybztes Pécsi Vizmi
végezheti a telepiilési folyékony hulladék rendszeres begytijtését, elszallitasat

¢és kezelését Pécsett.”
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c) Az ,Aktudlis sajtomegjelenés” cimsz6 alatt olvashaté a Dunantuli Naplo 2007.
julius 14-1 szdmaban megjelent ,,Szippantas: nagy valtozasok” cimi cikk, mely
egyebek mellett azt tartalmazza, hogy ,,Pécsett augusztus 1-jétdl kizardlagosan
a Pécsi Vizmi végezheti majd ezt a szolgaltatast.”

d) Az ,,Aktuélis/Ugyfélszolgélat" oldalnak , hirlevél” cimszava alatt olvashato a
fogyasztoknak kiildott 7.b) pont alatti levél.

11) A Versenytanacs — 10) pontban foglaltakat kifogasolo — el6zetes allaspontjanak 2007.
januar 17-1 kézhezvételét kovetden a Pécsi Vizmii haladéktalanul
— levette honlapjarol a 10.c) pont alatti cikket és a 7.b) pont alatti levelet;
tovabba
—  kiegészitette a 10.a) és 10.b) pont alatti tdjékoztatokat azzal, hogy ,,a
gazdalkodd szervezetek a torvényben felsorolt feltételek esetében nem
kotelesek a kozszolgaltatast kotelezd jelleggel igénybe venni” (a kiegészités
kiemelt betiitipussal irt ,,Gazdalkodd szervezetek figyelmébe!” alcim alatt

szerepel).

I11.
Jogi értékelés

12) A Tpvt. 8. § (1) bekezdése alapjan tilos a gazdasagi versenyben a fogyasztokat
megtéveszteni. A fogyasztok megtévesztésének mindsiil egyebek mellett, ha az aru
lényeges tulajdonsagarol megtévesztésre alkalmas tajékoztatast adnak [Tpvt. 8. § (2)

bekezdés a) pont].

13) A Versenytandacs szerint az a korlilmény, hogy adott aru kizarolag az errdl tajékoztatod
vallalkozastol szerezhetd be, az aru lényeges tulajdonsaganak mindsiil, mert az arut
megvasarolni kivano (adott esetben: kényszeriild) fogyasztd szadmara azt a latszatot
keletkezteti, hogy sziikségtelen mas (esetlegesen kedvezdébb feltételeket biztositd)

eladot keresnie.

14) Az adott esetben a Pécsi Vizmi kizardlagossaga csak a lakossagi fogyasztok esetében
all fenn, a gazdalkodé szervezetek az Or. 8. § (1) bekezdésében foglaltak teljesitése

esetén nem kotelesek a Pécsi Vizmi szolgaltatasat igénybe venni. Ezért a gazdalkodo
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szervezetek tekintetében a Pécsi Vizmil kizardlagossagara vonatkozd tdjékoztatasa

valotlan.

15) Az eldzbek alapjan a Versenytandacs allaspontja szerint a Pécsi Vizmi
— a gazdalkodo szervezeteknek kiildott 7.a) és 7.b) pont alatti leveleiben;
valamint
— ahonlapjan koézzétett 10) pont alatti dokumentumokban
szerepld kizardlagossdgara vonatkozoé allitasa beleiitkdzik a Tpvt. 8. § (2) bekezdés
a) pontjaba, amit a Versenytanacs a Tpvt. 77. § (1) bekezdés d) pontja alapjan — a

rendelkez0 részben foglaltak szerint — megallapitott.

16) Megjegyzi a Versenytanacs, hogy a honlapon kozzétett 10.c) pont alatti ujsdgcikkben
szerepld, a Pécsi Vizmii kizardlagossagara vonatkoz6 allitds 6nmagaban nem mindsiil
jogseértdnek, mert annak megjelenésében nem volt bizonyithato a Pécsi Vizmi
kozremiikodése. A Pécsi Vizmi terhére a jogsértés csak azért allapithaté meg, mert a
cikket honlapjara feltette, és ezaltal tevOlegesen résztvett a valdtlan informacio

terjesztésében.

17) A 7.c) pont alatti levél, valamint a 9) pont alatti fizetett hirdetések nem tartalmaznak a
Pécsi Vizmi kizarolagossagara vonatkozd kozlést, azok csupan arrol tdjékoztatnak,
hogy 2007. augusztustdl a Pécsi Vizmli végzi a szolgaltatast. Ezért ezen

tajékoztatasok esetében a Versenytanacs nem latta bizonyitottnak a Tpvt. megsértését.

18) A torvénybe iitk6z6 magatartds tovabbi folytatasdnak a Tpvt. 77. § (1) bekezdés f)
pontja szerinti megtiltdsat a Versenytanacs sziikségtelennek tartotta, mert a 10) pont
szerinti tajékoztatasok honlapjarol torténd levételével a Pécsi Vizmi a jogsértéssel

teljes kortien felhagyott.

19) A Versenytanacs a Tpvt. 78. § (3) bekezdésében foglalt szempontok
figyelembevételével sziikségtelennek tartotta birsag kiszabasat, kiilonos tekintettel
arra, hogy:

— a jogsértdé magatartasnak ténylegesen nem volt érzékelhetd piaci hatdsa (a
szolgéltatast csak egy gazdalkodo szervezet vette igénybe); tovabba
— a jogsértd magatartdssal a Pécsi Vizmili a Versenytanidcs eldzetes

allaspontjanak megismerését kovetden haladéktalanul felhagyott.
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20)

21)

22)

Iv.

Eljarasi kérdések

A Pécsi Vizmil gy nyilatkozott, hogy nem kéri targyalds tartdsat, és azt a
Versenytanacs sem tartotta sziikségesnek, ezért hatarozatit a Tpvt. 74. § (1)

bekezdése alapjan targyalason kiviil hozta meg.

A Gazdasagi Versenyhivatal hataskore a Tpvt. 45. §-an, illetékessége a Tpvt. 46. §-an
alapul. E rendelkezések értelmében a Gazdasagi Versenyhivatal kizardlagos
hataskorrel rendelkezik minden olyan versenyfeliigyeleti ligyben, amely nem tartozik

birdsag (86.§) hataskorébe, illetékessége pedig az orszag egész teriiletére kiterjed.

Az eljaras ald vont vallalkozast megilletd jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1)—(2)

bekezdésén alapul.

Budapest, 2008. januar 29.
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