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A Gazdasdgi Versenyhivatal Versenytanacsa a Hungarian Telephone and Cable
Corporation kérelmezének dsszefonddas engedélyezése iranti kérelmére indult eljarasban,
melyben tovabbi Ugyfélként részt vett aMatel Holdings N.V. — térgyalason kivil — meghozta
az alabbi

hatarozatot

A Versenytanécs engedélyezi, hogy a Hungarian Telephone and Cable Corportation iranyitést
szerezzen aMatel Holdings N.V. felett.

Kotelezi a kérelmezot, hogy a hatarozat kézbesitésétl szamitott tizendt napon bellil fizessen
meg tovabbi 8.000.000.- (Nyolcmillio) forint eljarési dijat a Gazdasagi Versenyhivatal
10032000-01037571. szamu eljéras dijbevételi szaml§éra.

A hatarozat fellUlvizsgdlatdt az Ugyfelek a kézbesitéstél szamitott harminc napon bel Ul
kérhetik a Fovaros Birdsaghoz cimzett, de a Gazdasagi Versenyhivatana benyujtandd
keresettel .

Indokolas

A kérelem

1) A Hungarian Telephone and Cable Corporation (a tovabbiakban: HTCC) 2007. januar
8-én adasvételi szerzédést kotott a Matel Holding N.V. (a tovabbiakban: Matel N.V.)
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részvényei 100 szazalékanak — az dtala a részvényszerzés céljara alapitani tervezett —
Holdco |. dtali megvéasarlasara, melyhez 2007. januéar 24-én benyujtott kérelmében a
tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlétozas tilaimardl sz6l6, moédositott
1996. évi LVII. torvény (atovabbiakban: Tpvt.) VI. fegjezetének rendelkezésel aapjan
a Gazdasagi Versenyhivatal engedélyét kérte.

Az Osszetett eljarassa nyilvanitas

2) A Tpvt. 63. 8 (3) bekezdése szerint vallalkozasok dsszefonddasanak ellenérzése soran
az eljarést befejez6 dontést a kérelem beérkezésétol, illetve a hidnyok potlésatol
szamitott

a) negyvendt napon belll kell meghozni, amennyiben
ad) a23. § és 25. § értelmében nem jon | étre Osszefonddas, vagy
ab) az 6sszefonodés a 24. § szerinti értéket nem éri el, vagy
ac) az engedédly a 30. 8 (2) bekezdése alapjan nyilvanvaléan nem tagadhato
meg;
b) szazhiisz napon belll kell meghozni minden egyéb esetben.

3) A Tpvt. 63. § (4) bekezdése alapjan a (3) bekezdés b) pontjanak akamazasardl az
eljaré versenytanacs a kérelem beérkezésétol, illetve a hianyok potlasatdl szamitott

negyvendt napon beltl dont.

4) A kérelem alapjan egyértelmiien megallapithatd volt, hogy az adott esetben a Tpvt. 63.
8 (3) bekezdés aa) és ab) pontjaiban foglaltak nem alkalmazhatok.

5) A Tpvt. 63. 8§ (3) bekezdés ac) pontjdhoz kapcsoldddan arra nézve a Tpvt. nem
tartalmaz rendelkezést, hogy egy 6sszefonddas mely esetben mingsil olyannak, amely
»a30. 8 (2) bekezdése alapjan nyilvanvaléan nem tagadhaté meg”. A Tpvt. 30. § (2)
bekezdésére valé hivatkozasbol azonban kovetkezik, hogy azok az dsszefonddasok
engedélyezheték ilyen modon, amelyek nyilvanvaléan nem hoznak |étre vagy nem
ergsitenek meg gazdasagi eréfolényes helyzetet. A nyilvanvaléan engedélyezendé
Osszefonodasok korének meghatérozésa a Gazdasagi Versenyhivatal mérlegelési
jogkorébe tartozik. Azt, hogy a Gazdasdgi Versenyhivatal milyen szempontok és
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megfontolasok alapjan dont abban a kérdésben, hogy az Gsszefonddas engedél yezése
iranti kérelmet a Tpvt. 63. 8§ (3) bekezdés ac) pontja szerinti (a tovabbiakban:
egyszeriisitett) vagy a Tpvt. 63. 8 (3) bekezdés b) pontja szerinti (a tovabbiakban:
teljeskorti) eljdrasban birdja €, a Gazdasdgi Versenyhivatal Elndkének és a
Versenytanacs Elndkének 1/2003. szamul kdzleménye (a tovabbiakban: Kdzlemény)

ismerteti.

6) A Kdzlemény 14-15. pontja az 6sszefonddéssal érintett valalkozasok érintett piaci
részesedéseihez kéti az egyszertsitett eljaras alkalmazhatosagat, igy — egyebek mellett
— ahhoz, hogy nincs olyan érintett piac (Tpvt. 14. §), amelyen az dsszefonddassal
érintett vallalkozas-csoportok (Tpvt. 26. 8) egylttes részesedése meghaladja a 20
szazalékot (Kbdzlemény 14.ii.a. pont) és mindkét vallalkozas-csoporté az 5 szazal ékot

(Kozlemény 14.iii.a. pont).

7) A HTCC a Teledenmark A/S dta iranyitott valakozés-csoport (a tovébbiakban:
Teledenmark-csoport) tagja. A Teledenmark-csoportba és a Matel N.V. dtal iranyitott
vallalkozas-csoportba (a tovabbiakban: Matel-csoport) tartozd vallalkozasok egyittes
részesedése a magyarorszagi  Uzleti Internet- és a magyarorszégi  Uzleti
adatkommunikaciés szolgdltatasok (mint a rendelkezésre alo informaciok alapjan
alappal feltételezhet6 érintett piacok) forgalmabdl meghaladja a 25 szézalékot, és ezen
belil mindkét valakozas-csoporté az 5 szazalékot. Ezért a Versenytanacs —
figyelemmel a 6) pontban foglaltakra — Ugy dontott, hogy a kérelmet teljeskori
eljarésban kell elbirdni.

Az 6sszefonddas r észtvevoi

A Teledenmar k-csopor t

8) A Teledenmark-csoport magyarorszagi tagjai: a Hungarotel Téavkozlés Zrt.
(tovabbiakban: Hungarotel), a Pantel Tavkozlés Kft. (tovabbiakban: Pantel), a Pantel
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Technocom Tavkozlési Szolgaltato Kft. (tovabbiakban: Pantecom), valamint az Gzl eti
tevékenységet nem végzé HTCC Menedzsment és Tanacsado Kft.

8.1. A Hungarotel tevékenysége elsésorban volt vezetékes tavkozlési koncesszids
terliletére terjed ki, mely az 54 uUn. primer korzet kozil o6toét fed le (Békéscsaba,
Oroshéza, Salgétarjan, Papa, Sarvar korzetkdzpontokkal), ahol az elektronikus
hirk6zlési szolgaltatasok teljes spektrumat nydjtja.

8.2. A Pantel Magyarorszédg egyik vezet6 aternativ tavkdzlési szolgdltatoja, amely az
orszég egész tertletén nyujt elektronikus hirkdzlési szolgéltatasokat, elsésorban Uzl eti
Ugyfelek és més elektronikus hirkézlési szolgaltatok, masodsorban pedig lakossagi
felhaszndl Ok részére.

8.3. A Pantecom a MOL Magyar Olg- és Gazipari Nyrt. (tovabbiakban: MOL)
tavkozlés Uzletdganak, a Moltelecomnak a Kkiszervezésével jott létre, s
szolgéltatasokat is elsésorban a MOL részére nyuijt.

9) A 8. pontban emlitett vallalkozasok 2005. évi egylttes nettod arbevétele — az egymas
kozotti forgalom nélkil — tobb, mint 15 milliard forint volt. A Teledenmark-csoport
kUlfoldon honos tagjai 2005. évben a Magyar K 6ztérsasag tertiletén nem értek el nettd
arbevételt.

A M atel-csoport

10) A Matel-csoport magyarorszagi tagjai kozdl:

- az Invitel Tévkozlés Szolgatatd Zrt. (a tovébbiakban: Invitel) Magyarorszag
masodik legnagyobb tavkodzlési szolgaltatdja, mely tevékenységét elsddlegesen a
kilenc primer korzetre kiterjedé volt koncesszios tertletén fejti ki (Szeged,
Szentes, Dunadjvaros, Jaszberény, Esztergom, Godolls, Vac, Szigetszentmiklos
és Veszprém korzetkdzpontokkal), illetve — alternativ szolgaltatoként — mas volt
koncessziés szolgdltatok terlletein is jelen van, az Invitel az elektronikus
hirkozlés szolgdtatasok teljes spektruma kindlja lakossagi és  Uzleti
el6fizetdinek, illetve tavkozlési szolgaltatd nagykereskedelmi partnereinek;

- az Euroweb Internet Szolgaltatd Zrt. (a tovabbiakban: Euroweb) Internet és
adatétviteli szolgdltatasokat nyUjt Magyarorszég egész terlletén, melyen belll
kiemelked6 jelentéségli a Sulinet-K6zhdd program keretében nagyszamu
oktatdsi- és egyéeb kozintézmény részére biztositott Internet és lgyfélszolgdati

szolgaltatasok szerepe, a fentieken tdlmenéen az Euroweb kozvetité-valasztasos
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és behivokartyas, valamint IP-alapl hangszolgaltatasokat is kindl, lakossagi és

Uzleti el6fizetok részére egyarant.

11) A 10.) pontban emlitett vallalkozasok 2005. évi egyttes nettd &rbevétele — az egymas

kozotti forgalom nélkil — tébb, mint 15 milliard forint volt. A Matel-csoport kulféldon

honos tagjai 2005. évben a Magyar Koztarsasag terlletén nem értek e nettd
arbevételt.

V.

Az 0sszefonddas r észtvevéinek piaci helyzete

12) Az 6sszefonddas résztvevoi az elektronikus hirkdzlési szektor aldbbi terlletein vannak

jelen.

a.) A végso fogyasztok részére nyqjtott (kiskereskedelem) szolgaltatasok korében:

lakossagi vezetékes hangszol géltatasok,
Uzleti vezetékes hangszol gdltatasok,
lakossagi Internet-hozzéférés,

Uzleti Internet és adatkommunikéci és szol galtatésok.

b)A mas tavkozlési vallalkozasok részére nyujtott nagykereskedelmi  és
infrastrukturalis szolgaltatasok korében:

hivaskezdeményezés szolgéltatas az Invitel és a Hungarotel hal 6zatéban,
hivasvégzoidtetés szolgaltatas az Invitel és a Hungarotel hal 6zataban,

elofizetéi hurokhoz valé nagykereskedelmi hozzéférés az Invited és a
Hungarotel hél ézataban,

nagykereskedelmi ADSL hozzéférési (IP-szinti  bitfolyam hozzaférési)
szolgaltatés az Invitel és a Hungarotel hal6zataban,

belfdldi beszédcél i tranzit szol galtatasok,

nemzetkozi beszédcél U tranzit szolgéltatasok,

nagykereskedelmi Internet szolgaltatasok,

nagykereskedelmi bérelt vonali tronk szolgaltatasok,

nagykereskedelmi bérelt vonali végzédtetési szolgaltatasok,

sotétszal -bérlet szol galtatasok,

alépitmeény-bérlet, illetve egyéb infrastrukturdlis szolgaltatasok.
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Kiskereskedelmi szolgaltatasok

Vezetékes hangszolgaltatdsok és lakossagi Internet

13) A Vezetékes hangszolgaltatdsi és a lakossagi Internet szolgaltatast a Teledenmark- és
a Matel-csoport elsésorban a Hungarotel és az Invitel primer kérzeteiben, kisebb
részben pedig kilonbdzé megoldasok (kozvetité-valasztas, hivokartya, stb.) révén mas
primer korzetekben nyUjt. Az egymés korzeteiben nydjtott szolgdltatas minimélis és a
tovabbi primer korzetekben is jelentéktelen mértékii a két vallalkozés-csoport altal
nyujtott szolgaltatasok aranya. Az Invitel primer koérzeteiben a magyarorszagi
lakossag 14,2 szézaléka taldhatd meg, ugyanez a Hungarotel esetében 6,6 szazalék
(ezek amértékek |ényegesen alatta maradnak a Magyar Telekom 73,8 szézalék kozotti
részesedésének).

UZeti Internet és adatkommunikacids szol galtatasok

14) Az Uzleti Internet és adatkommunikécis szolgaltatast a tavkozlési szolgaltatok dtal a
Kis- és kdzépvallalatok (SME), valamint nagyvallalati Gzleti és kormanyzati Ugyfelek
(CMA) részére nyujtott komplex adatétviteli és egyéb szolgatatdsokat magukban
foglal6 termékek alkotjak.

15) Az SME szegmenshen az adatkommunkaci és szolgaltatasok beszerzése a szolgétatok
kozvetlen megkeresésével vagy viszontelad6i csatorndn, az elére meghirdetett
szolgaltatascsomagokra valo el6fizetéssel vagy 3-4 egyedi gjanlat kérésével torténik.
Az SME szegmens Ugyfélkore elsésorban arérzékeny, a szolgétatésok minésége és a
rendelkezésre dllas kevésbé fontos szempontok. A szerzédések jellemzéen 1-2 évesek.
Ez egyben konnyebbé teszi a szolgadltato-vatast. A fentiekbdl kovetkezik, hogy az
SME szegmenshben az érintett vallalkozasokon (Invitel, Pantel, Hungarotel, Euroweb)
Kivil szamos szolgdltatd (viszonteladok, ISP-k) van jelen, az alacsonyabb belépési
korldtoknak, valamint a kevésbé komplex igényeknek koszOnhetéen. Az SME
szegmensben valé tevékenyseghez ugyanis legtobb esetben a szolgdtatonak nincs
sziksége sgjat infrastruktirara, sem lobby / marketing tevékenységre, tokeerére, akar
nagykereskedelmi ADSL szerzédéssel is be lehet Iépni a piacra, hiszen az SME-k
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leginkdbb Internet igényeik miatt vesznek igénybe adatatviteli szolgaltatasokat. Az
SME szegmensben U] belépésre is volt példa 2006-ban az Actel személyében.

16) A CMA szegmensbe a 250 feletti alkalmazotti |étszammal rendelkez6é nagyvallalatok
és a kozponti koltségvetés intézmények tartoznak, amelyek szam szerint ugyan az
Uzleti Ugyfeleknek csak 4%-a jelentik, de tobb mint 50%-at képviselik az Uzleti
adatkommunikacios szegmens bevételeinek. Az ide tartozd kb. 1.800 vallakozas
tipikusan tobb telephellyel rendelkezik, és e telephelyek kozétti, a belfoldi
beszallitokkal, illetve a kilfoldi anyavallaatokkal valo Gsszekottetések céljabdl vesz
igénybe adatétviteli szolgétatasokat. E szegmens esetében a szolgéltatas targyat olyan
Osszetett, sokfunkcios rendszerek jelentik, amelyek esetében az Internet és az
adatkommunikaciés szolgdltatdsok elvalasztésa még ésszeritlenebb. A CMA
szegmens szolgéltatésal tekintetében a sllypont a minéségen és a vaamennyi
végpontot dsszekoto foldrajzi megval Osithatdsagon van, nagy szerepe van tovabba a
szolgéltatd rendelkezésre aldsénak is, b& nyilvanvald, hogy az & sem utolso
szempont. Részben ezért is, kiaakult gyakorlat palyazatok / tenderek kiirdsa az ilyen
adatkommunikacios beszerzések lebonyolitésira. A palyazatok  elsdésorban
meghivasosak, jellemzéen felefele ardnyban egy-vagy tobbforduldsak. A
nagyvalalatok a péyézati kiirdsokban elére meghatarozzdk a szerzédéses
paramétereket, és részben egy, részben tobb fordul 6 aatt el sésorban a minéség alapjan
valasztanak szolgaltatot.

17) A Teledenmark- és a Matel-csoport, valamint a tovébbi vallalkozésok részesedését az
Uzleti Internet és adatkommunikécids szolgaltatasok magyarorszagi forgalmabdl az 1.
tablazat mutatja be.

1. tabléazat

Az egyes vallalkozas-csopor tok részesedése az izleti | nter net és adatkommunikacios szolgaltatasok

magyar or szagi for galmabdl

%-ban!
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18) A vizsgal0 ejardsa soran (Tpvt. 47. 8 (1) bekezdés a) pont) 6konometriai elemzés
készilt a CMA szegmensben Iebonyolitott tenderek tekintetében. Ennek
eredményeképpen megallapitasra kertilt, hogy:

- azon tenderek kozil, amelyeken a Teledenmark- és a Matel-csoport is indult, 40-
45%-ban taldkoztak egymassal, ez az arany nem kisebb a GTS-Datanet és a
Magyar Telekom iranyaba sem,

- azokon a tendereken, amelyeken a Teldenmark- és a Matel-csoport kozil egyik
lett az els6, amésik csak az esetek 10-15%-aban |lett masodik,

- az elsd-masodik helyezések elemzésébdl az is kitiinik, hogy a két valalkozas
csoportra a GTS-Datanet nagyobb nyomast fejt ki, mint ami a piaci részesedésbél
kovetkezik, tovébba

- az egyes vdlakozasok nyerési esélyeire adott okonometriai becslések is azt
igazoljak, hogy a masik fél jelenléte a tendereken nem csokkenti a Teledenmark-,

illetve a Matel-csoport nyerési esélyeit.

Nagykereskedelmi ésinfrastrukturalis szolgaltatasok

Helyi elérési hal6zathoz kapcsol 6d6 szolgaltatasok

19)A helyi elérési halozatokon nyujtott ©sszekapcsolasi szolgdltatasokon beldl két
szolgéltatasfajtat lehet elkiloniteni: a hivaskezdeményezést és a hivasvégzodtetést. A
hivaskezdeményezés esetén az el6fizeté hozzéférési pontjardl a szolgéltatd a hivast a
megadott 6sszekapcsolasi pontig juttatja €, mely helyi hal6zatok esetében tipikusan a
primer korzet helyi  kozpontjaban elhelyezked6 pontot jelent  (helyi
hivaskezdeményezés). A hivast itt a jogosult szolgaltatd vagy egy tranzit szolgdltato
atveszi, és tovabbitja azt a hivast végzodteté szolgéltato, illetve a hivott el6fizeto felé.
A hivasvégzodtetés megvalOsitasanal a kezdeményezéshez képest épp forditott a
helyzet; ebben az esetben a haozattal rendelkez6 szolgdltatd az Osszekapcsolasi
pontjéra érkez6 hivast juttatja el a hivott fél el6fizetéhoz.
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20)A helyi elérési haozaton nyqgjtott méasik fontos (de mar hozzaférési tipusl)
szolgéltatas a helyi hurok &engedése beszédcéll szolgaltatdsok ésivagy szélessavu
szolgéltatasok nyujtésa céljabol. Ennek formai a helyi hurok teljes atengedése (beszéd
és Internet), a helyi hurok részleges atengedése (Internet) és a helyi bitfolyam

hozzaférés nyujtasa (Internet).

21) A 19-20.) pont szerinti nagykereskedelmi szolgaltatasokat a Teledenmark- és a Matel-
csoport (a Hungarotel, illetve az Invitel révén) primer korzetei tekintetében
gyakorlatilag kizarélagosan nyUjtja, a Nemzeti Hirkdzlési Hatdsag (a tovabbiakban:
NHH) atal szabdyozott feltételek mellett.

Gerinchal 6zati atviteli szolgaltatasok

22) A gerinchddzati étviteli szolgétatasok kozll a tranzit szolgdtatés célja, hogy
kapcsolatot teremtsen két vezetékes halozat, vezetékes és mobil, vezetékes és
kabeltelevizids, valamint mobil és k&bel haldzatok kozdtt. Igénybevételére tipikusan
olyan esetekben van szilkség, ha a felek kozott nincsen kozvetlen dsszekapesolas. A
nemzetkdzi beszédcéll tranzit szolgdltatas célja, hogy a magyarorszagi elo6fizetok
kimeno és bejové nemzetkozi forgalmanak biztositasat azon szolgédltatdk szamara is
lehetove tegye, amelyek nem rendelkeznek kdzvetlen nemzetkozi kapcsolatokkal. Az
Internet nagykereskedelmi szolgdltatas gerinchalOzati része a hazai  Internet
szolgaltatoknak (1SP) a nemzetk6zi Internet kapcsolatot biztositja.

23) A belfdldi beszédcdlu tranzit szolgdtatasokat tobb vdélakozds is nyljt: a
Teledenmark-csoportbdl a Pantel és a Matel-csoportbdl az Invitel mellett jelentés
szereplé a Magyar Telekom, a GTS-Datanet, British Telecom (BT), valamint a UPC
dtal iranyitott vallalkozas-csoportba tartoz6 Monortel. Lényeges korilmeény, hogy a
szolgdltato-valtasnak aapvetéen nincsenek korldtai, a tranzit forgaom egyik
szolgaltatotol egy masikhoz val 6 étiranyitasa viszonylag egyszertien megval osithato, s
az Ugyfelek ezzel az &rak alakuldsanak fuggvényében élnek is. A szolgatato-valtas
konnyiségét a tranzit szolgétatasokat igénybe vevo elektronikus hirkozlés
szolgaltatoktol érkezett valaszok is megerositették; az elmult években szdmos
szolgaltatond kerlilt sor a beszerzési lehetosegek bévilésével szolgatato-vatasra

Ebben kapacitéaskorlatok sem gétolhatjak az egyes piaci szereploket, a technoldgiai
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fejlettseg jelenlegi szintjén ugyanis a tavkozlés kapacitasok szinte korlatlanul
bévithetok, az adott dsszekdttetésen el hel yezett berendezések segitségével.

24) A més véllalkozasok részére értékesitett belfdldi tranzit szolglltatdsok esetében a
Teledenmark- és a Matel-csoport egyUttes részesedése az orszagos forgalombdl ugyan
jelentés (30-40 szazalék kozotti az egyes vallalkozasok belsé teljesitményeit is
figyelembevéve azonban egyiittes piaci részesedésik nem éri el a 10 szézalékot. A
mobilszolgaltatdk felvetették, hogy esetilkben — foként a budapesti tranzitforgalom
tekintetében — a legjelentésebb versenynyomést éppen az Invitel és a Pantel fejti ki
egymasra. Megallapithatd azonban, hogy Budapesten az Invitelen és a Pantelen kivl
a GTS-Datanet is valamennyi helyi kozpontba betelepllt, igy képes hasonld
szolgdltatés nyUjtéséra, illetve a Monortel is kialakitott egyes tertleteken
Osszekapcsolast a Magyar Telekommal, melyek tekintetében az Invitellel, a Pantellel
és GTS-Datanettel egyenértékii szolgaltatast tud nyujtani.

25) A nemzetkdzi beszédcéll tranzit szolgédltatés és az Internet nagykereskedelmi
szolgdltatasok tekintetében az el6zéeken tlulmenden tovébbi jelentés kulfoldi

szolgaltatasok is jelen vannak a piacon.

Bérelt vonali szolgaltatédsok

26) A nagykereskedelmi bérelt vonali szolgaltatasok bizonyos szempontbdl atmenetet
képeznek a nagykereskedelmi szolgaltatasok és az infrastrukturalis szolgaltatasok
kozott. Ezek esetében ugyanis a tényleges felhasznaldsi cél a szolgdtatd szaméra
rejtve marad. A bérelt vonali szolgéltatas esetében az atvitt adatok fagjtdja, természete a
szolgdtatas nyujtéja el6tt nem ismert, és nagyon gyakran nem is kdzvetlen
kiskereskedelmi szolgaltatas-nyUjtas érdekében, hanem a hal6zat kialakitasa, bévitése
céljabdl veszik azokat igénybe. Tisztan infrastrukturdlis szolgétatasnak azonban
mégsem tekinthet6k, mivel a szolgdtatas bizonyos paramétereit (igy kulonbsen a
savszélességet) — az igénybevevd igényeinek megfeleléen — a szolgatatas ny(jtoja
hatarozza meg, biztositjia. A bérelt vonal aapveté jellemzéje, hogy az igényelt
savszélesseg barmely idépontban a felhasznal 6 rendelkezésére dl, flggetlenll attdl,
hogy milyen napszakrdl vagy milyen egyéb forgalmi helyzetrél van sz6. Ezt a
garantalt, minden kortlmények kozott rendelkezésre dld savszélességet altalaban gy
biztositjak, hogy a bérelt vonaat kizérdlagos hasznalatra telepitett vagy atengedett
hirkdzl 6 eszkdzok Osszességével valositjak meg. Erre a kizérdlagossagra utal a "bérelt
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vonal" kifejezéshen a "bérelt" sz0. Bérelt vona akamazasa esetén a két halozati
végpont kdzott olyan atviteli Ut jon |étre, melyen keresztil az atvitt jelek a bérelt vonal
aaptipusénak (analdg vagy digitadis) megfeleléen vétozatlan formaban é&lnak
rendelkezésre.

27) A bérelt vonali Osszekottetés egy része dltalaban olyan nyomvonaon halad, ahol a
szolgaltatdnak mar vannak kiépitett bérelt vonali 6sszekdttetései vagy olyan hél 6zata,
melybol kapacitast tud felszabaditani a bérelt vonal szdméra. A halézat azon pontjai,
ahol a hadl6zat csomépontjait 6sszekoto atviteli utakhoz csatlakozni lehet, a jelenléti
pontok. A halozattal rendelkez6 bérelt vonali szolgaltatok tehdt az Gsszekottetés nagy
részét a jelenléti pontok kozotti bérelt vonali szakaszokkal, més részeit pedig a
jelenléti pont és a hdl6zati végpont kdzotti bérelt vonali szakaszokkal val sitjédk meg.
Két jelenléti pont kozott igénybe vett bérelt vonali szakasz a bérelt vonali tronk
szolgaltatés. Az Osszekottetés egy része — az el6fizetd telephelyen 1évé hdl bzati
végpont és a szolgdltatd legktzelebbi jelenléti pontja kdzotti szakasz — azonban sok
esetben U] &viteli rendszer kiépitését igényli. Ez a bérelt vonali végzodtetés
szolgéltatas.

28) A tronk szolgdltatas terlletén a rendelkezésre allo adatok szerint a legnagyobb
szolgdltatd az Antenna Hungaria Rt. (AH), melynek részesedése a szolgdltatas
magyarorszégi forgalmabol 40-50 szazalék kozotti. Szintén jelentds szereplé 30-40
szazalék KkoOzotti részesedéssel a Pantel révén a Teledenmark-csoport. A tronk
szolgaltatast nyd;jté tovabbi vallalkozasok kdzil a GTS-Datanet és a BT 5-10 szézalék
kozotti részesedéssel rendelkezik, a Matel-csoportba tartozd Invitel részesedése pedig
0-5 szazal ék kozotti. Jelen van még a piacon a Magyar Telekom is, részesedése ugyan
minimalis, az azonban elsésorban Uzletpolitikai megfontolasokon alapul, a piaci

viszonyok fuiggveényében barmikor képes lenne részesedését akar jelentésen is ndvelni.

29) A végzodtetési szolgétatas orszagos forgalmébdl a Magyar Telekom részesedése a
50-60 szazalék kozotti. A Teledenmark- és a Matel-csoport egylttes részesedése (a
Pantel, illetve az Invitel révén) 25-30 szazalék kdzott van. A piac szerepléje még a
GTS-Datanet és az AH egyenként 0-10 szézalék kozétti (de nem elhanyagolhatd)
részesedessel .

Sotétszal-bérlet szolgaltatas
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30) A sotétszal-bérlet szolgaltatas célja, hogy adott tertileten sgjat fizikai infrastruktiraval
nem rendelkez6 szolgaltatok képesek legyenek a sgjét végfelhasznal6i szolgaltatasaik
nyUjtaséra szolgadlé hal6zatot megteremteni, amit kilonbodzé foldrajzi pontok kdzotti
Osszekottetések  kialakitasaval tudnak elérni. Ezek az Osszekottetések tobbfélék
lehetnek, attdl figgéen, hogy milyen szintii szolgéltatast kindlnak mellettik a hal 6zati
szolgaltatok. A hierarchia legalacsonyabb szintjén al a sotétszal-bérlet szolgaltatas,
amely csak a fizika infrastruktira rendelkezésre bocsétését jelenti, mindenfée
kiegészité szolgdtatas vagy a végpontokon elhelyezett berendezés nélkil. Enné
magasabb szintii, hozzaadott értéket képviselé szolgdtatast jelent a kapacitésok
atengedése (pl. a Magyar Telekom dltal kinalt un. hullamhossz-bérlet) vagy a bérelt
vonali szolgdltatés, amelyek azonban kilonféle hirkdzlési berendezések és/vagy
miszaki személyzet kozremikodését is igénylik. Ezért azon elektronikus hirkozlési
szolgdltatok szamara, amelyek a szikséges berendezésekkel és/ivagy miszaki
szakértelemmel maguk is rendelkeznek, és a hdldzaton nydjtott szolgaltatasaik
forgalma elég nagy, sokkal gazdasadgosabb a sotétszdl-bérlet, mint az értéknovelt
elemet istartalmazd szol galtatasok.

31) Magyarorszégon sotétszdl-bérlet szolgaltatast a fentieknek megfeleléen azon
szolgaltatok képesek (elvileg) nyUjtani, amelyek sgjat fizikai halézattal rendelkeznek.
A helyi infrastruktirak kozil kiemelkedé jelentéségi Budapest, illetve esetleg néhény
vidéki nagyvéros, ahol az adott terlilet vezetékes tavkozlési szolgdtatjan (az un.
inkumbensen) kivil masok is rendelkezhetnek hal6zattal. igy Budapesten a Magyar
Telekomon kivil sotétszal-szolgdltatas nyUjtasara képes a Pantel, az Invitel, a GTS-
Datanet, az AH, a Novotron és a Siemens Trafficom. Néhany vidéki nagyvarosban
pedig elsésorban azok a szolgatatdk rendelkezhetnek infrastruktaréval, amelyek
orszagos (Magyar Telekom, Pantel, MVM) vagy legaldbb regiondlis optikai (GTS
Datanet, Invitel) gerinchdl ézatot alakitottak ki.

32) A Magyar-Telekom technikai |ehetésegei ellenére — Uzletpolitikai megfontol &sbol nem

értékesit sotétszdl szolgdltatést. A tevékenységet végzo vélakozasok részesedését a
sotétszal szolgaltatas forgalmabdl a 2. téblazat mutatja.

2. tablazat
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33) A sotétszd-bérlet szolgétatas magyarorszagi forgalma a teljes tavkodzlési forgalom
mintegy 2 ezrelékét teszi ki, a Pantel esetében azonban ez az arany megkozeliti a|...]
szézalékot.

V.
Az engedélykérési kotelezettség

34) A Matel N.V. részvényel széz szézalékanak Holdco |. dtali megszerzése a Tpvt. 23. §
(1) bekezdés b) pontja és (2) bekezdés a) pontja alapjan vallakozasok

Osszef onddasanak mindsl.

35) Az Osszefonodéssal  érintett  vallalkozas-csoportok (a Tpvt. 26. § dapjan a
Teledenmark- és a Matel-csoport) 2005. évi —a Tpvt. 27. § (1) és (2) bekezdés szerint
szamitott — egydiittes nettd arbevétele meghaladta a tizendétmilliard forintot, és ezen
belUl mindkettéé az dtszazmillio forintot, ezért a kérelmezett 6sszefonddashoz a Tpvt.

24. § (1) bekezdése alapjan a Gazdaségi Versenyhivatal engedélye szilkséges.

36) Megjegyzi a Versenytanacs, hogy az Osszefonddéds év elgjei megvalOsitasara
tekintettel még nem altak rendelkezésre az Osszefonddast megel6z6 (2006.) évre
vonatkozd hitelesnek tekintheté informaciok az érintett vallalkozas-csoportok nettd
arbevételére. Ezért a Versenytanacs — analOgiakent alkalmazva a Tpvt. 78. 8§ (2)
bekezdésében foglaltakat — az utolsd hitelesen lezart Uzleti év (2005.) nettd
arbevételeit vette figyelembe.

37)A Tpvt. 28. § (1) bekezdés aapjan az Osszefonddashoz a kozvetlen iranyitas
megszerzéje koteles engedélyt kérni, amely jelen esetben a Holdco |. A Versenytanacs
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allaspontja szerint azonban olyan esetben, amikor a kozvetlen irdnyitast megszerzé
vallalkozas kifejezetten az dsszefonddast eredmeényezé tranzakcid részeként (annak
lebonyolitasa céljébdl) kerll alapitasra, akkor az azt alapitod (irdnyitd) valakozés
(jelen esetben aHTCC) is felléphet kérelmezoként.

VI.
Az engedélyezés

38) A Tpvt. 30. 8§ (2) bekezdése alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal nem tagadhatja meg
az engedély megadasat, ha az 6sszefonddas nem hoz létre vagy nem erdsit meg olyan
gazdasagi erofdlényt, amely akaddlyozza a hatékony verseny kialakulését,
fennmaradasat vagy fejlodését az érintett piacon (Tpvt. 14. §).

A ver senyhatasok

39) Az OsszefonOdassal érintett piac(ok)nak mindstlnek mindazok, amely(ek)en az
Osszefonddas valamely (akar kozvetlen, akar kozvetett) résztvevoje piac
tevékenyseget fejt ki, melyek tekintetében a Versenytandcs az Osszefonodés
horizontalis, vertikdlis, portfolio, és konglomerdtum hatésait vizsgdlja a Gazdasagi
Versenyhivatal elndke és a Versenytanacs elnoke dtal a Tpvt. 36. § (6) bekezdése
alapjan kiadott 1/2003. szamu kdzleményben (a tovabbiakban: Kézlemény) foglaltak
szerint.

39.1. Horizontdlis hatas akkor kovetkezik be, ha van olyan érintett piac (aru és
foldrajzi piac kombinécid), amelynek azonos — akér eladoi, akar vevsi — oldalan
legaldbb két, az dsszefonddasban résztvevs vélakozés-csoport jelen van. Ekkor az
Osszefonddas miatt csokken az egymassal versenyben &al6 vallakozasok szdma,
novekszik az 6sszefonddas révén bovil6 véllalkozas-csoport piaci részesedése, mialtal
egyedll vagy més véllalkozasokkal kdztsen gazdasagi eréfolényes helyzetbe kertilhet
vagy ameglévé gazdasagi er6folény eréstdhet.

39.2. Vertikdlis hatasrdl akkor beszéllink, ha van olyan érintett piac, amelyen az egyik
vallalkozés-csoport eladoként, a mésik vallalkozas-csoport pedig vevokeént van (lehet)
jelen, azaz a két vallalkozéds csoport a termelési-értékesitési lanc egymast koveto
fézisaiban tevékenykedik. Ebben az esetben a koztik meglévé piaci kapcsolat
véllalkozéscsoporton belllivé valik. Ez megteremti az érdekeltséget arra, hogy ha a

vallalkozés-csoport az egyik érintett piacon eréfolényben van, akkor ezzel a masik
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piacon visszagljen, és lehetésége is nyilik versenyt korlatozd magatartasok
megvalOsitésara  (példaul  szerzédéskotéstél  vald  indokolatlan  elzarkozas,
ardiszkriminacio).

39.3. A portfolié hatds az Osszefonddés révén létrgové valakozés-csoport dtal
gyartott (forgalmazott) aruk korének bovilésebsl adodik. Ez kilondsen akkor jarhat
karos versenyhatasokkal, ha egymast kiegészité (azonos vevok dltal vasarolt) aruk
gyartoi (forgalmazdi) kerllnek egy vallalkozascsoportba. Ebben az esetben ugyanis,
ha az egyik vallakozéas csoport valamely aru(k) piacan magas piaci részesedéssel
rendelkezik, akkor az Osszefonodas kovetkeztében bovilé valakozascsoport mas
aru(k) piacan keépes lehet versenykorldoz6 magatartas (pl. érukapcsolas)
érvényesitésere.

39.4. Konglomeratum hatasrél akkor beszéliink, ha — jollehet kilon-kilon vizsgdva
egyetlen érintett piacon sem jon létre vagy er6sodik meg gazdasagi erofolényes
helyzet — 6sszességében szamottevéen javul a vallalkozas csoport vagyoni, pénziigyi
illetve jovedelmi helyzete, melyek a gazdasagi er6folény meghatérozoé tényezoi (Tpvt.
22. 8 (2) bekezdés b. pont), és aapot adhatnak versenyt korldtozé stratégidk (pl.
piacrabl6 ér) alkamazéséra.

Horizontalis hatasok a kisker eskedelemben

Hangszol géltatasok, lakossagi Internet hozzaférés

40) A Versenytanacs a lakossagi és Uzleti hangszolgaltatasokat, tovdbba a lakossagi
Internet hozzéférést mint elkllondlt arupiacokat (Tpvt. 14. § (2) bekezdés) vizsgdta,
melyek tekintetében érintett foldrajzi piacoknak (Tpvt. 14. § (3) bekezdés) az Invitel
és a Hungarotel szolgdltatasi terlletét tekintette. Mind az Invitel, mind a Hungarotel
ezen érintett piacok kozil sgjat hal 6zataban kiugroéan magas részesedéssel rendelkezik,
mig a mésik fél hdlézataban csak elhanyagolhat6 mértékben vagy egydtalan nincs
jelen.

41) A Pantel és az Invitel a Magyar Telekom primer kérzeteiben is jelen vannak a 40)
pont szerinti kiskereskedelmi szolgéltatasokkal, egylttes részesedésiik azonban

minimdlis.

42) Mindezek aapjan a lakossagi és Uzleti hangszolgdltatasok, illetve az Internet
hozzéf érés kiskereskedelmi piacain ké&ros horizontalis hatasokka nem kell szdmolni.
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UZeti Internet és adatkommunikacio

43) Az Uzleti Internet és adatkommunikécios szolgétatasok tekintetében a Versenytanacs
sziukségtelennek itélte annak eldontését, hogy annak egésze minésil érintett
arupiacnak, vagy a CMA és az SME szegmensek elkilonult arupiacokat alkotnak. A
késébb részletezettek szerint ugyanis az érintett foldrgjzi piacnak minésilé
Magyarorszégon egyik arupiac meghatarozés mellett sem mutatkoztak olyan karos

horizontalis hatasok, amelyek alapot adtak volna az 6sszefonddas megtiltasara.

44) Az Osszefonodés révéen a Teledenmark-csoport részesedése a CMA és az SME
szegmensben is mintegy [...] szazalékra n6 (az addigi [...], illetve [...] szazalékrdl),
vagyis az 6sszefonodés a verseny érezheté csokkenésével jarhat, figyelembe véve azt
is, hogy az érintett piac masodik és harmadik legnagyobb szerepléje kozott jon |étre.
Mas oldalrdl viszont a piac jellegében nem torténik érdemi valtozas. azon tovabbrais
a Magyar Telekom marad a kiemelkedé piaci részesedési vélakozés, igy
gyakorlatilag kizarhatd, hogy a Teledenmark-csoportot az Osszefonddas az Uzl eti
Internet és adatkommunikacios piacokon egyedili gazdasagi eréfolényes helyzetbe

hozna

45) A Tpvt. 30. 8§ (2) bekezdése szerinti eréfolényes helyzet |étrehozasa (er6sodése)
ugyanakkor nemcsak egy vallalkozés-csoport egyedili-, hanem két, vagy tdbb
véllakozés-csoportnak a Tpvt. 22. 8§ (3) bekezdése szerinti kozos eréfolényes
helyzetének |étrehozéséra (er6sodésére) is vonatkozik, ami a piac 6sszefonddashol
fakad6 koncentral6dasanak kovetkezménye lehet. Ezért a Versenytanacs vizsgalta azt
is, hogy az dsszefonddas kovetkeztében kialakul-e (mindenekel6tt a Magyar Telekom
és a Teledenmark-csoport tekintetében) az adott piacon kézos eréfolényes helyzet,
vagy fenndll-e annak veszélye, hogy egy esetlegesen meglévé kdzos er6folény tovébb
er6sodik.

46) A Versenytanacs kialakult gyakorlata (V]j—126/2001.) szerint a kozos eréfolény
fenndllasdhoz azt kell bizonyitani, hogy az egymastdl jogilag flggetlen valakozés-
csoportokat olyan specidlis kapcsolat, érdekkotelék flizi dssze, amely miatt azok
kozott érdemi versenyre nem kertl sor. A kapcsolat alapulhat kilondsen irényitasi

viszonyon, megdlapodason, strukturalis viszonyon és Un. oligopolisztikus
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interdependencian. Az oligopolisztikus interdependencian aapozodo kdzos eréfolény
kialakulasanak alapvetéen két feltétele van:

a) olyan tényezok, amelyek aapjan a vélakozésok egyként vald viselkedése
v&rhat: piaci transzparencia, az aru homogenitdsa, a piac szerepléinek
homogenitasa (pl. piaci részesedés, koltsegstruktira), a kapacitédsok
kihasznaltsaga;

b) olyan tényezék, amelyek egyébkeént lehetévé teszik az oligopolium tagjai
szamara, hogy a piacon masoktdl flggetlenll viselkedjenek (pl. szabadon
emelhessék &aikat): magas egylttes piaci részesedés, a piac nehéz
megtamadhatdsaga, a kereslet alacsony arrugalmassaga, vevoéi eré hianya.

Az el6z6eken tulmenden a Versenytanacs azt is vizsgélta, hogy milyen lehetoségel
vannak a feltételezett kozos eréfdlényben lévé vallakozasoknak arra, hogy
szankciondni tudjak a kdzos érdektol eltéré piaci magatartast folytatd vallalkozast.

47) A kozos ersfolény kialakulasanak veszélye (elsbsorban a Teledenmark-csoport és a
Magyar Telekom tekintetében) a CMA szegmensben merll fel, mely Iényegesen
koncentraltabb, mint az SME szegmens. az el6bbi esetében a Magyar Telekom és a
Teledenmark-csoport egyuttes részesedés kozel 80 szazalék, az utobbi esetében pedig
csak mintegy 60 szézalék. Nem lényegtelen szempont az sem, hogy az SME
szegmensben viszonylag egyszerii a szolgdltaté-valtds és a piacra vald belépés
feltételel is lényegesen jobbak, mint a CMA szegmensben. Mindezekre tekintettel a
Versenytanacs az (Magyar Telekom és a Teledenmark-csoport) esetlegesen kialakulé
kozbs erofdlényét érdemben csak a CMA szegmensben tartotta szikségesnek
vizsgani.

48) A vizsgdat tobb olyan kérilményt azonositott, amelyek jelentésen cstkkentik a CMA
szegmens struktargdbol fakadd kozos erfolény, illetve az azon alapulé magatartés
koordinacié kialakulasanak veszélyét.

a.) A koordinécio kialakitasét neheziti, hogy a szolgatatok piaci ereje aszimmetrikus
(Magyar Telekom: [...] szazalék, Teledenmark-csoport: [...] szazalék), ezert,
tovabba a hal 6zati |efedettségek kildnbbozésege miatt egyaltalan nem biztos, hogy
mindketten valamennyi adatatviteli szolgéltatast képesek lesznek nydjtani, azokra
gjénlatot adni.

b.)A piac transzparencigianak és a termékek homogenitasanak hianyat alatamasztd
jellegzetessége a CMA szegmensnek, hogy a szolgdltatésokat, bar viszonylag
rovid id6tartami szerz6dések keretében, de palyazatok / tenderek Utjan szerzik be,
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ahol a nagyvdlaatok &ta Kkiirt paraméterek szerinti egyedi és Osszetett
szolgaltatascsomagok versenyeznek egymassal. Ugyanakkor a
tenderelemzésekbdl kiderl, hogy a szolgéltatok nyerési esélyei jol felmérhetek,
a szereplok kiléte nyilvanos, kevés szereplé van, amely korllmények tehdt
kedveznek a hallgatdlagos dsszejétszés kialakulasanak. A tenderekre ajanlatként
kial akitott szolgaltatascsomagok, kilondsen az igen nagy beszerzések, elsésorban
az adatétviteli szolgéltatasok és az egyéb tdmogatd szolgdltatasok (rendelkezésre
alés, Ugyfélszolgdlat) igy minéségében, mint &rban is versenyeznek egyméssal,
ami viszont gyengiti a koordinacio kialakitasanak lehetésegét.

c)A GTS-Datanetnek és az egyéb piaci szerepléknek komoly versenyserkenté
szereplk van, a nagyobb szolgdltatokra nyomést tudnak gyakorolni, igy
amennyiben az Osszefon6dés nem veszélyezteti ezt a fuggetlen harmadik
szerepiket, akkor a szolgaltatdk kozotti hallgatdlagos dsszejatszés kialakulésa az
Osszefonodas révén sem valik konnyebbé.

d.)Végll, de nem utolsbsorban, amennyiben a koordinacié kialakitasa nem is
jelentene nehézséget a szolgaltatdknak, annak fenntarthatdséga ellen szdl, hogy a
CMA szegmensbe szdmos olyan nagyigényt Ugyfél tartozik (pl. MOL), amelyek
esetében a szolgaltatdk képesek és dsztonbzve is lennének arra, hogy a koordinalt
Uzletpolitikéval  ellentétesen  cselekedjenek. Egyébként pedig  maltbeli

koordinacidra utal jel avizsgalat sordn nem merdilt fel.
49) Mindezek alapjan a Versenytanacs allaspontja szerint nincs redlis veszély arra nézve,
hogy a magyarorszagi Uzleti Internet és adatkommunikéaciés piacon kozos eréfolényes

helyzet alakuljon ki.

Horizontalis és vertikalis hatasok a nagyker eskedelemben

Elérési hél 6zathoz kapcsol 6d6 szolgaltatasok

50)A helyi eléréss hddzathoz kapcsolédd nagykereskedelmi  szolgaltatasok
(hivaskezdemeényezés, hivasvégzodtetés, elofizetéi hurokhoz vald hozzaférés, ADSL
hozzé&férés) mint érintett arupiacok tekintetében a Hungarotel és az Invitel is sgja
hélézatdban (mint érintett foldrajzi piacokon) gyakorlatilag 100 szézalékos piaci
részesedéssel rendelkezik, igy horizontdlis hatéassal nem kell szamolni. Karos
vertikdlis hatdsok kialakulasatdl sem kell tartani, hiszen egyrészrél eddig is jelen volt
mindkét véllalkozas a sajét volt koncessziés teriiletén kiskereskedelmi szolgéltatassal,
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igy az elzérkézasra vald 0Osztbnzottseg kordbban is fenndlhatott, masrészt a
szolgaltatasok szabalyozott volta miatt ezen Osztbnzottség eérvényesitésére nincs
lehetéségik, s a szabdlyozds a hatékony verseny feltételeinek kialakuldsdg
mindenképpen fennmarad.

Gerinchal 6zati atviteli szolgéltatasok

51) A belfoldi és nemzetkdzi beszédcéli tranzit szolgdltatasok, valamint a
nagykereskedelmi Internet szolgdltatasok (mint elkdlonilt drupiacok) esetében a
foldrgjzi piac Magyarorszag egész terllete. Ezeken az érintett piacokon a
Teledenmark- és a Matel-csoport egylittes piaci részesedésére és a jelentés
versenytérsakra tekintettel nem valOszinisithet6 egyedili és kodzos eréfolény
kialakulasa sem, ezért a versenyt veszélyezteté horizontdlis vagy vertikdlis hatésokkal
nem kell szamolni. Erre tekeintettel a Versenytanacs nem itélte az ¢sszefonddas
megtiltésdra alapot adonak a mobilszolgdltatok &tal a belféldi tranzitszolgaltatas
tekintetében felvetett problémét (Iasd 25. pont).

Bérelt vonali szolgaltatasok

52) A Versenytanacs kulon arupiacként vizsgalta a bérelt vonali tronk és a bérelt vonali
végzodtetési szolgaltatast.

53) A tronk szolgéltatas esetében a Versenytanacs M agyarorszag egész teril etét tekintette
érintett foldrajzi piacnak. Ezen a piacon az Osszefonddas kovetkeztében a
Teledenmark- és a Matel-csoport egyiittes részesedése megkdzeliti, de nem éri el az
AH részesedését. Ezért egyedili er6fdlényes helyzet kialakuldsa és azon alapul 6 karos

horizontalis vagy vertikalis hatésok jelentkezése nem val 0szintisitheto.

54) A Teledenmark-csoport és az AH kozos er6folényes helyzetbe kertilésével a kiugroan
magas (tébb mint [...] szézalékos) egylttes piaci részesedésik ellenére szintén nem
kell szamolni. Egyrészt a nem teljesen elhanyagolhatd sulyu tényleges (GTS-Datanet,
BT) és lehetséges (Magyar Telekom) versenytérsak miatt. Masrészt — és ez talén még
lényegesebb — az AH misorszOordsi és misorterjesztési  tevékenységének a
Teledenmark- és Matel-csoport dontéen elektronikus hirkdzlési tevékenységétol valo
kilonbozésége miatt a transzparencia a piacon nem elég magas ahhoz, hogy a

hallgat6lagos Osszejdtszas megvalOsithatd legyen. A kozos eréfolény |étrejdttének
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egyéb feltételei sem alnak fenn a vizsgdlt piac esetében (homogén termék, hasonlo
koltség-szerkezet, fel esleges kapacitasok hianya, stb).

55) A végzédtetés szolgdltatds esetében a Versenytandcs szikségtelennek tartotta
eldonteni, hogy érintett foldrajzi piacnak az Invitel és a Hungarotel primer hal6zatai
minésilnek, vagy az Magyarorszag egész terlletével egyezik meg. Az aébb
részletezettek szerint ugyanis egyik foldrajzi piac meghatérozés mellett sem voltak
azonosithatok karos horizontdlis vagy vertikalis hatasok.

a.) Azon feltételezés mellett, hogy az érintett foldrajzi piacok hatarai a Hungarotel,
illetve az Invitel primer hdldézata mentén hazhatok meg, a ké valakozas
részesedésel ezen piacokon gyakorlatilag 100 szézalékosak. Ez az Osszefonddas
hatésainak értékelése szempontjabdl azzal a kovetkezménnyel jér, hogy kéros
mértékii horizontdlis hatdss nem merllhet fel, és esetleges vertikdis hatésok
kialakulasatol sem kell tartani, hiszen a valalkozasok eddig is jelen voltak a sgjat
volt koncessziés tertletikon kiskereskedelmi szolgaltatassal, igy az elzarkozasra
valé 6sztonzottség kordbban is fenndllhatott, azon a tervezett Gsszefonddas nem
valtoztat.

b.) Amennyiben érintett foldrajzi piacnak Magyarorszag egész tertilete minésiil, akkor
a Magyar Telekom [...]-[...] szézalék kozotti piaci részesedése mellett az
Osszefonddas kovetkeztében [...]-[...] szazalék kozotti mértékre ndvekvo piac
részesedése nyilvanvaléan nem teremt egyedil er6folényes helyzetet a
Teledenmark-csoport részére. A piaci részesedések erésen aszimmetrikus volta és
tovabbi piaci szereplok jelenléte miatt a Magyar Telekom és a Teledenmark-csoport
koz0s er6folénye sem val Oszinisitheto.

Sotétszal-bérlet szolgaltatas

56) A sttétszal-bérlet szolgdltatés tekintetében a Versenytanécs Budapest terliletét mint
elkulonult foldrajzi piacot vizsgdlt. Ezen a piacon a Teledenmark- és a Matel-csoport
egyuttes részesedése kdzel megegyezik az AH egyedili részesedésével, ezért egyedili
eréfélényes helyzet ezen a piacon az dsszefonddas kovetkeztében nem alakul ki, és a
szimmetrikus piaci részesedések ellenére az AH és a bovilé Teledenmark-csoport
koz0s er6folényes helyzetének | étrejbtte sem val dszintisithetd, mert:

a)az AH misorszorasi és miisorterjesztési tevekenységének a Teledenmark- és a
Matel-csoport dontéen hirkdzlési tevékenységétél vald kilonbdzésége miatt a

transzparencia szintje alacsony;
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b)a GTS-Datanet [...] szézalék feletti részesedéssel rendelkezik és kapacitésal
alapjan a masik két szereplé esetleges dsszejdtszasa esetén a felmerllé igények
jelentds részét ki tudna elégiteni, és a vevok a szintén nem elhanyagolhato
kapacitédsokkal rendelkezé Novotrontdl és Siemens Trafficontdl is igénybe tudnak
venni a szolgaltatast; tovabba

c.)a kozos erofolény létregottének egyéb feltételei (hasonld koltség-szerkezet,
felesleges kapacitédsok hidnya) sem élnak fenn.

57) Magyarorszag Budapesten kivil részében orszégos kiterjedési hél 6zattal csak a Pantel
és az MVM nyUjtja a szolgdltatést, az Invitel és a GTS-Datanet csak egyes régiokban
van jelen. Miutdn a Pantel orszédgos (gerinc) hdl6zata és az Invitel regiondlis
hal6zaténak é&tfedése nem szamottevd, az Osszefonddés megtiltéséra aapot ado
horizontdlis hatadssal nem lehet szamolni.

58) Vertikalis szempontbdl ugyanakkor problémét jelenthet, hogy az Invitelnek (mint
primer korzeti szolgdtaténak) a Teledenmark-csoportba kerllése révén a csoport
Osszes primer korzetében él6k ardnya az orszég lakossaganak 6,6 szazalékéardl 20,8
szazalékara emelkedik. Ennek kovetkeztében ugyanis ersddhet azon érdekeltsége,
hogy a Hungarotel és az Invitel versenytarsainak piaci helyzetet a sotétszal-bérlet
dranak emelésével vagy Uzleti kapesolattdl valé indokolatlan elzarkdzassal nehezitse.
Egy ilyen esetleges magatartasnak elvileg gatjét képezhetné az MVM piaci jelenléte,

kérdéses azonban, hogy rendelkezik-e jelentés mértékii kihasznélatlan kapacitasokkal.

59) Az el6z6ekben kifejtettek ellenére a Versenytanécs a vertikdlis korlatozas veszélyét
nem itélte olyan stlydnak, amely alapot adott volna az 6sszefonddés megtiltéséra,
illetve a Tpvt. 30. § (3) bekezdése szerinti feltétel vagy kotelezettseg eldirasara. Ezen
megdllapitasakor a Versenytanacs az a dbbiakat mérlegelte:

a)A sotétszal-bérletre vonatkozd mar megkotott szerzédések esetében a futamids
jellemzéen hosszu tavu (3-5 év, de eléfordulnak a koncesszios idészak végeéig
sz0l6 megallapodasok is), ezért ezek szolgdltatd atali felmondasa csak rendkivili
esetben, magas kotbér-fizetés kotelezettséggel |ehetséges, illetve mivel az
ellenérték megfizetése legtbbbszor a szerz6dés megkotésekor, egy Osszegben
torténik, illetve a szerzédés arindexdlasra nem ad lehet6séget, a mér |étez6
szerz6dések tekintetében a vertikdlis viszonyokbdl fakadd 6sztonzottség az
Uzletkotéstol vald elzarkdzasra vagy az aremelésre, nem  érvényesitheto.

Ennélfogva csak az U igények kielégitésére vonatkoz6 0sztonzottség al akul dsénak
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van jelentésége (amelynek megallapitésai értelemszeriien alkalmazhatok a
korabbi szerzédések lgjaratot koveté meghosszabbitasara vagy megujitasara).

b.) Az sem zérhato ki, hogy a Magyar Telekom a sttétszal-bérlet &ranak emelkedése
esetén valtoztatna Uzl eti stratégigan, és belépne a piacra, de ennek hidnyaban is az
dtala nyujtott értéknodvelt szolgaltatasok jelentenek bizonyos mértékii verseny-
nyomast.

C.)A sotétszal-bérlet forgalom ugyan elenyészé mértékii a teljes tavkodzlés piac
forgalméahoz viszonyitva, a Pantel bevételeinek azonban viszonylag jelentds ([...]
szazal ékot megkdzelitd) része szarmazik sotétszal bérbeadasabol. Ez a korulmeény
(tovabba az, hogy a primer korzeteik |akossaga tekintetében a Magyar Telekom
73,8 szézalékos részesedésend lényegesen aacsonyabb 20,8 szézalékos
mértékben részesedik a Hungarotel és az Invitel egyittesen) csokkenti annak
esélyét, hogy Teledenmark-csoport a Magyar Telekom stratégigat kovetve
kivonuljon a sttétszal-bérbeadas piacardl. Ha viszont ilyen stratégidt (vagy mas
vertikdlis korlatozast) a Teledenmark-csoport csak a Hungarotel és az Invitel
primer korzeteiben alkalmazna, az ellen méd lenne a Tpvt. 21. § alapjan fellépni,
mert az ilyen jellegii magatartdsok esetleges visszaélésszeriisége a tobbi primer
korzetben tanUsitott magatartassal Osszevetve viszonylag —egyértelmiien
megdllapithaté lenne. Ezért latott lehetéséget a Versenytanacs eltérni attdl a
fészabaytdl, hogy a jovobeni fellépés lehetésege (viselkedéskontroll) nem teszi
szukségtelenné a kedvezodtlen struktira kialakulasa elleni fellépést.

Portfoli6 és konglomer a&tum hatas

60) Az Osszefonddas kapesan portfolidi hatassal nem kell szamolni, mert Teledenmark- és

a Matel-csoport — ha kil 6nb6z6 sullyal is— de ugyanazon piacokon van jelen.

61) Karos konglomerétum hatés sem valészinisithetd, mert mindkét vallalkozés-csoport

jelenleg istokeeros hattérrel rendelkezik és versenytarsaikat is ez jellemzi.

A dontés
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62) Az el6zéekben részletesen kifejtettekre tekintettel a Versenytanacs a Tpvt. 77.8 (1)
bekezdés a) pontja szerinti hatarozatdban a kérelmezett dsszefonodast — egyezéen a
Tpvt. 71. § szerinti vizsgddi inditvannyal — a Tpvt. 30.8 (2) bekezdése alapjan a
rendelkezé részben foglaltak szerint engedélyezte.

63) A Versenytanacs hatarozatat a ll. részben részletesen kifegjtettek alapjan a Tpvt. 63. §
(3) bekezdés b) pontja alapjan hozta meg, ezért a Tpvt. 62. § (1) bekezdés szerinti
tovabbi nyolcmillio forint eljarési dij megfizetésére kotel ezte a kérelmezot.

VII.
Eljaras kérdések

64) A Versenytanacs hatérozatd — a Tpvt. 73. 8 (2) bekezdésének akamazasaval —
targyaléson kivil hozta meg.

65) Az Ugyfeleket megillets jogorvodlati jog a Tpvt. 83. § (1)-(2) bekezdésén alapul.

Budapest, 2007. prilis 20.
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