GAZDASAGI
VERSENYHIVATAL

VERSENYTANACS

V|j-81/2007/8.

A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa a Holcim Hungéria Cementipari Zrt.
kérelmezonek Osszefonddas engedélyezése iranti kérelmére indult eljarasban, melyben
tovébbi Ugyfélként részt vett a Pannonbeton Betongyarté Zrt. — térgyaldson kivil —
meghozta az al&bbi

hatarozatot

A Versenytanacs engedélyezi, hogy a Holcim Hungéria Cementipari Zrt. iranyitast szerezzen
a Pannonbeton Betongyarto Kft. felett.

A hatérozat felllvizsgdlatdt az Ugyfelek a kézbesitéstél szamitott harminc napon belll
kérhetik a Fovaros Birdsaghoz cimzett, de a Gazdasdgi Versenyhivatand benyujtandd
keresettel.

Indokoléas

A kérelem

1) A Holcim Hungéria Cementipari Zrt. (a tovabbiakban: Holcim Zrt.) részesedése a
Pannonbeton Betongyartd Kft. (a tovabbiakban: Pannonbeton Kft.) Uzletrészeibsl a
2007. mércius 30-an kotott megdllapodés révén 49,5 szézalékrdl 75 szazalékra
emelkedett, melyhez 2007. mgus 2-an benyUjtott kérelmében a tisztességtelen piaci
magatartas és a versenykorlatozés tilalmérdl sz616, médositott 1996. évi LVII. torvény
(a tovébbiakban: Tpvt) VI. fegezetének rendelkezésel aapjan a Gazdasagi
Versenyhivatal engedélyét kérte.
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2) A Holcim Zrt. a vizsgdé dtal a Tpvt. 68. § (4) bekezdése aapjan elrendelt

hianypotlast 2007. mgjus 23-an teljesitette.

Az 6sszefonodas r észtvevoi

A Holcim-csoport

3)

4)

5)

6)

A Holcim Zrt. a Holcim Ltd. dta iranyitott valakozés-csoport (a tovabbiakban:
Holcim-csoport) tagja. A Holcim-csoport a viladg egészére kiterjedéen, tébb mint 70
orszagban van jelen a cement- és betontermel és, valamint kavics- és homok kitermelés

terdletén.

A Holcim-csoporthoz tartoz6 magyarorszagi vallalkozésok fébb tevékenységel az
alabbiak:
— cementgyartés;
— el6kevert beton gyartés;
— homok, zUzott ké és kavicstermel és;
— mészgyartés és az ahhoz kapcsol 6do épitéanyag-gyartas,
— dternativ tlizel6anyagoknak elsésorban sgjét lizemek részére val6 el6készitése
és forgalmazésa;
— betontechnol6giai  szaktanacsadas, technologiai tervezés és laboratoriumi
elemzés; és
— kornyezetvédelmi szaktanacsadés.

A Holcim-csoport magyarorszagi tagjainak 2006. évi nettd arbevétele, valamint
kulféldon honos tagjainak a Magyar Koztérsasag terlletén 2006. évben elért nettod
arbevétele — a vallalkozas-csoporton beltili forgalom nélkil — egytttesen 32,9 milliéard

forint volt.

A Holcim-csoport valamely tagja masik vallalkozassal kdzosen négy magyarorszagi
vallalkozas felett rendelkezik iranyitds joggal, melyek 2006. évben egytttesen 3,3
milliard forint nettd arbevételt értek el, tiinyomo részben el6kevert beton és épités
betontermékek értekesitésébol.
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A Pannonbeton K ft.

7) A Pannonbeton Kft. meghatarozé tevékenysege az el6kevert beton gyartés, 2006. évi
nettd arbevétele — a Holcim-csoport tagjai részére tortént értékesités nélkil — 2,2

milliérd forint volt.

8) A Pannonbeton Kft. mas vallalkozassal kozosen két vallalkozés felett rendelkezik
iranyitasi joggal, melyek 2006. évben egyittesen 0,9 milliard forint nettd arbevételt
értek el, donté részben el6kevert beton értékesitésebol.

Az érintett vallalkozasok piaci helyzete az elékevert beton termeléster tiletén

9) Az elékevert beton olyan Uzemi el6keverési frissbeton, amelyet a telepitett
betonlizemben dllitanak €l6 a megrendel ésnek megfelelé ismérvek szerint és specidlis

gépjarmiivel szallitjék afelhasznélas helyére.

10) Az elokevert betonnak nincs helyettesité terméke, korldtozott mértékben azonban
helyettesitheté |ehet més termékekkel kilonosen lakas, iroda és raktarozas céljara
szolgél 6 épitmények esetében az aldbbiak szerint.

a) A tégla kedvezé hoszigetelési tulgjdonsdgaind fogva és kellemesebb esztétikai
megjelenése révén helyettesitheti a betont. A téglanak a betonna szembeni
hatranya, hogy csak falazasra hasznalhato, fajlagosan dragabb és korilményesebb
amegmunkal asa.

b) A betont adott esetben gyorsan sszeillesztheté konnyiszerkezetli épitéel emekkel
is lehet helyettesiteni. Az ilyen modon felépllt fahdzak akkor helyettesithetik a
betonépuletet, ha az épitkezés idéigénye és koltsége jelentds, az épllet szilardsaga
viszont kevésbé fontos szempont.

c) Kisebb éplletek egyes részein (pl. a fodémszerkezetnél) az el6kevert betont elére
gyértott betonelemekkel is lehet hel yettesiteni.

11) Az edkevert beton — tekintettel arra, hogy igen hamar megkét és az aru értékéhez
képest fajlagosan magas a szdllitési koltsége — csak bizonyos korulhatérolt tavol sagon
belul széllithatd, specidlis eszkdzokkel (Un. mixerkocsival vagy billenés gépjarmivel).
A kiszdllités atlagos és maximdlis tavolsaga helyspecifikus. figg a kozlekedési
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korlilményektsl (autdpalya, orszégut, varosi Ut, utca) és a domborzattdl (sikség,
hegyvidék). A tipikus (atlagos) tavolsag 10-30 km. A maximalis ésszerii tavolsag: 40-
50 km (pl. specidlis projektek, nagyobb kapacitasi betontizemmel e nem latott tertilet
esetén).

12) Az elkevert beton el6allitasaval az orszagos hal 0zattal rendelkezé nagy vallalkozasok
mellett kis Uzemek is foglakoznak. Az orszagos hdlézattal rendelkezé szervezetek
kialakitottak sgjat termelési, értékesitési, mindseghiztositési rendszeriket, amely az
ipari fogyasztok transzportbeton igényének kielégitését lehetévé teszi, mig a kis
Uzemek elsbdlegesen a lakossagi igények kielégitésében vesznek részt. Orszagos
hal6zattal rendelkeznek az aldbbi vallalkozasok:

a) Danubiusbeton Kft. — a mexikéi kozponti Cemex SA leanyvéllaata. A Cemex
csoport tébb mint 6tven orszégban van jelen.

b) TBG Hungé&iaBeton Kft — a Heidelberg- és Schwenk-csoport kozvetetten
alapitott kozos vélakozasa. Az el6bbi csoport hozzétevélegesen 41.000
munkavallal 6t foglalkoztat vildgszerte 50 orszaghban.

c) A Strabag Frissbeton Kft. a német-osztrék Strabag épitdipari valakozés iranyitasa
aatt al. A Strabag csoport tobb mint 500 telephelyen hozzévetélegesen 40.000
munkavallal 6t foglalkoztat vilagszerte.

d) Jelentés nemzetkdzi héttérrel rendelkezé piaci szereplok tovébba az osztrék
Wopfinger Baustoffindustrie GmbH iranyitésa aatt &16 Wopfinger Készbeton Kft.

€s az Ujonnan piacra |épett ugyancsak osztrék Asamer & Hufnagl-csoport.

13) A Pannonbeton Kft-hez kapcsol6do betonkever6 tzemek 11) pont szerinti foldrajzi
korzetének elékevert beton forgalmabdl az dsszefonddasban részt vevé valakozas

csoportok a Téblézat szerinti mértékben részesedtek.

Tablazat
A Holcim-csoport és a Pannonbeton részesedése az el 6kevert beton forgalombdl
%-ban !
M egnevezés Holcim-csoport Pannonbeton Kft. Egyutt
Pest megye és Budapest 19,1 0,9 20,0
Gyér éskornyéke 17,3 4,0 21,3
Pécs és kornyéke 2,0 1,0 3,0
Szombathely és kornyéke 4,8 34,6 39,4

Megjegyzés. A mas vallalkozasokkal kézdsen iranyitott vallalkozasok forgalmaval egyditt.

14) A 12. ac) pontban emlitett orszagos hél6zattal rendelkezé vallalkozasok a Téblazat
szerinti mind a négy foldrajzi korzetben jelen vannak, jellemzéen minimalisan 10-20
szézalék kozotti forgalmi részesedéssel. Szombathely és kornyéke esetében egy
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tovabbi vallalkozas-csoportnak (Lasselsberger) is 10-20 szézalék kozotti a

részesedése.

15) Az elokevert beton gyartdsdhoz és forgalmazésdhoz szikséges fix berendezés
gazdaségos feldllitasanak és lizembe helyezésének a koltsége és idge (a szikséges
engedélyezés eljaradsokkal egyltt) — a beruhazas igényességétdl, a gazdasagi héttértol
és a hosszl tavu stratégiai lehetésegektsl fliggéen — néhany tizmillio forinttdl néhany
szazmillio forintig terjedhet, és hozzavetélegesen 6 honap és 2 év kozé teheto.
Tovabba, in. mobil keverék is Uizembe helyezheték egy adott épitési telephelyen (pl.
egy 10 ezer m*-ndl tipikusan nagyobb betonigényii projekt esetében), amire az utdbbi
években tobb példais volt.

V.
Az engedélykérési kotelezettség

16) A Pannonbeton Kft. (izletrészei tobbségének a Holcim Zrt. atali megszerzése a Tpvt.
23. 8§ (1) bekezdés b) pontja és (2) bekezdés a) pontja aapjan vélakozasok

Osszef onddasanak mindsl.

17) Az OsszefonOdéssal érintett vallalkozas-csoportok (a Tpvt. 26. 8§ aapjan a Holcim-
csoport, illetve a Pannonbeton Kft.) 2006. évi — a Tpvt. 27. § (1) és (2) bekezdés
szerint szamitott — nettd arbevétele, valamint a valamelyikik és mas vallalkozasok
dtal kozosen iranyitott vallalkozasok nettd arbevételének a Tpvt. 27. § (5) bekezdés
szerinti hanyada egydttesen (32,9+3,3/2+2,2+0,9/2=37,2 milliard forint) meghaladta a
tizenotmillid&rd forintot, és ezen belll mindkett6é (32,9+3,3/2=34,6, illetve
2,2+0,9/2=2,7 milli&rd forint) az Otsz&zmilli6 forintot, ezért a kérelmezett
Osszefonddashoz a Tpvt. 24. 8 (1) bekezdése alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal
engedél ye sziilkséges.

V.
Az engedélyezés

18) A Tpvt. 30. § (2) bekezdése aapjan a Gazdaségi Versenyhivatal nem tagadhatja meg
az engedély megadasat, ha az 6sszefonddas nem hoz |étre vagy nem erdsit meg olyan
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gazdasagi erofdlényt, amely akaddlyozza a hatékony verseny kialakulésat,
fennmaradasat vagy fejl6dését az érintett piacon (Tpvt. 14. 8).

A ver senyhatasok

19) Az Osszefonddassal érintett piac(ok)nak minésilnek mindazok, amely(ek)en az

Osszefonodas valamely (akar kozvetlen, akar kozvetett) résztvevoje piaci

tevékenyseget fejt ki, melyek tekintetében a Versenytandcs az Gsszefonodés

horizontdlis, vertikalis, portfolio, és konglomerdtum hatésait vizsgalja a Gazdasagi
Versenyhivatal elndke és a Versenytanacs elnoke dtal a Tpvt. 36. § (6) bekezdése

alapjan kiadott 1/2003. szamu kézleményben (a tovabbiakban: Kdzlemény) foglaltak

szerint.

19.1.Horizontdlis hatas akkor kovetkezik be, havan olyan érintett piac (aru ésfoldrajzi

piac kombinéacid), amelynek azonos — akér eladoi, akar vevoi — oldalan legaldbb
két, az Osszefonddasban résztvevé vdalakozas-csoport jelen van. Ekkor az
Osszefonddas miatt csokken az egyméssal versenyben all6 vallalkozasok szdma,
novekszik az dsszefonddas révén boéviilé vallalkozas-csoport piaci részesedése,
midltal egyedil vagy més valakozasokkal kozosen gazdasdgi eréfolényes
helyzetbe kertilhet vagy a meglévé gazdasagi er6folény erésodhet.

19.2.Vertikdlis hatasrdl akkor beszéiink, ha van olyan érintett piac, amelyen az egyik

véllalkozés-csoport eladoként, a masik vallalkozas-csoport pedig vevoként van
(Iehet) jelen, azaz a két vallalkozas csoport a termel ési-értékesitési 1anc egymast
kovet fazisaiban tevékenykedik. Ebben az esetben a koztik meglévé piaci
kapcsolat véllalkozascsoporton belllivé valik. Ez megteremti az érdekeltséget
arra, hogy ha a vélakozés-csoport az egyik érintett piacon eréfolényben van,
akkor ezzel amésik piacon visszaéljen, és lehetésége is nyilik versenyt korl&tozd
magatartasok megvalositésara (példaul szerzédéskotéstél vald indokolatlan

elzark6zas, ardiszkriminécio).

19.3. A portfolié6 hatas az Osszefonddas révén |étrejovo valakozés-csoport dtal

gyértott (forgalmazott) aruk koérének bovilésébol adodik. Ez kilondsen akkor
jarhat karos versenyhatdsokkal, ha egymast kiegészit6 (azonos vevok altal
vasarolt) &ruk gyartdi (forgalmazoi) kertlnek egy vallakozascsoportba. Ebben az
esetben ugyanis, ha az egyik valakozés csoport valamely aru(k) piacan magas
piaci részesedéssel rendelkezik, akkor az 6sszefonddas kovetkeztében bovils
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véllalkozéscsoport més &ru(k) piacan képes lehet versenykorlatoz6 magatartas
(pl. @rukapcsolés) érvényesitésere.

19.4.Konglomeratum hatasrél akkor beszélink, ha — jollehet kilon-kilon vizsgdva
egyetlen érintett piacon sem jon létre vagy er6sodik meg gazdasagi er6folényes
helyzet — Osszességében szamottevéen javul a valalkozas csoport vagyoni,
pénzugyi illetve jovedelmi helyzete, melyek a gazdasagi er6félény meghatarozo
tényezoi (Tpvt. 22. § (2) bekezdés b. pont), és alapot adhatnak versenyt korlétozo
stratégidk (pl. piacrabl6 ar) akamazasara.

20) A Holcim-csoport és a Pannonbeton Kft. (illetve valamelyikik és mas vallalkozasok
altal kozosen irédnyitott valalkozasok) azonos tevékenysége az el6kevert beton
el6allitds, melyet a Versenytanécs a Tpvt. 14. § (2) bekezdés szerinti elkulontilt

arupiacnak minésitett.

21) A Versenytanacs elkilondlt foldrajzi piacoknak (Tpvt. 14. 8§ (3) bekezdés) tekintette, a
Tébldzat szerinti foldrajzi terlleteket, ezért a Tébldzatban foglat adatok az
Osszefonddasban részt vevé vallalkozés-csoportok érintett piaci részesedéseinek

mindsilnek.

22) A két valalkozas-csoport egyttes részesedése Pécs és kdrnyéke kivételével eléri azt a
mértéket (20 szézalék), amely mellett a Kozlemény szerint nem Zzé&rhatok Ki
nyilvanvaléan a karos horizontdlis hatasok. A Versenytanacs édlaspontja szerint
azonban figyelembe véve azt, hogy

— az egylttes érintett piaci részesedés Szombathely és kornyéke kivételével
minimalis mértékben lépi tdl a 20 szézalékos mértéket, és az utdbbi tertileten
sem éri el a40 szézalékot;

— az érintett piacokon tobb tovabbi, jelentés nemzetktzi hétterti valalkozas is
jelenvan, illetve a piacralépési akaddyok sem szamottevéek; tovabba

— al0) pont szerinti korl&tozott helyettesits &ruk Iéte is jelent bizonyos mértéki
versenyt

az 6sszefonddés révén nem kerlll gazdasagi er6folényes helyzetbe a Holcim-csoport.

23) Miutadn a Pannonbeton Kft. és az dltala és mas valakozas dltal kozosen iranyitott

vélakozésok kizarélag olyan tevékenyseget vegeznek, melyek piacan a Holcim-
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csoport is érdemben jelen van, az dsszefonddas nem jar egytt vertikalis és portfolié

hatassal sem, tovabba karos konglomeratum hatas sem volt azonosithato.

A dontés

24) Az el6zéekben részletesen kifejtettekre tekintettel a Versenytanacs a Tpvt. 77.8 (1)
bekezdés a) pontja szerinti hatarozatdban a kérelmezett dsszefonddast — egyezéen a
Tpvt. 71. § szerinti vizsgddi inditvannyal — a Tpvt. 30.8 (2) bekezdése alapjan a
rendelkezé részben foglaltak szerint engedélyezte.

VI.

Az 6sszefonoddas engedélyezésének nyilvanval 6saga

25) A Tpvt. 63.8 (3) bekezdésének ac) pontja szerint a versenytandcs hatarozatot a
kérelem beérkezésétol, illetve a hianyok potlasatdl szamitott 45 napon beldl kell
meghozni, amennyiben ,az engedély a 30. 8 (2) bekezdése alapjan nyilvanval 6an nem
tagadhatd meg”, mely esetben a Tpvt. 62. § (1) bekezdése alapjan az eljarasi dij
Osszege kettomillié forint. Amennyiben az engedély megadasa nem nyilvanval 6 vagy
aTpvt. 30. 8 (1) bekezdésén aapul, akkor a hatérozatot a Tpvt. 63. § (3) bekezdés b)
pontja alapjan 120 napon belll kell meghozni, mely esetben a Tpvt. 62. § (1)
bekezdése alapjdn — a kérelem benyujtasaval egyidejilleg megfizetett kettomillio
forinton felil — tovabbi nyolcmillié forint eljards dijat kell fizetni a hatarozat

kézbesitésétol szamitott tizentt napon bel l.

26) Arra nézve a Tpvt. nem tartalmaz rendelkezést, hogy az dsszefonddas mely esetben
minésul olyannak, amely ,,a 30. § (2) bekezdése alapjén nyilvanval dan nem tagadhatd
meg”’. A Tpvt. 63.8 (3) bekezdés ac) pontja szerinti (egyszeriisitett) és a b) pont
szerinti (teljeskortl) eljérasban elbirdhatd dsszefonddasok megkilonboztetésekor a

Versenytanacs — a sajét tobb éves gyakorlatat tikrozé — Kozleménybdl indul ki.

27) A jelen Ugy szempontjdbol relevans horizontdlis hatassal Osszefliggésben a
K6zlemeény szerint akkor alkalmazhatd az egyszeriisitett eljaras, ha nincs olyan érintett
piac, amelyen az Osszefonddasban résztvevé vélakozéscsoportok —egylttes
részesedése meghaladja a 20 szézalékot (14.ii.a. pont). A Kdzlemény 14.iii. pontja
alapjan valamely érintett piacon 20 szazalékot meghaladd egyiittes piaci részesedés
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esetén is akamazhatd azonban az egyszeriisitett eljards, ha az Osszefonodés
kovetkeztében a piaci koncentracio nodvekedése ezen az érintett piacon csekély
meértékii. E pont alapjan akkor engedélyezhet6 egyszerisitett eljarasban az
Osszefonddas, ha:

a) az ezen az érintett piacon legnagyobb piaci részesedéssel rendelkezé érintett
vallalkozascsoport figyelmen kivll hagyédsaval az dsszefonddasban érintett
tobbi vallalkozascsoport egylttes piaci részesedése ezen az érintett piacon
nem haladja meg az 5 szézal ékot; és

b) ezen az érintett piacon van az Osszefonddasban résztvevo |egnagyobb
vallalkozascsoporthoz hasonl 6 piaci részesedésii versenytérs vallalkozas; és

c) az Oszefon0dads a lehetséges verseny lényeges csokkenését sem
eredményezheti, mert alappal feltételezheté, hogy a jelenleg alacsony piaci
részesedésii vélalkozéscsoport részesedése a jovoben sem novekedhet

érezhetden.

28) A Holcim-csoport, a Pannonbeton Kft., tovabba valamelyikik és més vallalkozasok
ata kozosen iranyitott vallalkozasok egylittes piaci részesedése ugyan tobb foldrgjzi
terlleten is meghaladja a 20 szazal ékot (Iasd 13. pont), ezen bel il azonban nincs olyan
foldrgjzi piac, amelyen mindkett6é meghaladna az 5 szézalékot, tovabba (a piacral épés
lehetéségeit is mérlegelve) a 27. b) és c) pont aatti feltételek is teljeslinek a
Versenytanacs aléaspontja szerint. Mindezekre tekintettel a Versenytanécs hatérozaét

aTpvt. 63. § (3) bekezdés ac) pontja alapjan hozta meg.

29) Megjegyzi a Versenytanacs, hogy kialakult gyakorlata szerint (Elvi alasfoglalasok
63.2.) a Kdzlemény alkalmazésdban az érintett vallalkozas-csoportok tagjai és més
vélakozésok dta kdzdsen iranyitott valalkozésok érintett piaci részesedésének csak
aTpvt. 27. 8§ (5) bekezdése szerinti hanyadét veszi figyelembe. Ennek megfeleléen a
Holcim-csoport valamely tagja, vagy a Pannonbeton Kft. dtal mas vallalkozassal
kdzdsen iranyitott vélalkozésok elokevert beton forgalménak csak 50 szézalékét
kellett volna figyelembe venni. Erre nézve a kérelemben és a Tpvt. 71. 8§ (1) bekezdés
szerinti vizsgddi jelentésben sem szerepeltek elkilonitett adatok (lasd a 13. pontbani
Tablazat), azok beszerzését azonban a Versenytanacs nem is tartotta szilkségesnek,
mert a fenti forgalmak 100 szazalékdnak szamitasba vétele esetében is teljediltek a
Tpvt. 62. § (3) bekezdés ac) pontja alkalmazasanak feltételel.
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VII.
Eljaras kérdések

30) A Tpvt. 63. § (3) bekezdése ac) pontjanak alkalmazasabdl kdvetkezoleg az eljarasi dij
megfizetésérél nem kellett rendelkezni, mert a kérelmez6 a Tpvt. 62. 8 (1) bekezdése

szerinti kettémillio forintot eldzetesen lerétta

31) A Versenytanacs hatérozatd — a Tpvt. 73. 8§ (2) bekezdésének akamazasava —

targyaléson kiviul hozta meg.

32) Az ugyfeleket megilleté jogorvosiati jog a Tpvt. 83. 8§ (1)-(2) bekezdésén alapul.

Budapest, 2007. junius 14.
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