GAZDASAGI
VERSENYHIVATAL

VERSENYTANACS

Vj-24/2008/039.

A Gazdasagi Versenyhivatal versenytanacsa a Budapesti Elektromos Miivek Nyilvanosan
Miikodé Részvénytarsasig Budapest és KEszak-magyarorszagi Aramszolgaltaté
Nyilvanosan Miikodoé Részvénytarsasag Miskolc eljaras ald vontak ellen gazdasagi
er6folénnyel vald visszaélés miatt indult eljarasban - targyalason kiviil - meghozta az aldbbi

végzést.
A versenytanacs a versenyfeliigyeleti eljarast megsziinteti.

Az eljaras ala vont a végzés feliilvizsgalatat a kézhezvételtol szamitott 8 napon beliil a
Fovarosi Birosagnak cimzett, de a Gazdasagi Versenyhivatalndl benyujtando keresettel
kérheti.

Indokolas
I. A versenyfeliigyeleti eljaras targya

1. A Gazdasagi Versenyhivatal (a tovabbiakban: GVH) 2008. februar 6-an a tisztességtelen
piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmardl szolo tobbszor modositott 1996. évi
LVIL torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 67. § (1) bekezdése és 70. § (1) bekezdése alapjan
versenyfeliigyeleti eljarast inditott a Budapesti Elektromos Miivek Nyilvanosan Miikddo
Részvénytarsasag (a tovabbiakban: ELMU, eljaras ala vont, vagy eljards ald vont
vallalkozas) és az Eszak- Magyarorszagi Aramszolgaltatd Nyilvanosan Miikodé
Részvénytarsasag (a tovabbiakban: EMASZ, eljaras ald vont, vagy eljaras ald vont
vallalkozas) ellen, mert a GVH észlelte, hogy az ELMU és az EMASZ koziizemi
fogyasztok részére elofizetési dijhoz koti, mig a versenypiacrol vételezd fogyasztok
részére dijmentesen biztositja a terhelés tizendt percenkénti mérését. gy a koziizembél a
piacra kilépd fogyasztok nem, vagy csak szamottevoen kedvezOtlenebb feltételekkel
tudnak ajanlatot kérni a versenypiaci szereploktol. Ezzel a magatartasaval az ELMU és az
EMASZ valodsziniisithetden megsértette a Tpvt. 21. § a), g) és i) pontjaiban foglalt
rendelkezéseket. (Vj-24/2008/0.)

I1. Az eljaras ala vontak

2. Az ELMU jogelédje, a Budapesti Elektromos Miivek Részvénytarsasag 1991. december
31-én jott l1étre. A vallalat kordbban a Magyar Villamos Miivek Troszt tagvallalataként
miikodott. A privatizacid  sordan 1995 decemberében a német RWE Energy
Beteiligungsgesellschaft mbH ¢és az EnBW Energie Baden-Wiirttemberg AG (a
tovabbiakban: EnBW) konzorciuma vasarolta meg a részvények jelentds részét. 1996-
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1997 kozott az ELMU részvényei nyilvanos forgalomba keriiltek. Az évek folyaméan az
RWE Energie AG megszerezte a részvények tobbségét. A német tulajdonosi konzorcium
részesedése meghaladja a 80 %-ot. Egy 10 %-ot meghalad6 csomag hosszl ideig a
budapesti fovarosi onkormanyzat kezében volt, amit 2008 elején az MVM Zrt. vett at. Az
RWE AG Eurodpa egyik legnagyobb villamos-energetikai vallalatcsoportjanak, az RWE-
Csoportnak az anyavallalata. A vallalatcsoport vallalatai a villamosenergia- és
foldgazipari vertikumok minden szintjén jelentds szereplék. Az ELMU egy
szavazatelsébbségi jogot biztositd részvénye a magyar allam tulajdonaban van.

Magyarorszagon az RWE-Csoporthoz tartozik egyebek mellett az EMASZ Nyrt., a
Matrai Erémii Zrt., valamint az RWE Energy Hungaria Kft., a Magyar Aramszolgaltatd
Kft. (a tovabbiakban: MASZ) és a Sinergy Kft., tovabba a Fdvarosi Vizmiivek Zrt.,
Budapesti Disz- és Kozvilagitasi Kft., ELPOFOR Epitési és Uzemeltetési Kft., illetve a
TIGAZ Zrt. és a FOGAZ Zrt. is.

Az ELMU dltal iranyitott vallalkozdsok felsoroldsit és ezen vallalkozasok
tevékenységének rovid bemutatasat a Vj-24/2008/3. és a Vj-24/2008/36. szamu iratok
tartalmazzak.

Az ELMU alaptevékenysége a fogyasztok villamos energiaval valo ellatasa. Az
ELMU egyetemes szolgaltatoként és szabad piaci kereskedSként egyarant rendelkezik a
Magyar Energia Hivatal altal kiadott miikodési engedélyekkel. A ELMU a févéarosban,
Pest megyében, valamint Bacs-Kiskun megye egy telepiilésén nyujt szolgéltatast. Az
ELMU miikodési teriilete megalakulasa 6ta gyakorlatilag valtozatlan. A villamosenergia-
elosztoi tevékenység kiterjed a villamos energia szallitdsara, az er0sdramu vezetékek,
atalakito és kapcsold Dberendezések tervezésére, iizemeltetésére, karbantartasara,
felujitasara és fejlesztésére is.

Az ELMU 2007. évi netté arbevétele 277,354 milliard forint volt. (Vj-24/2008/32.,

Vj-24/2008/36. irat 2.1.3. pontja.) A vizsgalt magatartassal az eljaras ald vont 2005-2007
folyaman par tizmillio forint nettd arbevételre tett szert. (Vj-24/2008/36. irat 2.1.3.
pontja.)
Az EMASZ jogelddje, az Eszak-Magyarorszagi Aramszolgaltato Részvénytarsasag 1991.
december 31-én jott létre. A vallalat korabban a Magyar Villamos Miivek Troszt
tagvallalataként miikodott. A privatizacid soran 1995 decemberében a német RWE
Energie AG ¢és az Energie Versorgung Schwaben AG konzorcium véasarolta meg a
részvények 48,8 %-at. 1996-1997 kozott az EMASZ részvényei nyilvanos forgalomba
keriiltek. Az évek folyaman az RWE Energie AG-hez keriilt a részvények tobbsége. Az
RWE AG Eurodpa egyik legnagyobb villamos-energetikai vallalatcsoportjanak, az RWE-
Csoportnak az anyavallalata. A vallalatcsoport vallalatai a villamosenergia- ¢és
foldgazipari vertikumok minden szintjén jelentds szereplok. Az EMASZ egy
szavazatelsobbségi jogot biztosito részvénye a magyar allam tulajdonéban van.

Az EMASZ altal iranyitott véllalkozasok felsoroldsat és ezen vallalkozasok
tevékenységének rovid bemutatasat a Vj-24/2008/4. és a Vj-24/2008/36. szamu iratok
tartalmazzak.

Magyarorszagon az RWE-Csoporthoz tartozik egyebek mellett az ELMU Nyrt., a
Matrai Erémii Zrt., valamint az RWE Energy Hungéria Kft., a MASZ és a Sinergy Kft.,
tovabba a FOvarosi Vizmiivek Zrt., Budapesti Disz- és Kozvilagitasi Kft., ELPOFOR
Epitési és Uzemeltetési Kft., illetve a TIGAZ Zrt. és a FOGAZ Zrt. is.

Az EMASZ alaptevékenysége a fogyasztok villamos energiaval valo ellatisa. Az
ELMU egyetemes szolgaltatoként és szabad piaci kereskedSként egyarant rendelkezik a
Magyar Energia Hivatal altal kiadott miikodési engedélyekkel. Az EMASZ 6t megye
terliletén (Nograd megye, Heves megye és Borsod-Abatj-Zemplén megye egészén,
valamint Pest és Jasz-Nagykun-Szolnok megye egyes részein) nyujt szolgaltatast. Az
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EMASZ miikodési terillete megalakuldsa ota gyakorlatilag valtozatlan. A
villamosenergia-elosztéi tevékenység kiterjed a villamos energia szallitdsara, az
erésaramu vezetékek, atalakité és kapcsold berendezések tervezésére, iizemeltetésére,
karbantartdsara, felujitasara és fejlesztésére is.

Az EMASZ 2007. évi nettd arbevétele 111,885 milliard forint volt. (Vj-24/2008/32.,
Vj-24/2008/36. irat 2.2.3. pontja.) A vizsgalt magatartassal az eljaras ald vont 2005-2007
folyaman kevesebb, mint tizmillio forint nettd arbevételre tett szert. (Vj-24/2008/36. irat
2.2.3. pontja.)

ITI. Az eljaras ala vont vallalkozasok magatartasa

Az eljaras ald vont vallalkozasok szabdlyzatai hatdrozzdk meg a fogyasztokkal
kialakitandd szerzddéses kapcsolatokat. Az azonos tulajdonosi korbe tartozd két eljaras
ala vont szabalyzatai 1ényegében egyformak.

Az Elosztéi Szabalyzatok 8.1.3.1. pontja szerint a terhelési gorbe regisztralasara
alkalmas, tavlehivhaté fogyasztdsmérd felszerelési koltsége az elosztoi engedélyest
terheli minden olyan esetben, ahol a fogyasztasi hely névleges csatlakozasi teljesitménye
meghaladja a 3x80 A-t. Ezekben az esetekben profilos elszamolasra (lasd az alabbi 14.
pontot) nincs lehetdség. Minden esetben a mért fogyasztas alapjan torténik az elszamolas.
(Vj-24/2008/37.)

2005 novembere és 2007 vége kozott az ELMU és az EMASZ a fogyasztasi helyek
szamatodl fiiggetleniil a negyedoras terhelési adatsort dij ellenében (30.000 Ft/hé/iizleti
partner aron) adta ki az egyetemes szolgaltatasra jogosult (korabbi koziizemi) fogyasztoi
részére. (Vj-24/2008/38.)

Mindkét eljaras ald vont vallalkozéas a szoban forgd szolgaltatast csak a volt koziizemi,
jelenleg egyetemes szolgaltatoktol vételezd fogyasztoknak nytjtotta dij ellenében. A
szabad piaci fogyasztok — mivel a kérdéses adatsor képezi elszamoldsuk alapjat —
dijmentesen jutnak hozza fogyasztasi adataikhoz. (Vj-24/2008/3-4.)

Mindkét eljaras ala vont 2008-ban is csak dij ellenében adta ki a 2008 eldtti idészakra
vonatkozo6 torténeti adatsorokat. (Vj-24/2008/3-4.)

A versenyfeliigyeleti eljaras soran nem meriilt fel bizonyiték arra vonatkozdan, hogy a
MASZ pozitiv diszkriminacioban részesiilt volna a terhelési adatsorokhoz val6
hozzajutas tekintetében.

IV. Az érintett piac néhany jellemzdje

2003-ban és azt kovetden a fogyasztok egyre boviild kore az dgazati szabalyozas
valtozdsa nyoman szabadon eldonthette, hogy a koziizemi szektorban (allamilag
szabalyozott aron), vagy a szabad piacra kilépve (a kereslet és kinalat alapjan
meghatarozott aron) vasarol villamos energiat. 2003. januar 1-je utan a 6,5 GWh
fogyasztas feletti, majd 2004. jOlius 1-t61 valamennyi nem héztartasi fogyaszto
feljogositott fogyasztova valt. 2008-t6l a haztartasi fogyasztoi kor is, azaz minden
fogyasztd feljogositott. A feljogositott fogyasztok szabadon vasarolhatnak aramot. A
feljogositott fogyasztok kiléphetnek az egyetemes szolgaltatas (kdziizemi ellatas) korébol
a piacra 30 napos varakozasi id6t kovetden, illetve 60 napos varakozasi 1d6 elteltével
visszatérhetnek az egyetemes szolgaltatas szabalyozott ellatasi korébe.

A feljogositott fogyasztok szamara tehat szabad az atjaras a kétfajta ellatasi forma
kozott. A korlatozasmentesség mellett az atjarast konnyitik az alacsony koltségek, és az
idében gyorsan megvaldsul6 valtas lehetdsége.
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Az ellatast egyetemes szolgéltatok, illetve szabad piaci kereskeddk biztositjak.
Egyetemes szolgaltatasra a lakossag és a 3x25 Amper alatti egyéb felhasznalok
jogosultak, az e feletti felhaszndlok csak szabad piaci szerzddéseket kothetnek.

A piacnyitast kdvetéen a villamosenergia-kereskedék gyorsan és viszonylag nagy
szdmban léptek a piacra. 15 vallalkozds mér 2003-ban megtette ezt. Szdmuk 2006-ban
25-re noétt. Mindegyik kozlizemi szolgéltato alapitott kereskedelmi vallalkozast is - ezek a
Magyar Aramszolgaltato Kft., a D-Energia Kereskedelmi Kft., és az E.ON
Energiakereskedé Kft. Az MVM szintén létrehozta sajat kiskereskeddjét (MVM Partner
Rt.), és négy nagyobb erémi vallalkozas (a csepeli, a matrai, a dunamenti, €s a borsodi
erdmil) szintén megjelent a kindlati oldalon, tovabbd szdmos fliggetlen vallalkozas is
belépett a piacra. (Igy példaul az Enker-Team Kft, a System Consulting Rt, az Entrade
Hungary Kft, és a JAS Budapest Kereskedelmi és Szolgaltato Rt.)

Az aramszolgaltatas orszagos kiskereskedelmi piacan 2003-2006 k6zott minden évben 4-
5 véllalkozés rendelkezett 10 % koriili piaci részesedéssel. A piacra 1épés lehetdsége a
piaci tapasztalatokkal, ismeretekkel, beszerzési €s értékesitési forrasokkal mar rendelkezo
vallalkozésok, az inkumbensek szadmara konnyebb. Ezt tiikrozik a piaci értékesités adatai
is. Az inkumbensi tulajdonosi hatteri vallalkozasok mellett csupan néhany nagyobb,
foleg kiilfoldi tulajdonu, illetve korabbi import lehetdségeket kihaszndldo magyar
tulajdonu vallalkozas volt képes tartésabban ¢€s jelentdsebb forgalmat elérve megjelenni a
piacon. (Vj-104/2006.)

Kétfajta energia elszamolasi elv létezik: a profilos és az iddsoros elszdmolas. A profilos
elszamolas alapja altaldban az el6zd évi utolso elszamolt mérdallas és az évi egyszeri
leolvasasbol nyert (1j mérdallas kiilonbozete. A profilos elszamolasu fogyasztok esetében
nincs jelent6sége a menetrendtdl valo eltérésnek. A negyedéves terhelési (fogyasztasi)
adatsor a fogyaszté multbeli fogyasztasi jellemzOit mutatja negyedoras egységekben.
Efféle adatsor alapjan az ligyfél pontos fogyasztasi profilja megéllapithato.

A villamosenergia-piac jellemzdje, hogy mivel a villamos energia nem tarolhatdé nagy
mennyiségben, a kinalatnak folyamatosan meg kell egyeznie az aktudlis kereslettel. A
piaci  szereplok  (termeldk, kereskeddk/egyetemes  szolgaltatok, fogyasztok)
mérlegkoroket alkotnak, minden mérlegkdrnek van egy mérlegkor feleldse. A mérlegkor
felelos késziti el a villamosenergia-felhasznalas tervét a mérlegkérében, €és egyben
képviseli a mérlegkort a rendszeriranyitdé (MAVIR) felé. A mérlegkorok kotelesek egy
napra elére megadni negyedoras bontdsban az altaluk halozatra adott vagy onnan
vételezett villamos energia mennyiségét (in. menetrend adas). Egy mérlegkoron beliil a
villamosenergia-beszerzésnek ¢és -leadasnak egyenstlyban kell lennie. Amennyiben
betaplalas vagy vételezés a valos id6ben eltér (akar negativ, akar pozitiv irdnyban) az egy
nappal kordbban — becslés alapjan — megadott adatoktdl, ugy a rendszerirdnyitd a
villamosenergia-halozat egyensulyanak fenntartasa érdekében a hidnyt potolja, tehat
kiegyenlitd energiat vasarol, vagy a tobbletet termeléskorlatozassal csokkenti. Mindkét
esetben a menetrendtdl eltérd rendszerhasznalé minden egységnyi tévedésért ,,biintetd”
tarifat koteles fizetni az atviteli rendszeriranyitonak. A menetrendet adok napon beliili
kereskedéssel csokkenthetik az esetleges ,,biintetd” tarifanak valo kitettségiik kockazatat.

Magyarorszdgon jelenleg szervezett villamosenergia-piac (dramtdzsde) egyelére nem
mikddik, ezért a kereskeddk jellemzdéen személyes kapcsolataik révén, bilateralisan
kereskednek rovid tdvon és az adott napon beliil.

A negyedoras terhelési adatsor rendelkezésre allasa annak a fogyasztonak Iényeges, aki ki
akar, vagy a jogszabalyi eldirasok értelmében koteles kilépni a szabad piacra. Egyes piaci
szereplok véleménye szerint terhelési adatok hianyaban kicsi az esélye annak, hogy az
adott fogyasztd ugyanolyan ajanlatot kapjon a keresked6t6l, mintha a részletes
negyedoras adatok birtokaban volna. Ezen allaspont szerint a legtobb esetben a
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fogyasztdi szokasok figyelembe vételével egyedi ajanlat késziil, ennek pedig
legmegbizhatobb alapja a multbeli terhelési adatsor. Minél pontosabban tudja egy
keresked6 meghatarozni tligyfelei fogyasztasat, annal pontosabb menetrendet képes adni,
amivel pedig csokkentheti iizleti kockazatit és igy képes versenyképesebb, azaz
alacsonyabb arat ajanlani. Van olyan kereskedd, amely jellemzden nem, és van olyan is,
amely egyaltalan nem fogad be fogyasztoi igényt negyedoras mérési adatok nélkiil. (Vj-
24/2008/10., Vj-24/2008/23., Vj-24/2008/26-27.)

Mas kereskeddi vélemények szerint villamos energia felhaszndlas iddbeli alakulasara
vonatkoz6 céliranyos kérdésekkel, havi fogyasztasi adatok, a fogyasztasi szokéasokra
vonatkoz6 informacidk alapjan, a jovébeli igényekre vonatkozo Dbecslések
figyelembevételével, vagy az elektronikus fogyasztasmérobol kézi terminallal
kiolvashat6 utols6 harom havi negyedodras terhelési adatokkal hasonld arszintii ajanlat
készithetd. (Vj-24/2008/11., Vj-24/2008/22.)

A fogyasztok negyedoras terhelési adatsoranak rogzitéséhez olyan specidlis mérdére van
sziikség, amely képes ezeknek az adatoknak a tarolasara. Az iddsoros elszamolas esetén a
fogyasztd rendelkezik olyan specidlis mérével, amely rogziti a terhelési adatsorait. Az
adatok tavlehivas utjan minden nap lehivasra keriilnek. Az adatok rogzitésére alkalmas
méron kiviil sziikség van még egy tavkozlési kapcsolatra, amely lehet GSM alapu vagy
hagyomanyos telefonvonal.

A villamos energiarol szolé 2007. évi LXXXVI torvény (hatalyos Vet.) 100. § (1)
bekezdése értelmében biztositani kell a villamosenergia-elosztasi tevékenység jogi
személyiség szerinti, szervezeti €s dontéshozatali fliggetlenségét a nem elosztassal
kapcsolatos tevékenységektdl. A halozattal kapcsolatos tevékenységet a kereskedelmi
tevékenységekt6l jogi személyiségében is fiiggetlen tarsasag végzi. Az ELMU-EMASZ
tarsasagcsoport esetében az ELMU Nyrt. ellatasi teriiletén az elosztoi tevékenységet az
ELMU Halozati Eloszté Kft. végzi, mig az EMASZ Nyrt. szolgaltatasi teriiletén az
EMASZ Halbzati Eloszto Kft. latja el az elosztoi feladatokat. A Vet. értelmében a mérési,
elszamolasi feladatokat az elosztohalozathoz csatlakozo felhasznalok esetében az elosztd
halozati engedélyesek végzik, igy a terhelési adatsor az elosztoi engedélyes birtokéaba
keriil. Azt a felhasznal6 — hacsak nem végzi el a terhelési adatsorhoz vald sajat
hozzaféréshez sziikséges beruhdzasokat — elsésorban az elosztoi engedélyestdl szerezheti
be.

A villamos energiardl szolo 2007. évi LXXXVI. torvény egyes rendelkezéseinek
végrehajtasarol szo616 273/2007. (X. 19.) korméanyrendelet (a tovabbiakban: Vhr.) 16. §-a
szerint az elosztok a kiilonbozd felhasznalodi csoportok felhasznalasi szokasait figyelembe
véve, a teljesitménymutatd ¢és tarold fogyasztasmérd késziilékkel nem rendelkezd
felhasznalok villamosenergia-felhasznaldas mérése és szamldzasa érdekében egymaéssal
egyittmikodve orszdgosan egységes, statisztikai elemzéssel késziilt felhasznaloi
villamosteljesitmény-igény gorbéket (profil-gorbéket) készitenek a Vet. 40. § (1)
bekezdés b) pontjaban meghatarozott rendelkezéseknek megfeleléen. Az eloszté - a
fogyasztd kérésére a 14. § (6)-(8) bekezdés szerinti koltségviselési rendelkezések
alkalmazaséaval tdvlehivhato fogyasztdsméro késziiléket szerel fel.

Nem kotelezhet6 terhelési gorbe regisztralasara alkalmas tavlehivhato fogyasztasmérd
késziilék felszerelésére az elosztd azon kisfesziiltségli haldzatrol ellatott felhasznaldk
tekintetében, amelyek profil-gorbén alapuld elszamolas alapjan vételezik a villamos
energiat, vagy kozvilagitas vagy egyéb, a kozvilagitasi elosztd haldzatrol ellatott vagy
azzal egyiitt vezérelt vilagitas (telefonfiilke, kozlekedési jelz6tabla, reklamvilagitas stb.)
céljara vételeznek villamos energiat.

A Vet. VI fejezete tartalmazza az elosztdi engedélyesek mérésre és leolvasasra iranyado
kotelezettségeit, feladatkoreit. A 40. § (1) bekezdésének b) pontja alapjan a mérések

5 GVH VERSENYTANACS



23.

24.

25.

26.

27.

hiteles elvégzésérol az elosztohdlozathoz csatlakozd felhasznalok és az engedélyesek
kozotti szerz6dések esetén a teljesitménymutatd és tarold fogyasztasmérd késziilék altal
mért adatok, illetve az elosztdi szabdlyzatban meghatarozott névleges csatlakozési
teljesitményszint alatt, fogyasztdsmérésen alapulo, statisztikai elemzéssel késziilt
felhasznaloi villamosteljesitmény-igény gorbe alapjan az elosztd halozati engedélyesek
gondoskodnak.

A 40. § (3) bekezdése értelmében az atviteli rendszeriranyitd és az elosztd haldzati
engedélyesek elvégzik a méréberendezések leolvasasat, az elosztd haldzati engedélyesek
tovabbitjak a mérési adatokat az atviteli rendszeriranyitonak.

A 40. § (5) bekezdése rogziti, hogy a (3) bekezdésben meghatarozott mérési adatokat
az érintett felhasznalo részére kiilon dijfizetés nélkiil hozzaférhetové kell tenni.

A Vhr. 14. § (6)-(8) bekezdései szerint az iddésoros elszamolds alapjat képezd
beruhazasok koltsége a fogyaszto €s a szolgaltatd kozott oszlik meg az alabbiak szerint:

- az adatforgalom biztositdsdhoz sziikséges modemrdl, a tavlehivhato
fogyasztdsmérorol, elszamolast szolgdldo aramkorladtozo és idOprogram kapcsolod
késziilékekrdl, azok felszerelésérél és karbantartdsar6l a halozati engedélyes sajat
koltségén gondoskodik.

- a felhaszndlot terheli a fogyasztdsmérd berendezés -elhelyezésére szolgald
mérohelynek az elosztdi szabalyzatban meghatarozott minimalis kovetelmények és
szabalyok betartasa mellett torténd kialakitdsanak a koltsége, tovabba a tavlehivhato
fogyasztadsméro tavleolvasasat lehetové tevd adatatviteli kapcsolat felhasznaldsi helyen
beliil torténd kiépitésének, valamint az adatatviteli kapcsolat folyamatos biztositdsanak
koltsége, beleértve az eldfizetési dijat is.

A profilos fogyasztok donthetnek gy, hogy mért fogyasztas alapjan szamolnak el a
szolgaltatojukkal. Ebben az esetben a Vhr. villamos halézati csatlakozasi ¢és
halézathasznalati szabalyzatrol szo6lé 2. szadmu mellékletének 18. § (7) bekezdése
értelmében a felmeriild koltségeket kizarolag a felhasznalo viseli.

A villamos energia elosztdé halozati engedélyesek és az egyetemes szolgaltato altal a
felhasznald igénye alapjan kiilon dij ellenében végezhetd szolgaltatdsok korérdl és
dijairdl szo6lo, 2008. szeptember 16-t6l hatalyos 17/2008. (VIIL. 1.) KHEM rendelet 3. §
(1) bekezdés m) pontja szerint az elosztdi engedélyes a felhasznalotol az altala igényelt
(megrendelt) szolgaltatasért, igy példaul a fogyasztasmérd-berendezésbdl kinyerhetd, a
felhasznalé villamosenergia-fogyasztasara vonatkozo adatok rendelkezésre bocsatasaért
(a masodik alkalomtol kezdédden leolvasasonként) kiilon dijat kérhet.

V. A Magyar Energia Hivatal allaspontja

A Magyar Energia Hivatal (a tovabbiakban: MEH) t4jékoztatdsa szerint a koziizemi
szolgaltatok 2007. december 31. el6tt jogszerlien szedtek dijat terhelési adatsor
szolgaltatds fejében. A Vet. 2008. januar 1-1 hatalyba 1épésével ugyan megsziint a
koziizem intézménye. A Vet. 40. § (5) bekezdése biztositja a fogyasztok ingyenes
hozzaférését az adatokhoz. A hatalyos Vet. szerint ingyenesen kell, hogy hozzajusson a
terhelési adatsorhoz minden olyan fogyaszto, aki rendelkezik a sziikséges eszkozokkel.

A MEH szerint a negyedodras terhelési adatsor a szabad piaci ajanlatok elkészitéséhez
lehet fontos, de ezek hianyaban egy kozelitd adatsor felhasznéldsaval, a fogyasztora
jellemzo atlag figyelembevételével az arajanlatot el lehet késziteni. (Vj-24/2008/9.)
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29.
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34.

VI. Az eljaras ala vont vallalkozasok allaspontja

Jogsértd magatartas hianyaban kérték a versenyfeliigyeleti eljards megsziintetését.
Véleményiik szerint a Vet. 40. § (5) bekezdése nem alkalmazhat6 azon adatok esetében,
amelyek a Vet. hatdlybalépését megel6zden keletkeztek. (Vj-24/2006/3-4.)

VII. Piaci szereplok nyilatkozata

A fogyasztasmérési szolgaltatas helyettesitoje lehet a terhelési gorbe rogzitésére alkalmas
mérOberendezés ¢és egyéb sziikséges eszkozok fogyasztdoi beruhdzasban torténd
beszerzése, felszerelése és iizemeltetése. Magyarorszagon a versenyfeliigyeleti eljaras
ideje alatt legalabb két méréstechnikaval foglalkozo6 véllalkozas (a Méréstechnika Kft. és
a Metsys Kft.) értékesitett sajat méréshez sziikséges eszkozoket, illetve nyujtott az
iizembe helyezéshez sziikséges szolgaltatast. (Vj-24/2008/30., Vj-24/2008/31.)

A fogyasztas helyszini, illetve a tavleolvasasahoz egy fogyasztasmérd és a mért adatok
tovabbitasara alkalmas tavkozlési eszkoz telepitésére van sziikség. A rendszer
kiépitésének minimalis koltsége a sziikséges szoftverekkel, telepitéssel és oktatassal
egylitt netté par szazezer forintbol megoldhatéd. (Vj-24/2008/30., Vj-24/2008/31., Vj-
24/2008/36.)

Megfeleld fogyasztasmérd esetén a szabad piaci kereskedOk sajat eszkozeikkel maguk
nyerik ki a veliik szerzédni kivan6é fogyasztd fogyasztasmérdjébol a sziikséges adatokat.
A kereskeddk képesek kindlati helyettesitésre, ami tovabbi alternativat jelent az elosztok
szolgaltatdsaval szemben. (Vj-24/2008/22., Vj-24/2008/25.)

Van olyan szolgaltat6, amelyik dijmentesen nytjtja minden fogyasztd részére a kérdéses
szolgaltatast. Egyediili feltétel az, hogy a fogyasztd rendelkezzen a sziikséges technikai
eszkozokkel és egy adatvédelmi, informatikai biztonsdgi tartalmu nyilatkozatot kell
tennie. (Vj-24/2008/10.)

VIII. Jogi hattér

A Tpvt. 21. §-a szerint tilos a gazdasagi eréfolénnyel visszaélni. A széban forgod
torvényhely a) pontja értelmében tilos az iizleti kapcsolatokban — ideértve az altalanos
szerzOdési feltételek alkalmazasanak esetét is — tisztességteleniil vételi vagy eladasi
arakat megallapitani, vagy mas moddon indokolatlan eldnyt kikotni, vagy hatranyos
feltételek elfogaddsat kikényszeriteni. A g) pont értelmében tilos azonos értékli vagy
jellegli iigyletek esetén az iizletfeleket indokolatlanul megkiilonboztetni, ideértve olyan
arak, fizetési hataridok, megkiilonboztetd eladéasi vagy vételi feltételek vagy modszerek
alkalmazasat, amelyek egyes iizletfeleknek hatranyt okoznak a versenyben. A i) pont
szerint tilos a piacra 1épést mas modon indokolatlanul akadalyozni.

A Tpvt. 22. § (1) bekezdése értelmében gazdasagi er6folényben van az érintett piacon,
aki gazdasdgi tevékenységét a piac tobbi résztvevdjétdl nagymértékben fliggetleniil
folytathatja, anélkiil, hogy piaci magatartasanak meghatarozasakor érdemben tekintettel
kellene lennie versenytarsainak, szallitoinak, vevdinek és mas Tlzletfeleinek vele
kapcsolatos piaci magatartasara. A (2) bekezdés szerint a gazdasagi erdfolény
megitélésé¢hez vizsgalni kell kiillondsen a) azt, hogy az érintett piacra valo belépés és az
onnan torténd kilépés milyen koltségekkel ¢s kockazattal jar, illetve, hogy milyen
miszaki, gazdasagi vagy jogi feltételek megvaldsitasat igényli; b) a vallalkozas vagyoni,
pénziigyi €s jovedelmi helyzetét, illetve annak alakuldsat; c) az érintett piac szerkezetét, a
piaci részesedések ardnyat, a piac résztvevdinek magatartdsat, valamint a vallalkozasnak
a piac alakulédsara gyakorolt gazdasagi befolyasat.
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42.

Tpvt. 14. § (1) alapjan az érintett piacot a megallapodas targyat alkoto aru és foldrajzi
piac figyelembe vételével kell meghatarozni. A megallapodas targyat alkotd arun kiviil
figyelembe kell venni a - felhaszndldsi célra, az 4arra, a mindségre ¢és a teljesités
feltételeire tekintettel - ésszertien helyettesithetd arukat (keresleti helyettesithetdség),
tovabba a kinalati helyettesithetdség szempontjait. Foldrajzi teriilet az, amelyen kiviil a
fogyaszté nem, vagy csak szamottevden kedvezdtlenebb feltételek mellett tudja az arut
beszerezni, vagy az aru értékesitdje nem, vagy csak szamottevoen kedvezOtlenebb
feltételek mellett tudja az arut értékesiteni.

A Tpvt. 70. § (1) bekezdése értelmében a vizsgald végzéssel vizsgalatot rendel el olyan
tevékenység, magatartas vagy allapot észlelése esetén, amely e torvény rendelkezéseit
sértheti, feltéve, hogy az eljards a Gazdasagi Versenyhivatal hataskorébe tartozik, és a
kozérdek védelme az eljarés lefolytatasat sziikségessé teszi.

A Tpvt. 72. § (1) bekezdésének a) pontja alapjan az eljard versenytanacs a vizsgalo
jelentésének kézhezvételét kovetden az eljarast végzéssel megsziinteti, ha a vizsgalat
elrendelésére okot add, a 70.§ (1) bekezdésében meghatarozott koriilmények nem allnak
fenn, tovabba akkor, ha a vizsgalat soran beszerzett bizonyitékok alapjan nem allapithatod
meg torvénysértés, és az eljaras folytatasatol sem varhato eredmény.

A Tpvt. 82. §-anak (1) bekezdése szerint a vizsgalonak, illetve az eljard versenytanacsnak
az eljaras soran hozott végzése ellen kiilon jogorvoslatnak csak akkor van helye, ha azt e
torvény megengedi. A jogorvoslati kérelem eldterjesztésének a végzésben foglaltak
foganatositdsara, az eljaras folytatasara - e torvény eltérd rendelkezése hidnyaban -
halaszté hatalya nincs. A jogorvoslati kérelmet az iigyfél, illetve akire nézve a végzés
rendelkezést tartalmaz, a végzés kozlésétdl szamitott nyolc napon beliil terjesztheti eld. A
(3) bekezdés leszogezi, hogy az eljard versenytanacs végzése elleni jogorvoslati kérelmet
a Fovarosi Birdsag kozigazgatasi nemperes eljarasban biralja el.

IX. A versenytanacs dontése

Jelen versenyfeliigyeleti eljaras er6folénnyel valo visszaélés targyaban indult. Az ELMU
és az EMASZ a negyedoras terhelési adatsort 2005 novembere és 2007 vége kozott
koziizemi (jelenleg egyetemes szolgaltatasra jogosult) fogyasztoi részére, illetve 2008
elejétdl kezdve az egyetemes szolgaltatasi kor elhagyasara kotelezett fogyasztok szdmara
a 2008 elotti idészakra vonatkoz6 mérési adatokat dij ellenében szolgaltatta, illetve adja
ki jelenleg is. Ezzel szemben a szabad piacon a fogyasztok — mivel a kérdéses adatsor
képezi elszamoldsuk alapjat — dijmentesen jutottak (jutnak) hozza a szoban forgd
adatsorhoz.

Felmertilt annak a gyanuja is, hogy az eljards ald vontak, illetve azok sajat halozati
elosztd vallalatai és kozos kereskedelmi vallalkozasa kozott a fogyasztasi adatsor ingyen
keriil atadésra.

Mindezek alapjan a jelen versenyfeliigyeleti eljaras elején a GVH valoszintsitette, hogy
az eljaras ala vont vallalkozasok magatartasa alkalmas a Tpvt. 21. § a), g) és 1) pontjainak
megsértésére, egyrészt a dij kizsakmanyolo jellege, masrészt a dijfizetés, mint hatranyos
feltétel kikényszeritése, harmadrészt az azonos paraméterekkel jellemezhetd ligyfelek
indokolatlan kiilonbdztetése miatt, illetve azért, mert a dij - a gyant szerint - alkalmas
lehet arra is, hogy bizonyos fogyasztoi korben — jellemzden kis- és kozepes vallalkozasok
korében — akadalyozza a szabadpiacra 1épést.

A versenytanacs eldszor a vizsgéalt magatartassal érintett piacot hatdrozta meg, majd azt
vizsgalta, hogy az eljaras ala vont er6folényes helyzetben volt-e a vizsgalt idészakban az
érintett piacon.
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Az érintett piac meghatarozasa és az er6folény megitélése

A versenytanacs szerint a jelen eljarasban vizsgalt magatartas Tpvt. 14. §-a alapjan a volt
koziizemi (de 2008 utdn a jogszabalyi eldirdsok miatt egyetemes szolgaltatdsra nem
jogosult) fogyasztok villamosenergia-fogyasztds mérésének szolgéltatasi piacat érintette
az ELMU és az EMASZ szolgaltatasi teriiletén 2005-t6].

A versenytanacs szerint a piaci domindns pozicié jelen koriilmények kozotti
megitélésének egyik fontos eleme, hogy vajon volt-e a piacon olyan alternativ
szolgaltato, akihez a fogyasztok az eljaras ala vont vallalkozasok helyett fordulhattak
volna, ha a felkinalt szerzddéses feltételeket nem tartottak volna elfogadhatonak, illetve
létezett-e barmilyen mas redlis lehetéség a szoban forgd fogyasztisi adatsor
megszerzésére.

A 29-30. pontokban foglaltak szerint a fogyasztok valos valasztasi lehetdsége lehet(ett)
az, ha maguk oldjak meg a mérés problémajat, illetve a 31. pont szerint a kinalati
helyettesités is gyakorlatilag biztositott volt a vizsgalt idoszakban az érintett piacon.

Bar a 17. pontban foglaltak szerint megallapithatd, hogy voltak/vannak olyan keresked6
vallalkozasok, amelyek csak az adatsor rendelkezésre allasa esetén tesznek arajanlatot, az
is igazolt a 18. és 27. pontokban leirtak értelmében, hogy a szoban forgd adatsor nem
nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy a vallalkozasok energia-kereskedoktdl arajanlatot kérjenek,
illetve ezen adatsor hianyaban is Iényegében lehet(ett) versenyképes darajanlatot
adni/kapni.

Jelen esetben a versenytandcs szerint a szolgéltatds kinalati helyettesithetdségének,
valamint Oner6bdl térténd nyudjtasanak lehetdésége mellett az el6z6 pontban emlitettek
szerint valojaban az adatsor rendelkezésre allasa sem korlatozo tényezd. A versenytanacs
szerint a bemutatott alternativak egyfeldl ismertek lehettek a piaci szereplok szamara,
masfeldl maguk az alternativ szolgaltatok is rendelkezhettek azokkal az informéciokkal,
amelyek ahhoz voltak sziikségesek ¢€s elégségesek, hogy az érintett piacon a fogyasztokat
a lehetdségekrdl tajékoztassak.

A versenytanacs szerint jelen esetben a piacszerzési ¢és terjeszkedési korlatok a
tevékenység jellegébdl adoddan nem voltak, nem lehetnek jelentdsek.

A fentiekre tekintettel a versenytanacs szerint nem allapithaté meg az eljaras ald vontak
gazdasagi er6folényes helyzete az érintett piacon.

A versenytanacs szerint az ELMU és az EMASZ adatszolgaltatisa, miszerint évente
csupan néhany tucat fogyasztd igényelte a kérdéses szolgaltatast is a fenti allaspontot
tamasztja ala. Bar fontos informécior6él van szd, azok beszerzésében a fogyasztok
nincsenek az elosztoi engedélyesekre utalva. Sziikség esetén sajat vagy kereskeddi
eszkozokkel szerzik meg azokat €s igy 1épnek ki a szabad piacra, illetve kiléphetnek ezen
adatsor hianyaban is.

A Tpvt-be, az azt modositdé 2005. évi LXVIIL torvény altal beiktatott — a jelen, 2005.
november 1-je utan indult eljarasban alkalmazand6 — rendelkezések élesen elkiilonitik
egymastol a) a magatartds torvénybe iitkozésének hatdrozattal torténd megallapitasat
(Tpvt. 77. § (1) bekezdés 1) pont); illetve b) az eljaras végzéssel torténd megsziintetését
(Tpvt. 72. § (1) bekezdés a) pont). Az utdbbira akkor keriilhet sor, ha 1) a vizsgalat
elrendelésére okot add, a Tpvt. 70. § (1) bekezdésében meghatarozott koriilmények nem
allnak fenn; vagy 2) a vizsgalat sordn beszerzett bizonyitékok alapjan nem allapithatod
meg torvénysértés, €s az eljaras folytatasarol sem varhatd eredmény.

A Tpvt. 21. § szerinti jogsértésnek elengedhetetlen feltétele az elkdvetd vallalkozas Tpvt.
22. § szerinti gazdasagi er6folényes helyzete. Ez a koriilmény viszont a Tpvt. 70. § (1)
bekezdése alapjan az eljaras meginditdsdnak elengedhetetlen feltétele. Ezért a gazdasagi
er6folény hianyanak a mar megindult eljardsban torténd megallapitasa esetén, az eljarast
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a Tpvt. 72. § (1) bekezdés a) pontjanak elsdé fordulata szerinti végzéssel kell
megsziintetni.

Mindezek alapjan a versenytanacs a rendelkezd részben foglaltaknak megfelelden dontott
¢s a versenyfeliigyeleti eljarast megsziintette.

X. Egyéb kérdések

A GVH hataskdre a Tpvt. 45. §-an, illetékessége a Tpvt. 46. §-an alapul. E rendelkezések
értelmében a GVH kizarélagos hataskorrel rendelkezik minden olyan versenyfeliigyeleti
ligyben, amely nem tartozik bir6sag (86. §) hataskorébe, illetékessége pedig az orszag
egész terliletére kiterjed.

A végzés elleni jogorvoslat a Tpvt. 72. § (1) bekezdés a) pontjan alapul. A jogorvoslat a
Tpvt. 82. § (1) bekezdése alapjan kizarolag az eljaras ala vontat (mint tigyfelet) illeti meg,
mert a végzes masra nézve rendelkezést nem tartalmaz.

A versenytandcs a Tpvt. 72. § (1) bekezdés a) pontja szerinti végzését a Tpvt. 74. § (2)
bekezdése alapjan targyalds mell6zésével hozta meg.

A Tpvt. 72. § (4) bekezdése szerint versenyfeliigyeleti eljarast megsziintetd végzést a
bejelentdvel is kozdlni kell.

Budapest, 2008. november 11.
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