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A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa

- a Réczicza White & Case Ugyvédi Iroda és a Pallos Ugyvédi Iroda altal
képviselt Cerbona Elelmiszeripari és Kereskedelmi Zartkoriien Miikodé
Részvénytarsasag (Sz¢kesfehérvar) 1. rendd,

- a Kende Ugyvédi Iroda altal képviselt DIAMANT International Malom
Korlatolt Felelosségii Tarsasag (Baja) 1. rend,

- a Réczicza White & Case Ugyvédi Iroda altal képviselt Elsé Pesti Malom- és
Siitoipari Zartkoriien Miikodoé Részvénytarsasag (Budapest) II1. rend,

- a Réczicza White & Case Ugyvédi Iroda és a Havasi Ugyvédi Iroda altal
képviselt Gyermely Elelmiszeripari Zartkoriien Miikodé Részvénytarsasag
(Gyermely) IV. rendi,

- a Réczicza White & Case Ugyvédi Iroda és a Gaal Zsolt iigyvéd 4ltal képviselt
Hajdusagi Gabonaipari Zartkorien Miikodo Részvénytarsasag (Debrecen) V.
rend,

- a dr. Incze Andras Péter iigyvéd altal képviselt Ocsai Malom Korlatolt
Felelosségii Tarsasag (Ocsa) VI. rendd,

- a Horvath és Tarsai Ugyvédi Iroda 4ltal képviselt Jiilia-Malom
Elelmiszeripari és Kereskedelmi Korlatolt Felelosségii Tarsasag (Kunszallas) VIIL
rend,

- a Réczicza White & Case Ugyvédi Iroda 4ltal képviselt Pannonmill
Malomipari Zartkorien Miikodé Részvénytarsasag (Komarom) VIII. rendd,

- a Dedk Ugyvédi Iroda altal képviselt ,,SIKER” Malomipari Feldolgozé és
Kereskedelmi Zartkorien Miikodo Részvénytarsasag (Tatabanya) IX. rendi,

- a Dr. Torécsik és Tarsa Ugyvédi Iroda altal képviselt SZATMARI Malom
Termel6 és Kereskedelmi Korlatolt Felelosségii Tarsasag (Jaszberény) X. rend,

- a Dr. Molnar Lajos Ugyvédi Iroda altal képviselt ABO MILL Malomipari
Zartkorien Miikodé Részvénytarsasag (Nyiregyhaza) XI. rendd,
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- a Dr. Matrai Agnes Ugyvédi Iroda 4ltal képviselt AGROMAG
Mezogazdasagi Termékeloallito, Forgalmazo és Szolgaltato Korlatolt Felelosségi
Tarsasag (Szeged) XII. rendd,

- a Kossuth Holding Valsagkezeld és Felszamoloé Zrt., Kissné Agics Ilona
felszamolobiztos altal képviselt Cornexi Elelmiszeripari Zartkorien Miikodo
Részvénytarsasag felszamolas alatt (Dunafoldvar) XIII. rendd,

- a Pongracz és Tarsai Ugyvédi Iroda 4ltal képviselt ECCOFOOD Termelé,
Kereskedelmi és Szolgaltato Korlatolt Felelsségii Tarsasag (Kalocsa) XIV. rendd,

- a Dr. Koncz Istvan egyéni iigyvéd altal képviselt ,,GA-BO” Elelmiszeripari
és Kereskedelmi Korlatolt Felelosségii Tarsasag (Bonyhad) XV. rendi,

- a Réczicza White & Case Ugyvédi Iroda és az Abrok & Horogh Ugyvédi Iroda
altal képviselt Kata-Mill Korlatolt Felelosségii Tarsasag (Szentldrinckata) XVI.
rend,

- a Réczicza White & Case Ugyvédi Iroda és az Abrok & Horogh Ugyvédi Iroda
altal képviselt Szécsény-Mill Korlatolt Felelosséglii Tarsasag (Szentlérinckata)
XVII. rendd,

- a Berke és Molnar Ugyvédi Iroda és a Herczeg Ugyvédi Iroda altal képviselt
LAMEPE Agrokémiai Vagyonkezelo és Szolgaltatdo Korlatolt Felelosségi
Tarsasag (Szigetvar) XVIIL rend,

- a Dr. Ifkovics Jozsef Ugyvédi Iroda altal képviselt MARIA-MALOM
Malomipari Termékeket Gyartd Kereskedelmi és Szolgaltato Korlatolt
Felelosségii Tarsasag (Jaszjakohalma) XIX. rendd,

- a Bogsch és Tarsai Ugyvédi Iroda 4ltal képviselt TAPIO-MALOM
Elelmiszer- és Malomipari Korlatolt Felel6sségii Tarsasag (Jaszberény) XX. rendd,

- a Hazy Dorottya Ugyvédi Iroda altal képviselt VACI-MALOM
Gabonafeldolgozo és Ertékesité Korlatolt Felelosségii Tarsasag (Vac) XXI. rendd,

- a Dr. Sarvari Tamas Ugyvédi Iroda 4ltal képviselt Budai Malomipari
Korlatolt Felel6sségii Tarsasag (Budapest) XXII. rendd,

- a Laknerné Molnar Agnes iigyvezeté altal képviselt BACSALMASI
MALOM Korlatolt Felelsségii Tarsasag (Bacsalmas) XXIII. rendd,

- a Veliczky Jozsef vezérigazgato altal képviselt Egri Malom Zartkorien
Miik6d6é Részvénytarsasag (Eger) XXIV. rendii, valamint

- a Toth Sandor iigyvezetd altal képviselt Nyirségi Gabonafeldolgozo és
Forgalmazo6 Korlatolt Felelosségili Tarsasag (Nyiregyhdza) XXV. rendli

eljaras ala vontak ellen versenykorlatoz6 megallapodas és Osszehangolt magatartds miatt
folytatott versenyfeliigyeleti eljarasban — nyilvanos targyalason — meghozta az alabbi

végzést.

A Versenytanacs a versenyfeliigyeleti eljarast
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- az AGROMAG Mezdgazdasagi Termékeldallitd, Forgalmazé és Szolgaltato Kft. XII.
rendd,

- az ECCOFOOD Termeld, Kereskedelmi és Szolgaltato Kft. XIV. rendi,
- aTAPIO-MALOM Elelmiszer- és Malomipari Kft. XX. rendi,
- a VACI-MALOM Gabonafeldolgozé és Ertékesitd Kft. XXI. rendii,
- a BACSALMASI MALOM Kft. XXIII. rendd,
- az Egri Malom Zrt. XXIV. rendi és
- aNyirségi Gabonafeldolgozo és Forgalmazo6 Kft. XXV. rendi
eljaras ala vont vallalkozasokkal szemben megsziinteti.

A végzéssel szemben a kézhezvételtdl szamitott 8 napon beliil a Gazdasagi Versenyhivatalnal
benyujtott vagy ajanlott kiildeményként postiara adott, a Fovarosi Birdsdghoz cimzett
jogorvoslati kérelemmel lehet élni.
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Indokolas

1. A Gazdasagi Versenyhivatal (a tovabbiakban: GVH) 2008. janius 3-an Vj-69/2008/002.
szamu végzésével versenyfeliigyeleti eljarast inditott egyes malomipari vallalkozasok ellen a
tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmarol sz6lo, tobbszor modositott
1996. évi LVIL. térvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 11. §-anak, valamint az Eurdpai Kozbdsséget
létrehozo szerzddés 81. cikke (1) bekezdésének (jelenleg hatdlyos elnevezéssel az Eurdpai
Unié mitkodésérdl szold szerzédés [a tovabbiakban: EUMSz.] 101. cikke' (1) bekezdésének)
feltételezett megsértése miatt. A GVH 2008. november 24-én Vj-69/2008/048. szamu
végzésével az eljarast két 6nallo eljarasra (Vj-69/2008. és Vj-134/2008.) valasztotta szét.

2. A jelen, Vj-69/2008. iigyszamu eljaras targya annak vizsgalata, hogy eljaras ala vont
vallalkozasok a 2004-2008. években tobb alkalommal, kiilonb6z6 helyszineken folytattak-e
targyalasokat, kotottek-e két- és tobboldali megallapoddsokat a magyarorszagi lisztpiac
felosztasardl ¢€s gabonaipari (jellemezden liszt) termékek esetében minimal darak
alkalmazasarol, tervezett aremeléseikrél (mértek ¢és iddpont), valamint folytattak-e
targyalasokat egy kozos pénziigyi alap létrehozasarol, mely a kiilfoldi (tobbek kozott EU
valo tavoltartasa érdekében, és ezen magatartasuk sérti-e a Tpvt. 11. §-anak, valamint az
EUMSz. 101. cikke (1) bekezdésének rendelkezéseit.

I1.

3. Az eljaras soran feltart irati bizonyitékok, valamint az eljaras soran tett
tigyfélnyilatkozatok ¢és tantivallomasok alapjan a Versenytandcs a XII. rendd, a XIV. rendd, a
XX. rendi, a XXI. rendii, a XXIII. rendli, a XXIV. rendii és a XXV. rendii eljaras ala vont
vallalkozasok magatartasa vonatkozasadban az aldbbiakat allapitotta meg.

II.1. A 2006. aprilisi és oktoberi talalkozok

4. A versenyfeliigyeleti eljarasban feltart adatok alapjan ismertté valt, hogy malomipari
szereplok talalkozot tartottak a vizsgalat targyaban (lasd a fenti 2. pontot) 2006 aprilisaban és
oktoberében Bajan.

5. E talalkozokkal kapcsolatban ismertté valt, hogy a XIV. rendii eljaras ala vontnal 2004
januarjatol 2005 jaliusdig lizemvezetoként dolgozdé Busa Laszlo jelen volt egy, a bajai
Vizafogo étteremben megtartott malomipari taldlkozon, ahol ,.érintélegesen szoba keriilt a

'2009. december 1-i hatallyal az EKSz. 81. és 82. cikke az EUMSz. 101. és 102. cikke lett. Az Gj 101. és 102.
cikkek tartalmilag azonosak a korabbi 81. és 82. cikkel. A jelen iigy szempontjabol a 101. és 102. cikk alatt a 81.
¢és 82. cikkre utalast kell érteni, ahol ez sziikséges.
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liszt 4ra is”.> Busa Lészl6 a 2009 juniuséban tartott tanumeghallgatdsan a talalkozé pontos
idépontjat nem tudta felidézni, Gigy nyilatkozott, hogy az ,harom vagy négy éve lehetett”. A
XIV. rendii eljaras ald vont csatolta Busa Laszlo kozjegyzo eldtt tett nyilatkozatat, miszerint
az altala megerdsitett malomipari taldlkozén ,,sajat jogon, sajat meghivoval, mint
gabonakereskedd” vett részt, nem XIV. rendii eljaras ala vont képviseletében, mivel ebben az
idépontban méar majdnem egy éve nem 4llt a tarsasag alkalmazasaban.®

6. A XXIIIL rendii eljaras ala vonttal osszefiliggésben ismertté valt, hogy a vallalkozas a
malom megvasarlasat kovetden 2006 marciusaban kezdte meg a termelést. Az eljaras ala vont
képviselgje 2006 oktoberében megjelent egy ,,malomipari szakmai taldlkozon” Bajan,
amelyre névre sz6l6 meghivot kapott.* Eladasa szerint a talalkozo elsé felében kiilsnbozd
szakmai kérdések megtargyaldsara kertilt sor, igy a tobbletkorpa kezelésének lehetdsége,
illetve a buza ara is szoba keriiltek. A megbeszélés sziinetében tobben megkeresték, hogy
szerencsés lenne, hogyha meghatarozott helyekre — ahova mar szallitott — a tovabbiakban nem
szallitana arut, ezért a malom képviseldje a megbeszélés masodik felére nem is tért vissza,
hanem eljott a talalkozorol.

I1.2. A 2008. aprilis 10-i talalkozo

7. A Gabonaszovetség titkarsdga altal a Gabonaszovetség 2008. aprilis 10-1 iilésére
vonatkozoan becsatolt jelenléti iven felsoroldsra keriil — tobbek koézott — a XII., XX., XXI.,
XXIV., XXV. rendi véllalkozas.® A nevek mellett szerepel a XXI. rendli, a XXIV. rendii és a
XXV. rendl képviseldjének alairdsa. A jelenléti iven megjeldlve szerepel tovabba (,,x”-szel
jelolve) a XII. rendii és (pipaval jelolve) a XX. rendii eljaras ald vont vallalkozas, amelynek
kapcsan az eljaras soran nem valt ismertté, hogy az adott jelolés mit jelent, ugyanakkor a XX.
rendl eljaras ald vont elismerte, hogy az adott napon részt vett a Gabonaszovetség egy
{ilésén.’

8. Az eljards meginditasaval egyidejiileg megtartott eldzetes értesités nélkiili helyszini
szemle sordn az V. rendi eljaras ald vont székhelyén lefoglaldsra kertilt Lakatos Zoltan — az
V. rendii eljaras ald vont elndk-vezérigazgatdja és egyben a Gabonaszdvetség elndke — altal
egy 2008. aprilis 10-én, malomipari vallalkozasok kozotti megbeszélésen készitett, kézzel irt,
feljegyzés,® - amelyen a rogzitettek szerint bizonyosan jelen volt a IL, IV., V., VIL, IX., X.,
XI. és XIX. rendii eljaras ald vont véllalkozas — ami alapjan ismertté valt az is, hogy az aznap,
a Magyar Gabonafeldolgozok, Takarmanygyartok ¢és -Kereskedok Szovetségének (a
tovabbiakban: Gabonaszovetség) malomipari vallalkozasokat tomorité Gabonafeldolgozé
Tagozata keretében megtartott iiléshez kapcsoloddan sor keriilt a vizsgalat targya szerinti
talalkozora (lasd a fenti 2. pontot).’

2 Vj-69/2008/194., Vj-69/2008/254. és Vj-69/2008/286. sz. iratok

3 Vj-69/2008/455. sz. irat

* Vj-69/2008/194., Vj-69/2008/286., Vj-69/2008/383. és Vj-69/2008/481. sz. iratok
3 Vj-69/2008/383. és Vj-69/2008/481. sz. iratok

6 Vj-69/2008/259. és Vj-69/2008/309. sz. iratok

7Vj-69/2008/269. és Vj-69/2008/450. sz. iratok

¥ Vj-69/2008/007/Hajd0/4. sz. irat

? Vj-69/2008/194., Vj-69/2008/212. és Vj-69/2008/286. sz. iratok
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I11.

9. A Tpvt. 11. §-anak (1) bekezdése szerint tilos a vallalkozasok kozotti megallapodas és
Osszehangolt magatartds, valamint a vallalkozasok tarsadalmi szervezetének, a koztestiiletnek,
az egyesiilésnek ¢és mas hasonld szervezetnek a dontése (a tovabbiakban egyiitt:
megallapodas), amely a gazdasagi verseny megakadalyozasat, korlatozasat vagy torzitasat
célozza, vagy ilyen hatast fejthet, illetve fejt ki. Nem mindsiil ilyennek a megallapodas, ha
egymastol nem fiiggetlen vallalkozasok kozott jon 1étre.

10. A (2) bekezdés szerint ez a tilalom vonatkozik kiillonosen:

a) a vételi vagy az eladasi arak, valamint az egyéb iizleti feltételek kdzvetlen vagy
kozvetett meghatarozasara,

d) a piac felosztasara, az értékesitésbdl torténd kizardsra, az értékesitési
lehetdségek kozotti valasztas korlatozasara.

11. Az EUMSz. 101. cikkének (1) bekezdése szerint a kdzos piaccal dsszeegyeztethetetlen
¢s ezért tilos minden olyan, véllalkozasok kdzotti megéllapodas, vallalkozasok tarsuldsai éltal
hozott dontés és Osszehangolt magatartds, amely hatéssal lehet a tagallamok kdozotti
kereskedelemre, ¢és amelynek célja, vagy hatdsa a kozos piacon belili verseny
megakadalyozasa, korlatozasa vagy torzitasa, igy kiilonosen:

a) a beszerzési, vagy eladasi arak, illetve barmely egyéb iizleti feltétel kdzvetlen
vagy kozvetett rogzitése;

C) a piacok, vagy a beszerzési forrasok felosztasa.

12. Az Eurdpai Kozosséget létrehozd Szerzédés 81. ¢és 82. cikkében foglalt
versenyszabalyok végrehajtasarol szolo, 2004. majus 1. napjatdl hatalyos 1/2003/EK tanécsi
rendelet'® (a tovabbiakban: 1/2003/EK rendelet) 3. cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy
amikor a tagallamok versenyhatosdgai az EUMSz. 101. cikk'' (1) bekezdése szerinti
megallapodasokra, vallalkozasok tarsuldsainak dontéseire vagy 6sszehangolt magatartasokra,
amelyek az ezen el6irds szerinti értelemben befolydsolhatjdk a tagdllamok kozti
kereskedelmet, nemzeti versenyjogot alkalmaznak, akkor az ilyen megallapodésokra,
dontésekre vagy Osszehangolt magatartasokra az EUMSz. 101. cikkét ugyancsak
alkalmazzdk. Az 1/2003/EK rendelet 5. cikke szerint a tagdllamok versenyhatdsdgainak
hataskortik van arra, hogy egyedi esetekben az EUMSz. 101. cikkét alkalmazzak.

13. A Tpvt. 91/A. §-énak (1) bekezdése szerint az EK-Szerzédés 81. és 82. cikkének
alkalmazésa soran a Tpvt. rendelkezéseit a XVI. Fejezetben, illetve az 1/2003/EK rendeletben
meghatarozott eltérésekkel kell alkalmazni.

14. A Tpvt. 72. §-a (1) bekezdésének a) pontja alapjan az eljard versenytanacs a vizsgalo
jelentésének kézhezvételét kovetden az eljarast végzéssel megsziinteti, ha a vizsgalat
elrendelésére okot add koriilmények nem éllnak fenn, tovabba akkor, ha a vizsgalat soran
beszerzett bizonyitékok alapjan nem allapithatdo meg torvénysértés, és az eljaras folytatasatol

' Hivatalos Lap 2004. évi magyar kiilonkiadas, 8. fejezet, 2. kotet 205. o

'12009. december 1-i hatallyal az Eurdpai Kozosséget létrehozo Szerzédés 81. és 82. cikke az EUMSz. 101. és
102. cikke lett. Az 0j 101. és 102. cikkek tartalmilag azonosak a korabbi 81. és 82. cikkel. A jelen hatarozat
szempontjabol a 101. és 102. cikk alatt a 81. és 82. cikkre utalast kell érteni, ahol ez sziikséges.
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sem varhat6 eredmény; az eljarast megsziintetd végzéssel szemben kiilon jogorvoslatnak van
helye (82. §).

15. A Versenytanacs a versenyfeliigyeleti eljaras soran beszerzett bizonyitékok egyenkénti
¢és Osszességében elvégzett értékelése nyoman arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a XII. rend,
a XIV. rendi, a XX. rendii, a XXI. rendii, a XXIII. rendii, a XXIV. rendl és a XXV. rendil
eljaras ald vont vallalkozdsok vonatkozdsdban a rendelkezésre all6 adatok alapjan nem
igazolhatd, hogy az ismertt¢ valt magatartasuk (lasd II. fejezet) az EUMSz. 101. cikkébe,
illetve a Tpvt. 11. §-aba litkozik, igy a jogsértést nem latja bizonyitottnak, és az eljaras
tovabbi folytatasatol sem varhatd eredmény.

- A XIV. rendi eljaras ala vont vallalkozas esetében — figyelemmel Busa Laszl6
tantivallomésara és késobb csatolt nyilatkozatara — nem igazolt, hogy a 2006. aprilisi
talalkozoén Busa Laszl6 az eljaras ala vont képviseletében vett volna részt, amelyre
tekintettel az eljaras ald vont részvétele e taldlkozd esetében nem tekinthetd
bizonyitottnak. Busa Laszl6 utobbi nyilatkozata tekintetében a kozjegyzd tanusitotta,
hogy a nyilatkozat Busa Laszlotol szarmazik, ezért a Versenytanacs az adott személy
tovabbi meghallgatdsat nem tartotta sziikségesnek. A vizsgalt idészakra nézve az
eljarasban rendelkezésre allo bizonyitékok Gsszevetése alapjan nem mertilt fel olyan
tovabbi adat vagy koriilmény, amely a vallalkozasnak az egységes és folyamatos
jogsértésben, illetve adott talalkozd kapcsan esetleges ©Onalld  jogsértd
megallapodasban valé részvételét bizonyitottan igazolnd. Mindezek alapjan a
Versenytanacs ugy értékelte, hogy a XIV. rendl eljards ala vont vallalkozasnak a
jogsértésben valo részvétele nem bizonyitott.

- A XXIII. rendii eljaras ala vont vallalkozas esetében a Versenytanacs szerint a
2006. aprilisi taldlkozon vald részvétele nem tekinthetd igazoltnak. A 2006. oktoberi
talalkozo esetében — az eljaras ala vont altal is elismerten — ismertté valt ugyan, hogy
egy talalkozon megjelent, onnan azonban nyilatkozata szerint — a vevok felosztasara
iranyuld megkeresések elleni tiltakozéasként — tadvozott. Mivel a vizsgalt iddszakra
nézve az eljarasban rendelkezésre allo bizonyitékok Osszevetése alapjan nem mertilt
fel olyan tovabbi adat vagy korlilmény, amely a vallalkozdsnak az egységes és
folyamatos jogsértésben, illetve esetleges adott talalkozd kapcsan 6ndlld jogsértd
megallapodasban vald részvételét bizonyitottan igazolna, mindezek alapjan a
Versenytanacs ugy értékelte, hogy a XXIII. rendl eljaras ald vont vallalkozasnak a
jogsértésben valo részvétele nem bizonyitott.

- A XII. rendt eljarés alad vont vallalkozas esetében nem nyert igazolast, hogy a
2008. aprilisi 10-1 gabonaszovetségi iilésen egyaltalan részt vett, mig a XX. rendd, a
XXI. rendli, a XXIV. rendii és a XXV. rendli eljards ala vontak esetében ugyan
igazolt, hogy aznap jelen voltak gabonaszdvetségi iilésen, de — figyelemmel a
feljegyzés (lasd 8. pont) tartalmara és arra a koriilményre, hogy ezen vallalkozasok az
eljarasban rendelkezésre allo egyéb bizonyitékok egyikében sem keriilnek (kdzvetve
vagy kozvetleniil) megemlitésre — az nem igazolt, hogy a vizsgalt egységes ¢és
folyamatos, illetve esetleges adott talalkozo kapcsan 6nallo jogsértd megallapodasban
vettek volna részt. Mindezek alapjan a Versenytanacs ugy értékelte, hogy a XII., XX.,
XXI., XXIV., XXV. rendl eljaras ala vont vallalkozasoknak a jogsértésben vald
részvétele nem bizonyitott.
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16. A fentiekre tekintettel a Versenytanacs ezen eljaras ala vont vallalkozasokkal szemben a
Tpvt. 72. §-a (1) bekezdésének a) pontja alapjan a versenyfeliigyeleti eljarast megsziinteti.

IVv.

17. A végzés elleni jogorvoslati jogot a Tpvt. 82. §-a biztositja.

18. A GVH hatéaskore az EUMSz 101. cikke tekintetében az 1/2003/EK rendelet 5. és 35.
cikkén, valamint a Tpvt. 33. §-adnak (3) bekezdésén, mig a Tpvt. 11. §-a tekintetében a Tpvt.
45. §-an alapul.

19. A GVH illetékessége a Tpvt. 46. §-an alapul.

Budapest, 2010. oktober 21.

dr. Szanto Tibor sk.
eléado versenytanacstag
dr. Miskolczi Bodnar Péter sk. dr. Zavodnyik Jozsef s.k.
versenytanacstag versenytanacstag
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