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A Gazdasagi Versenyhivatal versenytanacsa az AEGON Magyarorszag Onkéntes és
Magannyugdijpénztiar (Budapest) kérelmezd Osszefonodas engedélyezése iranti kérelmére
indult eljarasban, melyben tovabbi iigyfélként érintett UNIQA és Egyesiilt Kozszolgalati
Nyugdijpénztar (Budapest) - targyalason kiviil - meghozta az alabbi

hatarozatot.

A versenytanacs engedélyezi az UNIQA és Egyesiilt Kozszolgalati Nyugdijpénztarnak az
AEGON Magyarorszag Onkéntes ¢és Magannyugdijpénztarba vald beolvadasaval 1étrejovo
Osszefonodast.

A hatarozat feliilvizsgélata a kézbesitéstol szamitott harminc napon beliil kérheté a Fovarosi
Birdsaghoz cimzett, de a Gazdasagi Versenyhivatalnal benytjtando keresettel.

W

Indokolas
I. A kérelmezett tranzakcio

Az AEGON Magyarorszag Onkéntes és Magannyugdijpénztar (a tovabbiakban:
AEGON) ¢s az UNIQA ¢és Egyesiilt Kozszolgalati Nyugdijpénztar (a tovabbiakban:
UNIQA) 2008. junius 27-én tartott kozgytlései igy hataroztak, hogy az UNIQA 2008.
junius 30-i fordulénappal beolvad az AEGON-ba.

A koncentracidt eredményezd tranzakcio részeként, illetve ahhoz kapcsoloddan az
érintett vallalkozasok versenykorlatozo megallapodast nem kotottek.

A tisztességtelen piaci magatartas és versenykorldtozas tilalmardl szolo, tobbszor
modositott 1996. évi LVIL toérvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 28. § (1) és (2) pontjai
szerint eljarva, a 24. § ¢és 29. § szerint engedélykérési kotelezettség ala tartozo
tranzakci6 miatt az AEGON Pénztar mint kérelmezd 2008. julius 17-én kérelemmel
fordult a Gazdasadgi Versenyhivatalhoz (a tovébbiakban: GVH) mint magyar
versenyhatosdghoz, hogy a Tpvt. 23. § (1) bekezdésének a) pontja szerinti
Osszefonodast engedélyezze.

A GVH kijelolt vizsgadloi a kérelem beérkezését kovetéen 2008. julius 17-én
meginditottdk az engedélyezési eljarast.

II. A kérelmezett tranzakcio résztvevoi

A tranzakcid kozvetlen résztvevoi az AEGON ¢és az UNIQA.
Az AEGON onkéntes ¢és magannyugdijpénztari szolgaltatdst nydjt maganszemélyek
részére. Jogelddje 1995-ben jott létre. A pénztar iigyfelei a pénztar tulajdonosai is
egyben.

Az AEGON magannyugdijpénztari dga tobb mint 530 ezer tagjaval és 344 milliard
forintos vagyondval hazank egyik vezetd pénztira. A magannyugdijpénztari piacon
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2007-ben a masodik legnagyobb volt mind a vagyon, mind a taglétszdm tekintetében
17,48%, illetve 19,01%-0s részesedéssel.

Az AEGON onkéntes nyugdijpénztari iizletdga szintén a piac egyik vezetd szerepldje
tobb mint 133 ezer tagjaval 48 milliard forintos vagyondval. Az Onkéntes
nyugdijpénztari piacon 2007-ben vagyon alapjan az o6todik, taglétszdm alapjan a
harmadik helyen allt 6,75%, illetve 9,55%-0s részesedéssel.

A vallalkozas 2007. évi nett6 arbevétele 36,2 milliard forint volt. (Vj-97/2008/0.)

5. Az UNIQA (korabbi nevén: AXA ¢és Egyesiilt Kozszolgalati Nyugdijpénztar) 1999.
szeptember 15-én jott 1étre az AXA Colonia Magannyugdijpénztar, az AXA Colonia
Onkéntes Nyugdijpénztar, a Kozszolgalati Dolgozok Heller Farkas Nyugdijpénztara és
az Elsé Magyar Kozszolgalati Onkéntes Nyugdijpénztar egyesiilésével. Ez a pénztar is
maganszemélyek részére nyujt Onkéntes és magannyugdijpénztari szolgaltatast. A
pénztar ligyfelei szintén a pénztar tulajdonosai is egyben.

A pénztar taglétszdma tobb mint 135 ezer f6, vagyona meghaladja a 36 milliard
forintot.

Az UNIQA magannyugdijpénztari aga 2007-ben a magannyugdij pénztari piacon
vagyon alapjan a tizenegyedik, taglétszam tekintetében a nyolcadik helyet foglalta el,
1,86 %-o0s és 1,95 %-os részesedéssel. Az Onkéntes nyugdijpénztari piacon vagyon
alapjan a hetedik helyen, a taglétszam tekintetében az 6tddik helyen szerepelt, 4,7 %-os,
illetve 6,26 %-o0s részesedéssel.

A vallalkozas 2007. évi nett6 arbevétele 7,7 milliard forint volt. (Vj-97/2008/0.)

III. Az engedélykérési kotelezettség

6. A Tpvt. 1. § alapjan a torvény hatalya kiterjed a természetes €és a jogi személynek,
valamint a jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasagnak (a tovabbiakban az el6zdek
egyiitt: vallalkozas) a Magyar Koztarsasag teriiletén tanusitott piaci magatartdsara. E
torvény hatalya alé tartozik, tovabba a vallalkozas kiilfoldon tanusitott piaci magatartasa
is, ha annak hatdsa a Magyar Koztarsasag tertiletén érvényesiilhet. A kérelem szerinti
tranzakcio két Magyarorszagon bejegyzett vallalkozas Magyarorszag teriiletén tanusitott
magatartasanak eredményeként jon létre, ezért arra a Tpvt. hatdlya a fentiek értelmében
kiterjed.

7. A Tpvt. 23. § (1) bekezdése a) pontja értelmében vallalkozasok Osszefonddasa
(koncentracioja) jon létre, ha egyik vallalkozas a masikba beolvad. A kozgyiilési
hatarozatok szerint az UIQA az AEGON-ba beolvad, igy a Tpvt. 23. § (1) bekezdés a)
pontja teljesiil a kdzgytilési hatdrozatok értelmében.

8. A fentiek alapjan a versenytanacs az UNIQA AEGON-ba torténd kérelem szerinti
beolvadasat 0sszefonddasnak mindsitette.

9. A kérelemben érintett véallalkozdsok sajat tevékenységlikon keresztiil realizaltak
bevételt Magyarorszag teriiletén a kérelem benytjtasat megel6z6 tizleti évben. A Tpvt.
24. § értelmében a vallalkozasok Osszefonodasahoz a GVH engedélye sziikséges, ha
valamennyi érintett vallalkozds-csoport, valamint az érintett vallalkozas-csoportok
tagjai és mas vallalkozasok altal kozosen iranyitott vallalkozasok el6z6 iizleti évben
elért nettd arbevétele egylittesen a tizendt milliard forintot meghaladja, és az érintett
vallalkozas-csoportok kozott van legalabb két olyan vallalkozas-csoport, melynek az
el6z0 évi nettd arbevétele a vallalkozds-csoport tagjai €s mas vallalkozasok altal
kozosen irdnyitott vallalkozasok nettd arbevételével egyiitt 6tszazmillio forint felett van.

10. Amint az e Hatdrozat II. szakaszanak 4-5. pontjaiban foglaltakbdl kideriil, 2007-ben a
tranzakcidban kozvetleniil és kozvetetten érintett vallalkozasok magyarorszagi
Osszesitett nettd arbevételének értékei meghaladjdk a torvényben meghatarozott
kiiszobértékeket. Az AEGON ¢és az UNIQA egylittes nettd arbevétele meghaladta a 15
milliard forintot, illetve mind a beolvasztd, mind a beolvadd éves nettdo arbevétele
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nagyobb volt, mint 500 milli6 forint. Mindezek miatt a kérelmezett 6sszefonddashoz a
Tpvt. 24. § (1) bekezdése alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal engedélye sziikséges.

IV. Az érintett piac meghatarozasa

11. A Tpvt. 14. § (1) bekezdése értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat alkoto
aru és foldrajzi teriilet figyelembevételével kell meghatarozni. Az emlitett paragrafus
(2) bekezdése szerint a megallapodas targyat alkotd arun tulmenden figyelembe kell
vennie az azt — a felhasznalasi célra, az arra, a mindségre és a teljesités feltételeire
tekintettel — ésszerlien helyettesitd arukat (keresleti helyettesithetdség), tovabba a
kinalati helyettesithetoség szempontjait. A (3) bekezdése szerint foldrajzi teriilet az,
amelyen kiviil a) a fogyasztd nem, vagy csak szamottevien kedvezdtlenebb feltételek
mellett tudja az arut beszerezni, vagy b) az aru értékesitdje nem, vagy csak
szamottevoen kedvezotlenebb feltételek mellett tudja az arut értékesiteni.

12. Az engedélyezési kérelem kapcsan kozvetleniil érintett piac — a kinalati és keresleti
helyettesithetdség nagyrészt jogi korlatokra visszavezethetd hidnya miatt — a magéan- és
Oonkéntes nyugdijpénztari szolgaltatasok magyarorszagi piaca.

13. A nyugdijpénztari tevékenység mindkét dga torvényileg részletesen szabdlyozott
tevékenység. A pénztarak 1étrejottének, miikodésének jelenlegi szabalyozasat a
magannyugdijrol és a magannyugdijpénztarakrdl szolo 1997. évi LXXXII. torvény (a
tovabbiakban: Mnytv.) és az Onkéntes Kdlcsonds Biztositd Pénztarakrol szol6 1993. évi
XCVL. térvény (a tovabbiakban: Onytv.) adja. A magannyugdij mértékét, illetve a tagdij
kotelezd Osszegét a magannyugdijpénztarak esetében a tarsadalombiztositas ellatasaira
¢s a magannyugdijra jogosultakrol, valamint e szolgaltatasok fedezetérdl sz6lo 1997.
évi LXXX. torvény (a tovabbiakban: Tbj.) hatarozza meg.

Az Mnytv. 4. § szerint magannyugdijpénztari tevékenységnek mindsiil a pénztartagok
felvétele, a tagok szamara kotelezden fizetendd tagdijak gytijtése, a tagdijakbol
szdrmaz6 vagyon befektetése, nyugdijszolgaltatds nyuljtasa és egyoOsszegi kifizetés
teljesitése egyéni szamlavezetés alapjan.

Az Onytv. 2. § szerint dnkéntes kdlcsonds biztositd pénztari tevékenységnek mindsiil
a tarsadalombiztositdsi ¢€s szocidlis ellatasokat kiegészitd, potlo, illetve ezeket
helyettesitd szolgaltatasok, tovabbd az egészség védelmét eldsegitd ellatisok e
torvényben foglaltak szerinti szervezése, finanszirozasa €s nyujtasa, amely rendszeres
tagdijbefizetésekbdl, egyéni szdmlavezetés utjan torténik.

14. A magannyugdijpénztari szolgaltatas a palyakezddk szamara kotelezo, illetve az egyszer
tagga valt biztositottak — sziik kivételtdl eltekintve — a magannyugdij rendszerébdl nem
Iéphetnek ki, csupan szolgaltatot valthatnak. A tagdij minimalis, jovedelemhez kotott
szintjét torvény irja eld, ami mellett korlatozott lehetdség van a tagdij kiegészitésre. Az
Oonkéntes belépés jelentdsen korlatozott. Ezzel szemben az onkéntes nyugdijpénztari
szolgaltatds szabadon vélaszthaté megtakaritasi forma, a tagdij mértéke szabad dontés
fliggvénye, annak minimumat a pénztar alapszabalya hatarozhatja meg, felsé szintje
azonban nincs megszabva. A belépésre minden 16. életévét betoltott személy jogosult.

V. Az osszefonodas piaci hatasai

15. A Tpvt. 30. § (1) bekezdése értelmében az Gsszefonddasi tranzakcid engedélyezésére
iranyul6 kérelem elbiralasakor az eljaré hatosdgnak mérlegelnie kell az 6sszefonddassal
jard elényoket és hatranyokat, melynek soran az érintett piac szerkezetét, az érintett
piacokon fennall6 vagy lehetséges versenyt, a beszerzési ¢€s az értékesitési
lehetdségeket, a piacra 1€pés és a piacrdl torténd kilépés koltségeit, kockazatait,
valamint miiszaki, gazdasagi €s jogi feltételeit, az 6sszefonddasnak az érintett piacokon
folyod versenyre gyakorolt varhatd hatdsat, az érintett vallalkozasok piaci helyzetét és
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

versenyképességét, illetve ezek varhato valtozasait, az 6sszefonddasnak a szallitokra, a
kozbeeso és a végso fogyasztokra gyakorolt hatasat kell kiillondsen vizsgalni.

A versenytanacs egyebek mellett az 6sszefonddas horizontélis-, vertikalis-, portfolio- és
konglomeratum hatasait vizsgalja a Gazdasagi Versenyhivatal Elnokének ¢és a
Versenytanacs Elnokének 1/2003. szamu Kozleményében (a tovabbiakban: Kozlemény)
foglaltak szerint.

A versenytanacs véleménye szerint az Osszefonddasnak nincs vertikalis hatdsa az
érintett vallalkozasok gazdasagi tevékenysége miatt. Egyik nyugdijpénztar sem integralt
vertikalisan €s szolgaltatasaikat alapvetden kozvetleniil nyajtjak tigyfeleiknek.

A versenytanacs szerint az dsszefonddasnak az érintett piac sajatos jellegébdl adodoan,
a felek adott gazdasagi tevékenysége miatt és ismert pénziigyi helyzete alapjan nincs
portfolié és konglomeratum hatasa sem.

A versenytanacs szerint az Osszefonodas horizontalis hatdsai sem szamottevoek. A
beolvadas kovetkeztében az érintett piac koncentracidja csak kis mértékben ndvekszik.
A magyar piacon 20 magannyugdijpénztar és 68 Onkéntes nyugdijpénztar van. A 20
magannyugdijpénztarbol 18 vegyes pénztarként miikodik.

A Herfindahl-Hirschman index (a tovabbiakban: HHI) a magannyugdijpénztari
szolgaltatasok esetében a pénztari vagyonokkal szamolva 65-tel, mig taglétszdmmal
szamolva 74-gyel n6. A HHI értéke az 6sszefonodas eldtt a pénztari vagyonok szerint
szdmolva 1436, a taglétszamok alapjan kalkuldlva 1681. A HHI értéke alapjan
mérsékelten koncentralt piacrol beszélhetiink. Az 6sszefonddas révén a HHI fent jelzett
valtozasa a piac jellegét, az ott folyd versenyt nem valtoztatja meg érdemben.

Az Onkéntes nyugdijpénztari szolgaltatasok esetében a HHI értéke a pénztari

vagyonokkal szadmolva 63-mal, taglétszammal szdmolva 120-szal né a beolvadas
kovetkeztében. Az Onkéntes nyugdijpénztirak vonatkozasaban a HHI mértéke az
Osszefonodas eldtt a pénztari vagyonok szerint szamolva 671, a taglétszamok alapjan
utal. Az 0sszefonodas kovetkeztében sem kdvetkezik be jelentds mértékii koncentracio-
novekedés. Az egyéb piaci szereplok részesedése igen alacsony, egy fiizié6 nem emeli
jelentés mértékben az index értékét. (Vj-97/2008/3.)
A fentiek alapjan a versenytanacs — a GVH, illetve a Versenytanacs Elnokének 3/2003.
szamu Kozleményében foglaltakra is tekintettel — megallapitja, hogy a kérelmezett
Osszefonddds nem vet fel versenyjogi aggalyokat, ezért az 0Osszefonodéds piaci
hatasainak részletes elemzése sziikségtelen.

VI. Engedélyezés

A Tpvt. 30. § (2) bekezdése alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal nem tagadhatja meg az
engedély megadasat, ha az Osszefondodas nem hoz létre vagy nem erdsit meg olyan
gazdasagi er6folényt, amely akadalyozza a hatékony verseny kialakulasat,
fennmaradésat vagy fejlodését az érintett piacon vagy annak jelentds részén.

Mindezek alapjan a versenytanacs a Tpvt. 77. § (1) bekezdés a) pontja szerinti
hatdrozataban az 6sszefonddast engedélyezte.

VII. Eljarasi kérdések

A GVH hataskore a Tpvt. 45. §-an, illetékessége a Tpvt. 46. §-an alapul. E
rendelkezések értelmében a GVH kizardlagos hataskorrel rendelkezik minden olyan
versenyfeliigyeleti {igyben, amely nem tartozik birésag (86. §) hataskorébe,
illetékessége pedig az orszag egész teriiletére kiterjed.

A versenytanacs e Hatarozat IV. fejezetének 12-14. pontjaiban, valamint V. fejezetének
17-20. pontjaiban foglaltakra tekintettel - a Kozlemény alapjan - a kérelmezett
Osszefonddas esetében alkalmazhatonak taldlta a Tpvt. 63. § (3) bekezdésének ac)
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pontjat, mely szerint véllalkozdsok 0Osszefonoddsdnak ellendrzése soran az eljarast
befejezd dontést a kérelem beérkezésétdl, illetve a hidnypotlastol szdmitott 45 napon
beliil kell meghozni, amennyiben az engedély a Tpvt. 30. § (2) bekezdése alapjan
nyilvanval6an nem tagadhaté meg.

26. Az eljarasi dij megtfizetésérdl nem kellett rendelkezni, mert a kérelmezd a Tpvt. 62. §
(1) bekezdése szerinti kettdmillido forintot eldzetesen befizette. (Vj-97/2008/0. 7.
melléklet)

27. A versenytanacs hatarozatat a Tpvt. 73. § (2) bekezdése alapjan targyalason kiviil hozta
meg.

28. Azlgyfeleket megilletd jogorvoslati jog a Tpvt. 83. §-an alapul.

Budapest, 2008. augusztus 5.
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