GAZDASAGI
VERSENYHIVATAL

VERSENYTANACS

Vj-111/2008/5.

A Gazdasagi Versenyhivatal versenytanicsa a PALOC Nagykereskedelmi Korlatolt
Felelosségii Tarsasag (Salgotarjan) kérelmezd Osszefonddas engedélyezése iranti kérelmére
indult eljarasban, melyben tovabbi iigyfélként érintett a VEVOERT Kereskedelmi Korlatolt
Felelosségii Tarsasag (Cegléd) - targyalason kiviil - meghozta az alabbi

hatarozatot.
A versenytanics engedélyezi a VEVOERT Kereskedelmi Korlatolt Felelésségli Tarsasag
teljes tlizletrészének a PALOC Nagykereskedelmi Korlatolt Feleldsségii Tarsasag altali

megvasarlasaval megvalosult 6sszefonddast.

A hatarozat feliilvizsgalata a kézbesitéstdl szamitott harminc napon beliil kérheté a Févarosi
Birdsadghoz cimzett, de a Gazdasagi Versenyhivatalnal benytjtand6 keresettel.

Indokolas

I. A kérelmezett tranzakcio

—

A PALOC Nagykereskedelmi Korlatolt Felelsségli Tarsasag (a tovabbiakban:

kérelmez6 vagy Paloc) 2008. julius 31-én iizletrész adasvételi szerzodést irt ala, mely

szerint a kérelmezé megvésarolta a VEVOERT Kereskedelmi Korlatolt Felelésségii

Tarsasag (a tovabbiakban: kérelmezett vagy Vevdért) teljes tlizletrészét.

2. A tranzakcid részeként, illetve ahhoz kapcsoldddan az érintett véallalkozasok
versenykorlatozd megallapodast nem kotottek.

3. A tisztességtelen piaci magatartds és versenykorlatozéas tilalmérol szolo, tobbszor
modositott 1996. évi LVIIL. torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 28. § (1) és (2) pontjai
szerint eljarva, a 24. § és 29. § szerint engedélykérési kotelezettség ala tartozod
tranzakcié miatt a Paloc mint kérelmezé 2008. augusztus 27-én kérelemmel fordult a
Gazdasagi Versenyhivatalhoz (a tovabbiakban: GVH) mint magyar versenyhatosaghoz,
hogy a Tpvt. 23. § (1) bekezdésének a) pontja szerinti 6sszefonodast engedélyezze.

4. A GVH kijelolt vizsgaloi a kérelem beérkezését kovetden 2008. augusztus 27-én

meginditottak az engedélyezési eljarast.

II. A kérelmezett tranzakcio résztvevoi

9]

A tranzakcid kozvetlen résztvevdi a Paloc €s a Vevoert.

6. A PALOC Nagykereskedelmi Korlatolt Felel6sségli Tarsasagot természetes személyek
alapitottdk 1991-ben salgotarjani székhellyel. A vallalkozas f6 tevékenysége élelmiszer
¢és vegyes nagy- €s kiskereskedelem. A forgalmazott termékek szdma mintegy 12 000-re
tehetd. A vallalkozas becsiilt részesedése a magyarorszagi forgalombol nem éri el az
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egy széazalékot. Ugyanez a részesedés a CBA franchise halozaton beliil nem éri el a
négy szazalékot. (Vj-111/2008/1)

A Paloc kereskedelmi tevékenysége alapvetden Nograd, Heves, Borsod, Pest és Jasz-
Nagykun-Szolnok megyékre terjed ki. Vevdi a kiskereskedelmi vevokoron tul
viszonteladok és vendéglatdipari vallalkozasok. Nagykereskedelmi tevékenységéhez
kapcsolodo iigyfeleinek szdma eléri az 500-at. A vallalkozas tobb kiskereskedelmi
egységet lizemeltet, melynek fele Nograd, masik fele Heves, Pest, Borsod és Jasz-
Nagykun-Szolnok megye nagyobb telepiilésein taldlhat6. A boltok 200-1500
négyzetméter alapteriiletiieck. A vallalkozas tobb, mint ezer embert foglalkoztat. Az
altala iizemeltetett kiskereskedelmi boltok az alabbi telepiiléseken talalhatok:
Salgétarjan (11 db), Paszté (2 db), Szécsény (4 db), Batonyterenye (3 db),
Balassagyarmat, Pétervasara, Matraterenye (2 db), Karancslapujtd, Hatvan (2 db),
Verpelét, Jaszfényszaru, Jaszberény, Heves, Eger (2 db), Gyongyds (2 db), Szolnok,
Jobbagyi, Kompolt, Fiizesabony, Tarnalelesz, Jaszarokszallas, Lorinci, Recsk, PoroszIo,
Somoskoujfalu, Fot, Abadszalok, Dunakeszi (3 db), G6d, Tura, Kunmadaras. (Vj-
111/2008/0.)

A PALOC a CBA iizletlanc regionalis kozpontja, feladata a franchise haldzat
szervezése, mikodésének koordinalasa, értékesitési tevékenységiik iranyitasa, a halozati
tagok ellatdsanak megszervezése. A vallalkozas 2007. évi nett6 arbevétele 18,9 milliard
forint volt. (Vj-111/2008/0.)

A Paloc a TA-MI Kereskedelmi és Szolgaltatd Korlatolt Felelosségli Tarsasagban
(3200 Gyongyos, Kohary ut 3. sz.), a GASTRO HOUSE Kereskedelmi Betéti Tarsasag-
ban (3100 Salgétarjan, Ipari Park, Park ut 9. sz.), a HARSAS Kereskedelmi Betéti
Tarsasagban (3100 Salgoétarjan, Ipari Park, Park ut 9. sz.), valamint a BERT IMMO
Korlatolt Felelosségli Tarsasagban (1063 Budapest, Szinyei Merse Pal u. 8. sz.)
kizardlagos, illetve tobbségi részesedéssel rendelkezik. A vallalkozas kisebbségi
tulajdonrésszel bir a BERI IMMO 2 Korlatolt Felel6sségti Tarsasagban (1063 Budapest,
Szinyei Merse Pal u. 8. sz.), a MARKET IMMO Korlatolt Feleldsségli Tarsasagban
(1063 Budapest, Szinyei Merse Pal u. 8. sz.), IMMO-AGORA Korlatolt Felelosségli
Tarsasagban (1063 Budapest, Szinyei Merse Pal u. 8. sz.), és a CBA Kereskedelmi
Korlatolt Feleldsségii Tarsasagban (2351 Alsonémedi, 2402 hrsz.).

7. A VEVOERT Kereskedelmi Korlatolt Felelsségli Tarsasagot szintén belfoldi
természetes személyek alapitottak 1992-ben ceglédi székhellyel. A vallalkozas f6
tevékenysége ¢élelmiszer ¢és vegyes kiskereskedelem, azonban az ¢élelmiszer
kiskereskedelem mellett a Vevoért jovedéki nagykereskedelmi tevékenységet €s egyéb
nagykereskedelmi tevékenységet is folytat. Ezen tevékenységek magyarorszagi
forgalmabol 0,2 %-os piaci részesedéssel rendelkezik. A CBA franchise haldzaton beliil
ez a részesedés 1,2 %. (Vj-111/2008/0.) A kérelmezett vallalkozas kereskedelmi
tevékenységét Pest megyében, Cegléd vonzaskorzetében végzi 26 telephellyel.

A vevéért az aldbbi telepiiléseken iizemeltet kiskereskedelmi boltokat:
Tapioészentmarton,  Albertirsa, Cegléd (14) db), Tuarkeve, Ceglédbercel,
Torokszentmiklos, Uj szasz, U116 (2 db), Danszentmiklds, Dabas.

A vallalkozés az 1997. évtol a CBA iizletlanc tagja, 2001. évtol a CBA Kereskedelmi
Kft. régios kozpontja. A vallalkozas 2007. évi nettd arbevétele 6,4 milliard forint volt.
(Vj-111/2008/0.)

2. oldal GVH VERSENYTANACS



I11. Az engedélykérési kotelezettség

8. A Tpvt. 1. § alapjan a torvény hatalya kiterjed a természetes és a jogi személynek,
valamint a jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasagnak (a tovabbiakban az eldzdek
egylitt: vallalkozds) a Magyar Koztarsasag teriiletén tantsitott piaci magatartasara. E
torvény hatalya ald tartozik, tovabba a vallalkozas kiilf61don tanusitott piaci magatartasa
is, ha annak hatdsa a Magyar Koztarsasag teriiletén érvényesiilhet. A kérelem szerinti
tranzakci6 két Magyarorszagon bejegyzett vallalkozas Magyarorszag teriiletén tanusitott
magatartasanak eredményeként jon létre, ezért arra a Tpvt. hatdlya a fentiek értelmében
kiterjed.

9. A Tpvt. 23. § (1) bekezdése b) pontja értelmében vallalkozasok Osszefonddasa
(koncentracioja) jon létre, ha egy vallalkozds kozvetlen iranyitast szerez egy tole
fiiggetlen vallalkozas egésze vagy része felett. A Tpvt. 23. § (2) bekezdése a) pontja
szerint a Tpvt. alkalmazasaban kozvetlen irdnyitassal rendelkezik egy vallalkozas, ha a
masik vallalkozas tobbségi szavazati jogot biztositd iizletrészével rendelkezik. Az
lizletrész adasvételi szerzodés szerint a Paléc a megvasarolta a Vevoért teljes
lizletrészét, igy a Tpvt. 23. § (1) bekezdés b) pontja teljesiil. A fentiek alapjan a
versenytanacs a Vevoért teljes iizletrészének a Paloc altali megvasarlasat
Osszefonodasnak mindsitette.

10. A kérelemben ¢érintett vallalkozasok sajat tevékenységiikon keresztiil realizaltak
bevételt Magyarorszag teriiletén a kérelem benyujtasat megel6z6 tlizleti évben. A Tpvt.
24. § értelmében a vallalkozdsok Osszefonodasdhoz a GVH engedélye sziikséges, ha
valamennyi ¢érintett vallalkozas-csoport, valamint az érintett vallalkozas-csoportok
tagjai és mas vallalkozéasok altal kozdsen iranyitott vallalkozasok eldzé tizleti évben
elért nettd arbevétele egyiittesen a tizenot milliard forintot meghaladja, és az érintett
vallalkozés-csoportok kozott van legalabb két olyan vallalkozés-csoport, melynek az
el6z6 évi nettd arbevétele a vallalkozas-csoport tagjai és mas vallalkozasok altal
kozosen iranyitott vallalkozasok nettd arbevételével egyiitt 6tszazmillio forint felett van.

11. Amint az e Hatarozat II. szakaszanak 6-7. pontjaiban foglaltakbol kideriil, 2007-ben a
tranzakcioban kozvetlentil és kozvetetten ¢érintett vallalkozdsok magyarorszagi
Osszesitett nettdo arbevételének értékei meghaladjdk a térvényben meghatarozott
kiiszobértékeket. A Paloc és a Vevdért egyiittes nettd arbevétele meghaladta a 15
milliard forintot, illetve mind a kérelmezo, mind a kérelmezett éves nettd arbevétele
nagyobb volt, mint 500 millié forint. Mindezek miatt a kérelmezett 6sszefonodashoz a
Tpvt. 24. § (1) bekezdése alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal engedélye sziikséges.

IV. Az érintett piac

12. A Tpvt. 14. § (1) bekezdése értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat alkoto
aru és foldrajzi teriilet figyelembevételével kell meghatarozni. Az emlitett paragrafus
(2) bekezdése szerint a megallapodas targyat alkotd arun tilmenden figyelembe kell
vennie az azt — a felhaszndlédsi célra, az arra, a mindségre €s a teljesités feltételeire
tekintettel — ésszertien helyettesitd arukat (keresleti helyettesithetdség), tovabba a
kindlati helyettesithetdség szempontjait. A (3) bekezdése szerint foldrajzi teriilet az,
amelyen kiviil a) a fogyaszté nem, vagy csak szamottevoen kedvezotlenebb feltételek
mellett tudja az 4rut beszerezni, vagy b) az aru értékesitdje nem, vagy csak
szamottevoen kedvezdtlenebb feltételek mellett tudja az arut értékesiteni.

13. Az engedélyezési kérelem kapcsan érintett piac az élelmiszer és vegyes
nagykereskedelem észak-magyarorszagi, ¢észak-alfoldi piaca, valamint az élelmiszer €s
vegyes kiskereskedelem az aldbbi telepiiléseken (illetve azok kdrnyékén):
Tapioszentmarton, Albertirsa, Cegléd, Turkeve, Ceglédbercel, Torokszentmiklos,
Ujszész, U118, Danszentmiklds, Dabas, Salgotarjan, Pasztd, Szécsény, Batonyterenye,
Balassagyarmat, Pétervasara, Matraterenye, Karancslapujtd, Hatvan, Verpelét,
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Jasztényszaru, Jaszberény, Heves, Eger, Gyongyos, Szolnok, Jobbagyi, Kompolt,
Fiizesabony, Tarnalelesz, Jaszarokszallas, Lorinci, Recsk, Poroszld, Somoskéujfalu,
Fot, Abadszalok, Dunakeszi, God, Tura, Kunmadaras.

V. Az osszefonodas piaci hatasai

A Tpvt. 30. § (1) bekezdése értelmében az Gsszefonodasi tranzakcid engedélyezésére
iranyul6 kérelem elbiralasakor az eljar6 hatésagnak mérlegelnie kell az §sszefonodéssal
jaro elonyoket és hatranyokat, melynek sordn az érintett piac szerkezetét, az érintett
piacokon fennalld6 vagy lehetséges versenyt, a beszerzési ¢és az értékesitési
lehetoségeket, a piacra 1épés és a piacrol torténd kilépés koltségeit, kockazatait,
valamint miiszaki, gazdasagi és jogi feltételeit, az 6sszefonddasnak az érintett piacokon
folyo versenyre gyakorolt varhatod hatasat, az érintett vallalkozasok piaci helyzetét és
stratégiajat, gazdasagi és pénziigyi képességét, iizleti magatartasat, bel- és kiilpiaci
versenyképességét, illetve ezek varhatd valtozasait, az 6sszefonodasnak a szallitokra, a
kozbeeso és a végso fogyasztokra gyakorolt hatasat kell kiillondsen vizsgalni.

A versenytanacs egyebek mellett az 6sszefonddas horizontélis-, vertikalis-, portfolio- €s
konglomeratum hatasait vizsgalja a Gazdasdgi Versenyhivatal Elnokének ¢és a
Versenytanacs Elnokének 1/2003. szamu Kozleményében (a tovabbiakban: Kozlemény)
foglaltak szerint.

A versenytanacs véleménye szerint az Osszefonddas egymastol elkiiloniilt foldrajzi
piacon aktiv vallalkozdsok kozott jon létre, amelynek kovetkeztében az
Osszefonddasnak nincsenek érdemi horizontalis hatisai. A pest megyei telepiilések
kiskereskedelmi piacan olyan tulajdonosvaltds kovetkezik be, aminek kovetkeztében a
piaci koncentracié nem valtozik. A Paldc az 6sszefonddas eldtt ezen a piacon nem volt
jelen. Hasonlo kovetkeztetés vonhato le az érintett nogradi, heves, pest, borsod és jasz-
nagykun-szolnok megyei telepililések ¢és azok kornyékének piaci koncentracidja
vonatkozédsédban. Ezen piacokon a Vevéért nem volt jelen, ami miatt a Paloc piaci
részesedése nem valtozik az 6sszefonodas kovetkeztében.

A versenytandcs az Osszefonddasban érintett vallalkozdsok mérete alapjan és foldrajzi
piaci elkiiloniilése miatt nem tudott érdemi karos vertikalis hatdsokat sem azonositani.

A versenytanacs szerint az 6sszefonddasnak az érintett piac jellegébdl adodoan, a felek
mérete ¢és gazdasagi-pénziigyi helyzete alapjdan nincs érdemi portfolio és
konglomeratum hatdsa sem.

A fentiek alapjan a versenytanacs — a GVH, illetve a Versenytanacs Elnokének 3/2003.
szamu Kozleményében foglaltakra is tekintettel — megallapitja, hogy a kérelmezett
Osszefonddds nem vet fel versenyjogi aggalyokat, ezért az 0Osszefonodéds piaci
hatasainak részletes elemzése sziikségtelen.

VI. Engedélyezés

A Tpvt. 30. § (2) bekezdése alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal nem tagadhatja meg az
engedély megadasat, ha az Osszefonddas nem hoz létre vagy nem erdsit meg olyan
gazdasagi er6folényt, amely akadalyozza a hatékony verseny kialakulasat,
fennmaradésat vagy fejlodését az érintett piacon vagy annak jelentds részén.

Mindezek alapjan a versenytanacs a Tpvt. 77. § (1) bekezdés a) pontja szerinti
hatdrozataban az 6sszefonddast engedélyezte.

VII. Eljarasi kérdések

A GVH hataskore a Tpvt. 45. §-an, illetékessége a Tpvt. 46. §-an alapul. E
rendelkezések értelmében a GVH kizarolagos hataskorrel rendelkezik minden olyan
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23.

24.

25.

26.

versenyfeliigyeleti iigyben, amely nem tartozik birésag (86. §) hataskorébe,
illetékessége pedig az orszag egész teriiletére kiterjed.

A versenytanacs e Hatarozat [V. fejezetének 12-14. pontjaiban, valamint V. fejezetének
17-20. pontjaiban foglaltakra tekintettel - a Kozlemény alapjan - a kérelmezett
Osszefonddas esetében alkalmazhatonak taldlta a Tpvt. 63. § (3) bekezdésének ac)
pontjat, mely szerint vallalkozasok Osszefonddasédnak ellendrzése soran az eljarast
befejezd dontést a kérelem beérkezésétol, illetve a hianypotlastol szamitott 45 napon
beliil kell meghozni, amennyiben az engedély a Tpvt. 30. § (2) bekezdése alapjan
nyilvanval6an nem tagadhaté meg.

Az eljarasi dij megfizetésérdl nem kellett rendelkezni, mert a kérelmezd a Tpvt. 62. §
(1) bekezdése szerinti kettomillié forintot elézetesen befizette. (Vj-97/2008/4.)

A versenytanacs hatarozatat a Tpvt. 73. § (2) bekezdése alapjan targyalason kiviil hozta
meg.

Az tgyfeleket megilletd jogorvoslati jog a Tpvt. 83. §-an alapul.

Budapest, 2008. oktober 6.
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