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A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytandcsa

- a Dr. Molnar Lajos Ugyvédi Iroda (ligyintézé: dr. M. L. ligyvéd) 4ltal képviselt
ABO HOLDING Vagyonkezelé6 Zartkoriien Miikodo Részvénytarsasag
(Nyiregyhaza) I. rendi,

- a Dr. Molnar Lajos Ugyvédi Iroda (ligyintézé: dr. M. L. ligyvéd) 4ltal képviselt
ABO MILL Malomipari Zartkoriien Miikodé Részvénytarsasag (Nyiregyhaza) II.
rend,

- a Réczicza White & Case Ugyvédi Iroda és a Pallos Ugyvédi Iroda altal
képviselt Cerbona Elelmiszeripari és Kereskedelmi Zartkorien Miikodo
Részvénytarsasag (Sz¢kesfehérvar) II1. rendd,

- a Balint, Kéllai és Kende Ugyvédi Iroda (iigyintéz6: dr. K. T. iigyvéd) altal
képviselt DIAMANT International Malom Korlatolt Felelosségii Tarsasag (Baja)
IV. rendd,

- a Réczicza White & Case Ugyvédi Iroda altal képviselt Elsé Pesti Malom- és
Siitoipari Zartkoriien Miikodo Részvénytarsasag (Budapest) V. rendd,

- a Réczicza White & Case Ugyvédi Iroda és a Havasi Ugyvédi Iroda
(igyintézd: dr. H. D. iigyvéd) altal képviselt Gyermely Elelmiszeripari Zartkoriien
Miikodo Részvénytarsasag (Gyermely) VI. rendd,

- a Réczicza White & Case Ugyvédi Iroda és Gaal Zsolt ligyvéd 4ltal képviselt
Hajdusagi Gabonaipari Zartkoriien Miikodé Részvénytarsasag (Debrecen) VIL
rend,

- a Hé¢jané Ivan Marta Gabriella ligyvezeto altal képviselt H&T Kereskedelmi
és Szolgaltaté Korlatolt Felelosségii Tarsasag (Szentldrinckata) VIII. rendd,

- a Horvath és Tarsai Ugyvédi Iroda 4ltal képviselt Jilia-Malom
Elelmiszeripari és Kereskedelmi Korlatolt Felelosségii Tarsasag (Kunszallas) IX.
rendd,

- az Abrok & Horogh Ugyvédi Iroda (iigyintézé: dr. A. L. iigyvéd) altal
képviselt Kata-Mill Korlatolt Felelosségii Tarsasag (Szentlorinckata) X. rendd,

- a Jeszenszky és Hoffmann Ugyvédi Iroda altal képviselt Ocsai Malom
Korlatolt Felel6sségii Tarsasag (Ocsa) XI. rendi,

- a Poor Zoltan elndk-vezérigazgatd és A. J. gazdasagi igazgatd altal képviselt
PANNONMILL Malomipari Zartkorien Miikodé Részvénytarsasag (Komarom)
XII. rendd,
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- a Réczicza White & Case Ugyvédi Iroda altal képviselt SIKER Malomipari
Feldolgozé és Kereskedelmi Zartkoriien Miikodé Részvénytarsasag (Tatabanya)
XIII. rendd,

- a Dr. Toérdcsik és Tarsa Ugyvédi Iroda (iigyintézd: dr. ifj. T. B. ligyvéd) altal
képviselt SZATMARI Malom Termelé és Kereskedelmi Korlatolt Felel6sségii
Tarsasag (Jaszberény) XIV. rendd,

- a Héja Tibor iigyvezeto altal képviselt Szentlérinckatai COOP Kereskedelmi
és Szolgaltaté Korlatolt Felelosségii Tarsasag (Hajduboszormény) XV. rendd,

- az Abrok & Horogh Ugyvédi Iroda (iigyintézé: dr. A. L. iigyvéd) altal
képviselt Szécsény-Mill Korlatolt Felelosségii Tarsasag (Szécsény) XVI. rendd,

- a Hazy Dorottya Ugyvédi Iroda (iigyintéz6: dr. H. D. {igyvéd) dltal képviselt
VACI-MALOM Gabonafeldolgozo és Ertékesité Korlatolt Felelgsségii Tarsasag
(Vac) XVII. rendt

eljaras ald vontak ellen versenykorlatozd megallapodas miatt folyd versenyfeliigyeleti
eljarasban — targyalason kiviil — meghozta az alabbi

végzést.

A Versenytanacs a versenyfeliigyeleti eljarast
- az I. rendic ABO HOLDING Vagyonkezeld6 Zartkorien Mikodo
Részvénytarsasag,
- a II. rendit ABO MILL Malomipari Zartkértien Miikodo Részvénytarsasag,

- a III. rendi Cerbona Elelmiszeripari és Kereskedelmi Zartkortien Miikodd
Részvénytarsasag,

- a IV. rendi DIAMANT International Malom Korlatolt Felelosségli Tarsasag,

- az V. rendii Els60 Pesti Malom- ¢s Siitéipari Zartkoriien Mikodo
Részvénytarsasag,

- a VI. rendii Gyermely Elelmiszeripari Zartkortien Miikodé Részvénytarsasag,
- a VII. rendii Hajdusagi Gabonaipari Zartkortien Miitkodo Részvénytarsasag,

- a IX. rendii Julia-Malom Elelmiszeripari és Kereskedelmi Korlatolt
Felel6sségli Tarsasag,

- a X. rendu Kata-Mill Korlatolt Felel6sségli Tarsasag,
- a XI. rendii Ocsai Malom Korlatolt Felel6sségii Tarsasag,

- a XI. rendic. PANNONMILL Malomipari Zartkortien Mikodo

Részvénytarsasag,

- a XIV. rendi SZATMARI Malom Termeld és Kereskedelmi Korlatolt
Felel6sségti Tarsasag,

- a XV. rendli Szentlorinckatai COOP Kereskedelmi ¢és Szolgaltaté Korlatolt
Felel6sségli Tarsasag ¢és

- a XVIL rendi VACI-MALOM Gabonafeldolgozo és Ertékesitd Korlatolt
Felelosségli Tarsasag
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eljaras ala vont vallalkozasokkal szemben megsziinteti.
A Versenytanacs a versenyfeliigyeleti eljarast tovabba

- a VIII. rendi H&T Kereskedelmi és Szolgaltatd Korlatolt FelelOsségli
Tarsasag,

- a XIII. rendii SIKER Malomipari Feldolgozo és Kereskedelmi Zartkériien
Miik6do Részvénytarsasag,

- a XVI. rendt Szécsény-Mill Korlatolt Felelosségli Tarsasag

eljaras ald vont vallalkozdsokkal szemben a Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal
(MVH) éltal ,,Magyarorszag teriiletén talalhatd intervencios raktarakbol szdrmazd gabona
¢lelmiszersegélyként torténd feldolgozasa és az MVH altal meghatarozott raktarakba torténd
szallitdsa” targyaban kiirt kozbeszerzési eljarasok 2006. évi II. és III. forduldja kapcsan
tanusitott magatartasuk kivételével az eljarast megsziinteti.

A végzéssel szemben a kézhezvételtdl szamitott 8 napon beliil a Gazdasagi Versenyhivatalnal
benyujtott vagy ajanlott kiildeményként postdra adott, a FOvérosi Birdésaghoz cimzett
jogorvoslati kérelemmel lehet élni.

Indokolas

I.
Az eljaras targya

1. A Gazdasagi Versenyhivatal (a tovabbiakban: GVH) 2008. junius 3-an Vj-69/2008/002.
szami végzésével' versenyfeliigyeleti eljarast inditott egyes malomipari véllalkozasok ellen a
tisztességtelen piaci magatartas €s a versenykorlatozas tilalmarol szolo, tobbszor mddositott
1996. évi LVIL torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 11. §-anak, valamint az Eurdpai K6zosséget
létrehozo szerzddés 81. cikke (1) bekezdésének [jelenleg hatdlyos elnevezéssel az Eurdpai
Unié mitkodésérdl szolo szerzédés (a tovabbiakban: EUMSz.) 101. cikke? (1) bekezdésének]
feltételezett megsértése miatt. A GVH az eljarast 2008. jalius 3-4n Vj-69/2008/028. szamu
végzésével® tovabbi vizsgalt magatartasokra is kiterjesztette.

2. A GVH 2008. november 24-én a Vj-69/2008/048. (egyben Vj-134/2008/001.) szamu
végzésével az eljarast két onallo eljarasra (Vj-69/2008. és Vj-134/2008.) valasztotta szét. A
jelen Vj-134/2008. ligyszamu eljaras targya az, hogy az eljarés ald vont vallalkozasok a 2006-
2008 ¢években a MezOgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal (a tovabbiakban: MVH) altal kiirt,
az intervencios gabonakészletekbdl szarmazé élelmiszersegélyek eldallitdsa és a megrendeld
altal meghatdrozott raktarakba torténd szallitasa, vagy ehhez hasonld jogcimen/targyban kiirt
kozbeszerzési eljarasok soran eldzetesen megallapodtak-e az arakrol, valamint a varhato
nyertesek személyérdl, és ezen magatartasuk sérti-e a Tpvt. 11. §-anak, valamint az EUMSz.
101. cikke (1) bekezdésének rendelkezéseit. A GVH Vj-69/2008/048. (egyben Vj-

' Vj-134/2008/230/1. sz. irat

22009. december 1-i hatallyal az EKSz. 81. és 82. cikke az EUMSz. 101. és 102. cikke lett. Az Gj 101. és 102.
cikkek tartalmilag azonosak a korabbi 81. és 82. cikkel. A jelen tigy szempontjabol a 101. és 102. cikk alatt a 81.
¢és 82. cikkre utalést kell érteni, ahol ez sziikséges.

3'Vij-134/2008/230/5. sz. irat
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134/2008/001.) szdmu végzésével egyidejiileg a Vj-134/2008. szamua eljaras targya
vonatkozdsdban a vizsgalatot a XVI. rendli eljards ald vont vallalkozassal szemben
megsziintette.

3. A GVH az eljarés meginditasaval egyidejiileg (2008. junius 3.) az L., III., V.-IX. és XIV.
rendl eljaréds ala vont vallalkozasok, majd az eljaras kiterjesztésével egyidejiileg (2008. julius
3.) alV,, XIIL, XIII. és XV. rendi eljaras ala vont vallalkozasok székhelyén a Tpvt. 65/A. §-a
szerinti el0zetes értesités nélkiili helyszini szemlét tartott.

4. A GVH 2009. februar 9-én Vj-134/2008/020. szamt végzésével az eljarasba ligyfélként
bevonta a VIII. rendl eljaras ald vont vallalkozast.

5. A GVH 2010. marcius 5-én Vj-134/2008/239. szamu végzésével az eljarasba tigyfélként
bevonta a XVI. rendii eljaras ala vont véllalkozast.

II.
Az eljaras ala vont vallalkozasok

6. A IL-VIL, IX., XI.-XIV. és XVIL.-XVII. rendi eljaras alad vont vallalkozasok nagy, illetve
kozepes kapacitdsi malomipari vallalkozasok. A vallalkozasok foként malomipari
tevékenységet folytatnak, a IIl. és a VI. rendl eljaras ald vontak a malomipari tevékenységen
kiviil egyéb élelmiszerek (példaul tésztafélék) elballitasaval is foglalkoznak.*

I11.
A vizsgalt magatartas

IIIL.1. Az EU Elelmiszersegély Program

7. Az Eurépai Unié (a tovabbiakban: EU) az e célra kijeldlt intervencios készletek
felhasznalasaval eldallitott mezdgazdasagi termékeket és élelmiszert biztosit jotékonysagi
szervezetek (segélyszervezetek) révén a tagallamokban arra részorulok szamara (a
tovabbiakban: EU Elelmiszersegély Program). Az élelmiszersegély nytjtasanak részletes
szabélyait a Bizottsag 3149/92/EGK rendelete’ és az éves koltségvetési rendeletek allapitjak
meg.

8. Magyarorszag elsé alkalommal 2006-ban vett részt az EU Elelmiszersegély Programban,
a program lebonyolitasat az MVH koordinalja. A program végrehajtasa soran az intervencios
gabonatételek ¢lelmiszerré torténd feldolgozasat és a segély targyat képezd feldolgozott
¢lelmiszernek a — palyazati uton kivalasztott — segélyszervezetek részére vald atadasat (a
segélyszervezetek raktaraba torténd szallitassal) a feldolgozok végzik, az élelmiszersegély
raszoruldk szamadra vald szétosztasarol a segélyszervezetek gondoskodnak.

Y Vj-134/2008/022., Vj-134/2008/023., Vj-134/2008/024., Vj-134/2008/026., Vj-134/2008/027., Vj-
134/2008/029., Vj-134/2008/031., Vj-134/2008/032., Vj-134/2008/033., Vj-134/2008/034., Vj-134/2008/035.,
Vj-134/2008/037. sz. iratok

> A Bizottsag 1992. oktober 29-i, 3149/92/EGK rendelete a Kozosség legraszorulobb személyeinek az
intervencids készletekbdl szadrmazo é€lelmiszerekkel torténd elldtdsara vonatkozd részletes szabalyok
megallapitasarol
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9. Az MVH a szétosztandd élelmiszerek beszerzése, vagyis az EU Elelmiszersegély
Programban résztvevd feldolgozok kivalasztasa érdekében kozbeszerzési eljarast folytatott le,
évente jellemzden két forduloban.

10. Az EU Elelmiszersegély Program keretében a raszorulok szamara szétosztasra keriild
¢lelmiszerek tipusdt az EU nem hatarozza meg, kizarolag a termékek f6 alapanyagaval
kapcsolatban ad iranymutatast, igy Magyarorszdg 2006-ban gabona alapu termékeket (liszt,
tészta), 2007-ben és 2008-ban gabona (liszt, tészta, keksz), tej és cukor alapu termékeket
vonhatott be. A szétosztando élelmiszerek harom termékkategoriaban keriiltek beszerzésre:

JoN4

(1) alapvetd ¢lelmiszerek (liszt, tészta, késobb: tejital, kristalycukor) — ezen
termékek képviselik a legnagyobb volument a programban;

(i)  egészséges ¢letmddhoz kapcsolddd termékek (cukorbetegek szamara is
felhasznalhat6, vitaminozott stb. ¢élelmiszerek);

(i11)  ¢életmindséget javitd élelmiszerek (vanilias karika, egyéb siitemények).

I11.2. A vizsgalt magatartassal érintett kozbeszerzési eljarasok

11. Az MVH 2006-ban és 2007-ben harom-harom forduldéban (amelyek koziil a I1. és a III.
fordulét egy idoben tartottak mindkét évben), 2008-ban — a vizsgalt idoszakban, azaz jelen
eljards meginditasaig — egy forduldban irt ki kozbeszerzési eljardst Magyarorszag teriiletén
talalhat6 intervencids raktarakbdl szdrmazo gabona élelmiszersegélyként torténd feldolgozasa
¢s az MVH altal meghatarozott raktarakba torténd szallitasa targyaban. A 2006. évi I
forduloban 26 tétel, a 2006. évi II. és III. forduloban Osszesen 38 tétel, a 2007. évi L
forduloban 46 tétel, a 2007. évi II. és III. forduldban 52 tétel, a 2008. évi 1. forduloban 63 tétel

keriilt meghirdetésre.

12. A kozbeszerzéseket targyaldsos eljaras keretében bonyolitottdk le, az ajanlattevok a
targyalasok soran — az utolso targyalas végéig — modosithattak, illetve vissza is vonhattak az
ajanlatukat, az ajanlati kotottség csak a targyaldsok befejeztével allt be. Az MVH az
ajanlatokat az aranyositds modszerével értékelte.

13. A 2006. évi® és a 2007. évi’ kdzbeszerzési eljarasok soran az ajanlattevék az atadasra
kinalt ¢lelmiszer ellenértékeként gabonat kaptak, ily médon a palydzok alapvetéen abban
versenyeztek, hogy az egyes résztételek esetében az ajanlattevd adott mennyiségli gabonaért
cserébe milyen mennyiségl €lelmiszer szallitasat vallalja. Ez adta a feldolgozasi koefficiens
értékét (az atadasra kindlt élelmiszer és a felhivasban szerepld gabonatétel mennyisége
alapjan szamitott ardnyszdm). Az ajanlatok értékelésében a feldolgozasi koefficiens értéke
mellett a szallitasi koltségre, illetve a 2006. évi 1. forduloban ezeken tulmenden a szallitasi
hataridére adott ajanlat jatszott szerepet.

14. A 2008. évi kozbeszerzési eljaras® soran az eléz6 évek gyakorlatatél eltéréen a gabona
alapt ¢lelmiszerek esetében az atadasra kinalt élelmiszer ellenértéke pénzben kertilt
meghatarozasra, ily modon a palydzok alapvetden abban versenyeztek, hogy az egyes
résztételek esetében meghatdrozott Osszegért milyen mennyiségii feldolgozott terméket
széllitanak. Az ajanlatok értékelésében a szallitasi koltségre adott ajanlat jatszott még
szerepet. 2008-ban a targyalasok lebonyolitdsa is eltért az el6z0 évek gyakorlatatol: a

6 A 2006. évi I. forduld a Kozbeszerzési Ertesitében 2006. februar 22-én KE-5264/2006. szamon megjelent
ajanlati felhivassal, a 2006. évi II. és II1. fordulo (egy idében) a Kozbeszerzési Ertesitében 2006. julius 7-én KE-
15384/2006. szamon megjelent ajanlati felhivassal keriilt meghirdetésre.

7 A 2007. évi L. fordulé a Kdzbeszerzési Ertesitében 2007. februar 16-4n KE-2720/2007. szdmon megjelent
ajanlati felhivassal, a 2007. évi II. és III. fordul6 (egy idében) a Kozbeszerzési Ertesitdben 2007. méajus 18-4n
KE-7625/2007. szamon megjelent ajanlati felhivassal keriilt meghirdetésre.

8 A 2008. évi 1. fordulo a Kozbeszerzési ErtesitSben 2008. januar 2-an KE-20226/2008. szamon megjelent
ajanlati felhivassal kertilt meghirdetésre.
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targyalas nem ajanlattevonként, az altaluk megpalyazott Osszes résztételre vonatkozodan,
hanem résztételenként, az egyes résztételeken beliill az adott résztételre ajanlatot tevd Osszes
vallalkozas részvételével zajlott.

15. Az ajanlattevok szempontjabol az egyes tételekért valo indulas soran szerepet jatszhatott
az intervencids raktdr és a feldolgozott termék beszallitdsanak helye (azok tavolsaga az
ajanlattevd — valamely — malomiizemétdl), valamint az ellenértékként felkinalt buza
mennyisége €¢s mindségi paraméterei.

16. A versenyfeliigyeleti eljards meginditdsakor, majd az eljaras Kkiterjesztésekor a GVH
Osszesen tizenkét eljaras ald vont vallalkozas székhelyén tartott eldzetes értesités nélkiili
helyszini szemlét, amelynek soran a jelen eljaras targyahoz tartozdan lefoglalasra kertilt

- a Sikér XIII. rendi eljaras ald vont és a Szécsény-Mill XVI. rendii eljaras ala
vont jogelédje, a Hirom Malom Elelmiszeripari Kft. (a tovabbiakban: Harom
Malom) kozott létrejdtt egyiittmiikodési megallapodas,’ valamint

- a Hajdu-Gabona VII. rendli eljards ald vontnal lefoglalt, a 2007. évi
kdzbeszerzési eljarasok 1. forduldjaval kapesolatos kézzel irt jegyzet'’.

Jo 4

17. Az eljaras késObbi fazisaiban a tényallas feltdrasa érdekében a GVH adatszolgaltatasra
kotelezte az eljaras ald vont vallalkozasokat, valamint tigyféli és tanimeghallgatasokat
folytatott le. Az eljaras soran tanuként keriilt meghallgatasra két olyan személy, mely
személyeknek a GVH elndke elrendelte a természetes személyazonosité adataik zart
kezelését'' (a tovabbiakban: védett tanuk).'?

18. Az eljaras meginditasat kovetden a Julia-Malom IX. rendi eljaras ald vont vallalkozas
egyes kozbeszerzési eljarasok vonatkozasdban a megallapodas miikdodésével és targyaval
kapcsolatos nyilatkozatot tett, amelyet képviseldje meghallgatdsa soran szdbeli

"o

nyilatkozataval is megerdsitett, illetve kiegészitett."

19. Ismert, hogy a vizsgalt kozbeszerzési eljarasok egyes tételei tekintetében, mely
vallalkozdsok mely tételekre és milyen tartalommal tettek ajanlatot, tovabba mely esetekben
modositottak, vagy vontdk vissza ajanlatukat a kozbeszerzési eljards lezarulasat
megelézéen'!. A Vj-69/2008. szami versenyfeliigyeleti eljarasbol ismert tovabba, hogy 2005
februarjatol 2008 aprilisaig a I1.-VIL, IX., XI.-XIV. és XVI. rendi eljards ala vontak egy¢b

versenykorlatozé targyban rendszeres egyeztetést folytattak.

I1.2.1. A 2006. évi kozbeszerzési eljarasok

? Vi-134/2008/230/4. sz. irat

19Vj-134/2008/137., Vj-134/2008/250/2. sz. iratok

A kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szolo 2004. évi CXL. torvény (Ket.) —
jelen ligyben irdnyadd — 54. §-anak (4) bekezdése alapjan a tanu erre irdnyuld indokolt kérelme alapjan a hat6sag
vezetdje elrendelheti a tantl természetes személyazonosité adatainak zart kezelését, ha a tanu valdsziniisiti, hogy
6t tanuvallomasa miatt sulyosan hatranyos kovetkezmény érheti. Az (5) bekezdés szerint ilyen esetben a tanu
természetes személyazonositd adatait az iligy iratai kozott lezart és lepecsételt boritékban kell elhelyezni,
amelynek megismerésére csak az {igy eldadoja és a hatosag vezetdje, a feliigyeleti szerv erre felhatalmazott
iigyintézdje és vezetdje, az illetékes iigyész €s a birdsagi feliilvizsgalat soran eljard bird jogosult. A Ket. — jelen
iigyben iranyad6 — 39. §-anak (4) bekezdése alapjan, ha a hatosag vezetdje a tanu személyes adatainak zart
kezelését rendelte el, az iigy hozzaférhetd iratai kozott a meghallgatasarol késziilt jegyz6kdnyvnek olyan
masolata helyezhetd el, amely nem tartalmazza a meghallgatott személy természetes személyazonosité adatait,
lakcimét, eljarasjogi helyzetét és elérési lehetdségét, és a meghallgatott személy alairasat. Jelen eljarasban ezen
tanuk védett tanu elnevezéssel keriilnek megjeldlésre.

12 Vj-134/2008/135. és Vj-134/2008/138. sz. iratok

1 Vj-134/2008/84., Vj-134/2008/116. és Vj-134/2008/181. sz. iratok

14 Vj-134/2008/240/11. sz. irat
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20. A versenyfeliigyeleti eljarasban a 2006. évi kozbeszerzési eljarasokat érintéen a 2. szamu
védett tanu és a IX. rendli eljards ald vont vallalkozas tett nyilatkozatot. A tani a
vallomasaban, illetve a IX. rendii eljaras ald vont a nyilatkozataban utal arra, hogy tudomasuk
szerint 2006-ban sor keriilt a vizsgalat targya szerinti (lasd a fenti 2. pontot) egyeztetésekre
malomipari vallalkozdsok kozott, azonban a tanu, illetve az eljaras ald vontat képviseld
személyek — nyilatkozatuk szerint — ilyen egyeztetésen személyesen nem vettek részt, annak
tényerdl is csak kozvetett tudomasuk van. A vizsgélt magatartassal kapcsolatban nyilatkozatot
tett személyek szdmara — kozvetett tudomasuk okan — az egyeztetések részletei nem voltak
ismeretesek.

21. Az eljarés kiterjesztésekor megtartott elézetes értesités nélkiili helyszini szemlén a Sikér
XIII. rendl eljaras ald vont székhelyén lefoglalasra keriilt egy 2006. julius 18-i keltezésti
egylittmikodési megallapodds, amely a 2006. évi kozbeszerzési eljarasok II. és III.
forduldjaval kapcsolatos kdlesonds alvallalkozéi bevonasrol rendelkezik a Sikér és a Harom
Malom kézétt a vitaminozott liszttételek vonatkozasaban.'® Az eljaras adatai alapjan ismert,
hogy az emlitett kdzbeszerzési fordulokban a vitaminozott liszttételekre a Sikér XIII. rendi
eljaras ala vont és a — XVI. rendii eljaras ald vonttal azonos tulajdonosi érdekeltségbe tartozo
— H&T Kft. VIIL rendi eljaras ala vont péllyélzott.17

22. A 2006. évi kozbeszerzési eljarasok kapcsan tanusitott, esetleges jogsértésre utald eljaras
ald vonti magatartasokkal kapcsolatban egyéb bizonyiték nem all rendelkezésre.

I1.2.2. A 2007. évi kozbeszerzési eljarasok

23. A versenyfeliigyeleti eljarasban a 2007. évi kozbeszerzési eljarasok kapcsan tanusitott
eljaras ald vonti magatartdsokkal kapcsolatban a IX. rendii eljards ald vont képvisel6jének
nyilatkozata szerint 2007 februarjaban és majusaban részt vett malmok kozotti, a vizsgalat
targya szerinti (lasd a fenti 2. pontot) egyeztetéseken, amelyeken a résztvevok kozott
megallapodas sziiletett az egyes palydzati tételek felosztasardl, a nyertes ajanlattevo
személyérdl, illetve arr6l, hogy az adott palyazati tételre parhuzamos ajanlatot benyujtd
malmok ajanlataikat oly mddon alakitjak ki, hogy az egyes palyazati tételeket a nyertesnek
kijelolt ajanlattevd nyerje el. A IX. rendii eljaras ald vont az egyeztetések résztvevojeként
tizenkét malomipari vallalkozast nevezett meg.

24. A IX. rendl eljaras ala vont az egyes 2007. évi forduldkra vonatkozoan csatolt harom
fénymasolt, jegyzetekkel ellatott tablazatot, amelyek a vallalkozads — egyeztetésen részt vett —
munkatarsanak elmondésa szerint az ajanlattételi hataridé lejarta el6tt megtartott
egyeztetéseken altala készitett jegyzeteket tartalmaznak, €és az ajanlati felhivasban szerepld
egyes malmi tételekhez tartozéan a nyertes ajanlattevé személyével kapcsolatos, malmok
kozotti egyeztetések eredményét tiikkrozik. A jegyzetek jelentds részben egyezést mutatnak az
egyes kozbeszerzési fordulok eredményével, tobb athtizast-atirast tartalmaznak, illetve egy-
egy tétel mellett tobb vallalkozas neve is szerepel, a tételekhez kapcsoloddan koefficiens érték
nincs feltiintetve.

25. A IX. rendii eljaras ala vont nem indult, és nyilatkozata szerint 6énalléan nem is kivant
indulni a szoban forgd tendereken, ennek okdn az egyeztetéseken aktivan nem, csak
megfigyeldként vett részt, az esetleges alvallalkozoi bekapcsolddas, illetve a késObbi
palyazati indulds lehetéségére tekintettel.'®

26. Az eljaras meginditasakor tartott eldzetes értesités nélkiili helyszini szemlén a Hajdu-
Gabona VII. rendi eljarés ala vont székhelyén lefoglalasra keriilt egy kézzel irt jegyzet, amely

15 Vj-134/2008/84., Vj-134/2008/116., Vj-134/2008/138. és Vj-134/2008/181. sz. iratok
16 Vj-134/2008/230/4. sz. irat

17 Vj-134/2008/139/11., Vj-134/2008/153. és Vj-134/2008/249. sz. iratok

18 Vj-134/2008/84., Vj-134/2008/116. és Vj-134/2008/181. sz. iratok
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a 2007. évi kozbeszerzési eljarasok I. fordulojanak eredményeit tartalmazza, cégenkénti
bontasban felsorolva az egyes vallalkozasok altal elnyert tételeket, mellette ,,%” és ,,Ft/to”
jeloléssel.”” Az eljaras adatai alapjan megallapithatd, hogy a jegyzet tartalma teljes egészében
megegyezik az emlitett kozbeszerzési forduld eredményével.”” A VIL. rendi eljaras ala vont
vezérigazgatdja az irathoz azt a magyarazatot flizte, hogy a jegyzet az eredményhirdetést
kovetden késziilt.”!

27. A 2007. évi kozbeszerzési eljarasok kapcsan tanusitott, esetleges jogsértésre utalod eljaras
ala vonti magatartasokkal kapcsolatban egyéb bizonyiték nem 4ll rendelkezésre.

I11.2.3. A 2008. évi kozbeszerzési eljaras

28. A versenyfeliigyeleti eljarasban a 2008. évi kozbeszerzési eljarasok 1. forduldja kapcsan
tanusitott, a vizsgalat targya szerinti (1asd a fenti 2. pontot) eljaras ala vonti magatartasokkal
kapcsolatban az 1. szdmu védett tanu altal eldadottak szerint 2008 februarjaban részt vett
olyan, az emlitett kozbeszerzési eljardson indulni kivané malmok kozotti egyeztetésen,
amelynek targya az abban torténd megegyezés volt, hogy a palydzaton az egyes malmi
tételeket mely vallalkozas nyerje el. Ennek érdekében a tanu szerint megallapodas sziiletett a
nyertes személyérdl, illetve felirtdk a nyertesnek kijeldlt ajanlattevd ajanlati Osszegét. A
tanavallomaés arra vonatkozé eléadast nem tartalmaz, hogy az egyes tételek tekintetében az
allitott megallapodas milyen tartalommal johetett 1étre. A tanti az egyeztetés résztvevojeként
tizenkét malomipari vallalkozast nevezett meg.*

29. A IX. rendii eljards ald vont nyilatkozata szerint 2008-ban meghirdetett kozbeszerzési
eljarashoz kothetd, a vizsgalat targya szerinti (lasd a fenti 2. pontot) egyeztetésrol tudomasuk
volt, azonban mar a megfigyeloként torténd részvételt sem tartottak sziikségesnek, ezért az
egyeztetésen személyesen nem voltak jelen.

30. A 2008. évi 1. forduld kapcsan tanusitott, esetleges jogsértésre utalo eljaras ald vonti
magatartasokkal kapcsolatban irati bizonyiték, illetve tovabbi tligyféli nyilatkozat vagy
tantivallomés nem all rendelkezésre.

Iv.
Jogi értékelés

IV.1. Jogi hattér

31. A Tpvt. 11. §-anak (1) bekezdése szerint tilos a vallalkozdsok kozotti megallapodas és
0sszehangolt magatartas, valamint a vallalkozasok tarsadalmi szervezetének, a koztestiiletnek,
az egyesiilésnek ¢és mas hasonld szervezetnek a dontése (a tovabbiakban egyiitt:
megallapodas), amely a gazdasagi verseny megakadalyozasat, korlatozasat vagy torzitasat
célozza, vagy ilyen hatast fejthet, illetve fejt ki. Nem mindsiil ilyennek a megallapodas, ha
egymastol nem fiiggetlen vallalkozasok kozott jon 1étre.

32. A (2) bekezdés szerint ez a tilalom vonatkozik kiilonosen:

a) a vételi vagy az eladasi arak, valamint az egyéb tizleti feltételek kozvetlen vagy
kozvetett meghatarozasara;

1 Vj-134/2008/137. sz. irat

20 Vj-134/2008/139/111. sz. irat
1 Vj-134/2008/250/3. sz. irat
2 Vj-134/2008/135. sz. irat
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d) a piac felosztasara, az értékesitésbdl torténd kizarasra, az értékesitési
lehetdségek kozotti valasztas korlatozasara.

33. Az EUMSz. 101. cikkének (1) bekezdése szerint a kozos piaccal dsszeegyeztethetetlen és
ezért tilos minden olyan, vallalkozdsok kozotti megallapodas, vallalkozasok tarsuldsai altal
hozott dontés ¢s Osszehangolt magatartds, amely hatdssal lehet a tagallamok kd&zotti
kereskedelemre, ¢és amelynek célja, vagy hatdsa a kozos piacon belili verseny
megakadalyozasa, korlatozasa vagy torzitasa, igy kiilonosen:

a) a beszerzési, vagy eladasi arak, illetve barmely egyéb iizleti feltétel kozvetlen
vagy kozvetett rogzitése;
C) a piacok, vagy a beszerzési forrasok felosztéasa.

34. Az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo Szerzddés 81. és 82. cikkében foglalt versenyszabalyok
végrehajtasarol sz616, 2004. majus 1. napjatol hatalyos 1/2003/EK tanacsi rendelet® (a
tovabbiakban: 1/2003/EK rendelet) 3. cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy amikor a
tagallamok  versenyhatosagai az EUMSz. 101. cikk®® (1) bekezdése szerinti
megallapodasokra, vallalkozasok tarsulasainak dontéseire vagy Osszehangolt magatartasokra,
amelyek az ezen eldirdas szerinti értelemben befolydsolhatjdk a tagéallamok kozti
kereskedelmet, nemzeti versenyjogot alkalmaznak, akkor az ilyen megallapodésokra,
dontésekre vagy Osszehangolt magatartasokra az EUMSz. 101. cikkét ugyancsak
alkalmazzak. Az 1/2003/EK rendelet 5. cikke szerint a tagallamok versenyhatdsagainak
hataskoriik van arra, hogy egyedi esetekben az EUMSz. 101. cikkét alkalmazzék.

35. A Tpvt. 91/A. §-anak (1) bekezdése szerint az EK-Szerzédés 81. és 82. cikkének
alkalmazasa soran a Tpvt. rendelkezéseit a XVI. Fejezetben, illetve az 1/2003/EK rendeletben
meghatarozott eltérésekkel kell alkalmazni.

36. A Tpvt. 72. §-a (1) bekezdésének a) pontja alapjan az eljard versenytanacs a vizsgald
jelentésének kézhezvételét kovetden az eljardst végzéssel megsziinteti, ha a vizsgalat
elrendelésére okot ado korlilmények nem allnak fenn, tovabbéa akkor, ha a vizsgélat soran
beszerzett bizonyitékok alapjan nem allapithatdé meg torvénysértés, és az eljaras folytatasatol
sem varhat6 eredmény; az eljarast megsziintetd végzéssel szemben kiilon jogorvoslatnak van
helye (82. §).

Iv.2. A vizsgalt magatartas jogi értékelése

37. A Versenytanacs a rendelkezésre all6 bizonyitékokat — a kézigazgatasi hatosagi eljaras és
szolgéaltatas altalanos szabalyair6l szolo 2004. évi CXL. térvény (a tovabbiakban: Ket.) 50. §-
a (6) bekezdésének megfeleléen — egyenként és Osszességiikben értékelte. A rendelkezésre
allo bizonyitékok bizonyité ereje kapcsan — a bizonyiték tartalman talmenden — a
Versenytanacs tekintettel volt az adott bizonyiték keletkezésének, illetve beszerzésének
koriilményeire, tovabba forrasara és jellegére.

38. A Versenytanacs a jelen versenyfelligyeleti eljaras targyara tekintettel (lasd 2. pont)
els6ként azt értékelte, hogy a vizsgalat targyat képezd kozbeszerzési eljarasok egyes forduldi
kapcsan rendelkezésre allo bizonyitékok alapjan az adott kdzbeszerzési eljardshoz kotédden
igazolt-e a jogsértés.

(1) A 2006. évi kozbeszerzési eljarasok tekintetében a rendelkezésre allo
tanivallomas, illetve nyilatkozat (lasd 20. pont) a jogsértéssel kapcsolatos

 Hivatalos Lap 2004. évi magyar kiilonkiadas, 8. fejezet, 2. kétet 205. o.

22009. december 1-i hatallyal az Eurépai Kozosséget 1étrehozd Szerzddés 81. és 82. cikke az EUMSz. 101. és
102. cikke lett. Az j 101. és 102. cikkek tartalmilag azonosak a korabbi 81. és 82. cikkel. A jelen hatarozat
szempontjabdl a 101. és 102. cikk alatt a 81. és 82. cikkre utalast kell érteni, ahol ez sziikséges.
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kozvetlen tudomdst nem igazolnak, igy Onmagukban egy esetleges
jogsértés igazoldsdra nem alkalmasak. Mindezen til az egyes eljards ala
vontaknak az adott kozbeszerzési eljarasok soran tantsitott magatartasa —
tobbek kozott az ajanlat megtétele, tartalma, visszavonasa, mint esetleges
kozvetett bizonyitékok —jogsértést igazolo jelleget nem 6ltenek. Mindez a
Versenytanacs kovetkeztetése szerint azzal jar, hogy az adott év
vonatkozasdban az [.-VII., IX.-XII., XIV.-XV. ¢és XVIIL. rendi eljaras ala
vont vallalkozasok vonatkozasaban az adott év tekintetében jogsértés
elkdvetése nem bizonyitott. Megjegyzi a Versenytanacs, hogy a tovabbi —
azaz a VIII., XIII. és XVI. rendii — eljaras ala vont vallalkozasok kapcsan
az adott év tekintetében rendelkezésre allo egyéb bizonyitékokat (lasd 21.
pont) ez a kdvetkeztetés nem érinti.

(i1) A 2007. ¢évi kdzbeszerzési eljardsok tekintetében a Versenytanacs
figyelemmel volt arra a koriilményre, hogy a IX. rendli eljaras ald vont
tigyfél adatszolgaltatasa és az altala szolgaltatott irati bizonyitékok, illetve
az ahhoz kapcsoloddan megtett ligyféli nyilatkozat a jogsérté magatartas
elkovetésére utal. A Versenytanacs ugyanakkor tigy értékelte, hogy mindez
az adott évben kiirt kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos jogsértés
igazolasara nem alkalmas. A Versenytandcs ezen kovetkeztetése kapcsan
egyrészt figyelemmel volt arra a koriilményre, hogy az adott év
tekintetében tovabbi, jogsértésre utaldé bizonyiték nem kerilt el6 —
beleértve az egyes eljaras ald vontaknak a kozbeszerzési eljarasok soran
tanUsitott magatartasat (igy tobbek kozott azt, hogy tettek-e ajanlatot,
milyen tartalommal, illetve visszavontak-e), annak esetleges kozvetett
bizonyito jellegét is —, masrészt arra is, hogy a IX. rendu eljaras ald vont
altal szolgaltatott iratok keletkezésének koriilményei minden kétséget
kizaré modon nem keriiltek feltarasara.

(111) A 2008. évi kozbeszerzési eljards tekintetében rendelkezésre alld 1. szamu
védett tanu vallomésa jogsértés elkovetésére utald tartalommal bir.
Versenytanacs ugyanakkor ezen esetben is ugy értékelte, hogy ez az adott
évben kiirt kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos jogsértés igazolasara
nem alkalmas. A Versenytanécs értékelése szerint ugyanis a tantivallomas
a megallapodas targya tekintetében — igy kiilondsen abban a tekintetben,
hogy az esetleges megallapodas mely tételekre terjedt ki, és e tételek
esetében milyen tartalmu akarategyezség johetett létre — a jogsértés
bizonyitottsagahoz sziikséges részletezettséggel nem bir. Figyelemmel arra
a koriilményre, hogy az adott év tekintetében tovabbi, jogsértésre utald
bizonyiték nem keriilt el6 — beleértve az egyes eljaras ald vontaknak a
kozbeszerzési eljarasok soran tanusitott magatartasat (igy tobbek kozott
azt, hogy tettek-e ajanlatot, milyen tartalommal, illetve visszavontdk-e),
annak esetleges kozvetett bizonyito jellegét is —, a 2008-ban kiirt (és a jelen
eljards targyat képezd) kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos jogsértés
nem kertilt bizonyitasra.

39. A Versenytanacs megvizsgalta mindezen tal azt is, hogy az egyes években Kkiirt
kozbeszerzési eljardsok kapcsan beszerzett — és egyes esetekben jogsértésre utald —
bizonyitékok 0Osszességének értékelése kapcsan igazolhato-e valamely huzamosabb ideig
fennall6 és rendszerszerlien egymasba kapcsolodo, un. egységes és folyamatos jogsértés léte.
Ennek soran a Versenytanacs figyelemmel volt arra, hogy a sziikségszertien tobb mozzanatbol
allo egységes €és folyamatos jogsértd magatartds esetében a jogsértés megallapithatésagahoz
nem elvart, hogy a megallapodas, illetve Osszehangolt magatartds minden alkotd eleme —
onalléan — valamennyi mozzanat tekintetében bizonyitotta valjon, amennyiben a magatartas
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az egyseéges jogsértés ismérveit hordozza. Jelen iigyben a Versenytanacs ugy értékelte, hogy
az eljarasban rendelkezésre allo bizonyitékok alapjan az egyes tenderek kapcsan vizsgalt
magatartasok kozott olyan kapcsolat nem igazolhatdé, ami ezen magatartasokat egy —
folyamatosan fennallo — megallapodassa kapcsolnd 6ssze.

40. A fentiek szerint a .-VIL, IX.-XIL, XIV.-XV. és XVII. rendii eljaras ala vont vallalkozasok
vonatkozdasaban a rendelkezésre allo adatok alapjan nem igazolhatd, hogy ismertté valt
magatartasuk (lasd a II1.3. fejezetet) a Tpvt. 11. §-adba litkdzne, igy a Versenytanacs a
jogsértést nem latja bizonyitottnak, €s az eljaras tovabbi folytatasatol sem varhatd eredmény.

41. A fentiekre tekintettel a Versenytandcs az I.-VIIL., IX.-XII., XIV.-XV. és XVII. rendi
eljaras ala vont vallalkozasokkal szemben a Tpvt. 72. §-a (1) bekezdésének a) pontja alapjan a
versenyfeliigyeleti eljarast — annak egészére tekintettel — megsziinteti.

42. A VI, XII. és XVI rendii eljaras ala vont vdallalkozasok vonatkozasaban a
Versenytanacs a versenyfeliigyeleti eljarast — a fenti 21. pontban emlitett irati bizonyitékra
figyelemmel — a 2006. évi kozbeszerzési eljarasok II. és III. forduldja kapcsan tanusitott
magatartasuk tekintetében folytatja. E magatartasuk kivételével, a VIII., XIII. és XVI. renda
eljaras ala vontak magatartdsa vonatkozasaban rendelkezésre allo bizonyitékok egybeesnek az
L-VIL, IX.-XIL, XIV.-XV. ¢és XVII rendt eljards ala vont vallalkozdsok magatartdsa
vonatkozasaban rendelkezésre allo bizonyitékokkal. Mindezekre tekintettel, a Versenytanacs
a Tpvt. 72. §-a (1) bekezdésének a) pontja alapjan a versenyfeliigyeleti eljarast az egyéb
vizsgalt magatartasok — igy a 2006. évi kozbeszerzési eljarasok I. forduldja, valamint a 2007.
¢s 2008. évi kozbeszerzési eljarasok kapcsan tantsitott vizsgalt magatartasuk — tekintetében a
VIIIL., XIII. és XVI. rendu eljaras ala vontakkal szemben is megsziinteti.

43. Tekintettel arra, hogy a vizsgalat soran beszerzett bizonyitékok alapjan a fenti
vonatkozasokban nem allapithatd meg a torvénysértés, értelemszerien az EUMSz. 101.
cikkének megsértése sem allapithatdo meg. Ennek kovetkeztében a Versenytanacs nem tartotta
szlikségesnek allast foglalni abban a kérdésben, hogy a jogsértés bizonyithatdsdga esetén a
vizsgalt magatartasok esetében fennall-e a tagallamok kozotti kereskedelem érintettsége.

V.
Egyéb kérdések

44. A végzés elleni jogorvoslati jogot a Tpvt. 82. §-a biztositja.

45. A GVH hatéaskore az EUMSz. 101. cikke tekintetében az 1/2003/EK rendelet 5. és 35.
cikkén, valamint a Tpvt. 33. §-dnak (3) bekezdésén, mig a Tpvt. 11. §-a tekintetében a Tpvt.
45. §-an alapul.

46. A GVH illetékessége a Tpvt. 46. §-an alapul.
Budapest, 2011. majus 19.

dr. Szanto Tibor s.k.
eléadod versenytanacstag
Viczi Nora s.k. dr. Zlatarov Laszl6 s.k.
versenytanacstag versenytanacstag
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