GAZDASAGI
VERSENYHIVATAL

VERSENYTANACS

Vj/063-034/2009.

A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa a dr. T. S. jogi eléadd (Pécs Holding Vérosi
Vagyonkezel6 Zrt., Pécs) altal képviselt Pécsi Temetkezési Szolgaltato Kft. (Pécs) eljaras
ald vont vallalkozds ellen gazdasagi er6folénnyel valdo visszaélés miatt inditott

versenyfeliigyeleti eljarasban - tdrgyalason kiviil - meghozta az alabbi

végzést

A Versenytanacs az eljarast megsziinteti.

A végzés ellen a kézbesitéstdl szamitott nyolc napon beliil a Févarosi Birosaghoz cimzett, de

a Gazdasagi Versenyhivatalnal benyujthatd jogorvoslati kérelemnek van helye.

Indokolas

I.

A vizsgalat iranya

1. A Gazdasagi Versenyhivatal a tisztességtelen piaci magatartas €s a versenykorlatozas
tilalmarol szo6lo, tobbszor modositott 1996. évi LVII. torvény (Tpvt.) 67. §-dnak (1)
bekezdése, illetve 70. §-a alapjan 2009. majus 12-én versenyfeliigyeleti eljarast inditott a
Pécsi Temetkezési Szolgaltatd Kft. (a tovabbiakban: PT Kft. vagy eljaras ala vont) ellen, mert
valoszinlisithetd volt, hogy a koztemetét iizemelteté PT Kft. az altala a koztemetdbe

beszallitott elhunytak
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o Kkiilsé temetkezési vallalkozasok altal a temetésre torténd eldkészitésének helyszini
elvégzését nem engedélyezd magatartasa, illetve

o Kkiils6 temetkezési vallalkozasok részére torténd kiadasaval és visszavételével Osszefliggd
magatartasa

a Tpvt. 21. §-éba titkozik.

2. A Gazdasagi Versenyhivatal az elintézési hataridot a Tpvt. 63. § (6) bekezdése alapjan

két alkalommal, egyenként 180 nappal meghosszabbitotta.

II.

Az eljaras ala vont

3. A PT Kft. egyediili tagja, tulajdonosa és irdnyitdja a Pécs Megyei Jogi Varos
Onkormanyzat (a tovabbiakban: Onkormanyzat) tulajdonaban 4llo6 Pécs Holding Varosi
Vagyonkezel6 Zrt.

4. A PT Kft. a 2005. januar 1-t6]1 kezd6dden hatarozott idére, 6t évre megkotott
Kegyeleti Kozszolgaltatasi Szerzddés (a tovabbiakban: KKSz.) alapjan az onkormdanyzati
tulajdonban 1év6 koztemetdk iizemeltetdje, €s ott temetkezési szolgaltatast is végzo
véllalkozas. Miikodési teriilete kiterjed az Onkormanyzat kezelésében levé kisebb
koztemetdkre is (Szabolcs, Hird, Vasas, Somogy, Pécsbanya).

5. Pécsett 2008-ban — a peremtemetdket beleértve — 2018 darab temetés volt, melynek
hozzavetdleg kétharmadat végezte a PT Kft.. Az eljaras ala vont 2008-ban 6sszes 1418

temetést végzett (Vj-063-005/2009. sz. irat).

I11.

A kifogasolt magatartas

6. Az eljards ald vont PT Kft. a Betegapold Irgalmas Rend Hospice Osztalyaval (a
tovabbiakban: BIRHO) 2004. novemberében kotott Egyiittmikodési Megallapodas (a
tovabbiakban: Megallapodas, Vj-063-028/2009. sz. irat) alapjan az elhunytak szallitasat
kizardlagosan végzi, kivéve, ha az elhunyt vagy a temetésre jogosult (pl. az elhunyt
hozzatartozdja) irasban masként rendelkezett. A PT Kft. az elhunytakat kozvetleniil a

kozponti temetd halott-hiitdjébe szallitja.
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7. A Megallapodas alapjan a ,,...[s]zolgaltaté [PT Kft.] az elhunyt szallitasaért, valamint
a telefoniigyeletért a megbizo [BIRHO] fel¢ dijat nem szadmit fel, szolgéltatasa e
vonatkozasban ingyenes”. A BIRHO atadja az elhunyt személyi dokumentumait, valamint a
temetkezési szolgaltatashoz nélkiilozhetetlen halottvizsgalati bizonyitvanyt és a tetem
szallithatosagara vonatkozo vényt is.

8. Eljaras ald vont 2008-ban a BIRHO-val fennall6 Megallapodast — Iényegét tekintve
azonos tartalommal — Szolgaltatasi Szerz6édéssé modositotta (a tovabbiakban: Szerzédés). A
PT Kft. tovabbi intézményekkel is kotott hasonld szerzddést: a Pécsi Tudomanyegyetem
Altalanos Orvostudomanyi Karaval, a Pécsi Tudoméanyegyetem Klinikai Kozpontjaval és a
Baranya Megyei Koérhazzal térités ellenében végzett, a Dorothea Otthonnal és Pécs Megyei
Jogli Varos Integralt Szocialis Intézményével pedig téritésmentesen végzett szallitasra
szerzOdott.

9. A PT Kft. az altala a koztemetdbe beszallitott elhunytakat érintéen elzarkozik az
elhunytak koztemetd teriiletén torténd temetési elokészitésének engedélyezésétdl, erre nem
biztosit lehetdséget a temetési szolgaltatas lebonyolitasaval megbizott — hozzatartozo, vagy
mas személy, vagy szervezet altal kivalasztott — véllalkozas szdmara még akkor sem, ha a
temetésre az adott koztemetdben keriil sor. Ehelyett az elhunytat csak a szallitassal
kapcsolatos, ¢és az azzal Osszefiiggd koltségek, valamint a halott atadasi dij megfizetése
ellenében adja 4t a megbizott temetési szolgaltatd részére (a temetésre torténd
elokészitéséhez), illetve a temetésre eldkészitett halottat a halott atvételi dij megfizetése
ellenében veszi vissza, amely Osszességében 31.656,- Ft tobbletkoltséget eredményez a
megbizott temetkezési szolgaltatd szamara.

10. 2009 november végétdl a PT Kft. felhagyott a fenti magatartasaival és biztositja a
koztemetobe beszallitott elhunytak koztemetdn beliili temetésre torténd eldkészitésének
lehetéségét, melynek dijat az Onkormanyzat 2010. januar elsejétdl 49/2009. (12.21.) sz.

rendeletében szabalyozta.

IV.
A tényallas

A temetkezési szolgaltatas szabalyozasa

11. A helyi 6nkormanyzatokrdl sz6lo, tobbszor moédositott 1990. évi LXV. térvény (a
tovabbiakban: Otv.) 8. §-a (1) bekezdésében a telepiilési Onkormanyzatok helyi
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kozszolgaltatas korében biztositandd kozfeladatai kozott nevesiti a kdztemetd fenntartasat,
amelyrdl ugyanezen § (4) bekezdése alapjan az 6nkormanyzat koteles gondoskodni.

12. A temetdkrdl és a temetkezésrdl sz610, tobbszér modositott 1999. évi XLIII. torvény
(a tovabbiakban: Ttv.) 4. §-a (1) bekezdésében foglaltak alapjan temetd tulajdonosa az allam,
a telepiilési Onkormanyzat, az egyhdz, a helyi és orszagos kisebbségi Onkormanyzat,
gazdalkodo szervezet és kozhasznu szervezet lehet.

13. A Ttv. 6. §-anak (3) bekezdése szerint a temetd tulajdonosa a fenntartas mellett [5. §
(3)] annak iizemeltetésérdl is koteles gondoskodni, mely feladatot sajat maga, illetve
(szerzddés alapjan) gazdalkodo szervezet Utjan is ellathat.

14. A temetd fenntartasdval kapcsolatban a torvény 13. §-dnak (1) bekezdése ugy
rendelkezik, hogy a temetOfenntartdé feladata a temetd rendeltetésszerli hasznalatahoz
sziikséges épitmények, kozmiivek, egyéb targyi és infrastrukturalis 1étesitmények, valamint a
kozeélu zoldfeliiletek karbantartésa, sziikség szerinti felujitasa és gondozasa.

15. A Ttv. 16. §-a szerint a temetd lizemeltetését koztemetd esetén Onkormanyzati
rendeletben és — az lizemeltetd, valamint a fenntarté kozotti — kegyeleti kozszolgalati
szerzddésben meghatarozott rendelkezések szerint kell ellatni.

16. A Ttv. 25. §-a (1) bekezdése szerint a teljes korli temetkezési szolgéltatds a
temetésfelvétel, a halottszallitas, az elhunyt temetésre valo elokészitése és a temetéshez
sziikséges kellékekkel valo ellatdsa, a ravatalozds, a bucstztatds, a sirba helyezés, a
hamvasztés, az urnaelhelyezés, az urnakiadas, a hamvak szérasa, a sirnyitas, az exhumalés és
az ujratemetes.

17. A Ttv. 41. §-é4nak (3) bekezdésében ad felhatalmazast a helyi dnkormédnyzatoknak a
koztemetokkel kapcsolatos eldirasok, szabalyok, igy kiilondsen a temetd hasznalati ¢€s
igénybevételi szabdlyainak, a temetési szolgéltatds, a temetOben végzett kegyeleti
kozszolgaltatasok feltételeinek, illetve a temetdi létesitmények vallalkozok altal torténd
igénybevétele dijanak rendeleti Giton torténd szabalyozasara.

18. A Ttv. 42. §-a ugy rendelkezik, hogy ahol az 6nkormanyzat a koztemetd fenntartasara
vonatkoz6 kotelezettségérdl kegyeleti kozszolgaltatasi szerzodés keretében gondoskodik, a
temetdhasznalat rendjét onkormanyzati rendeletben kell megallapitani.

19. A Ttv. 40. § (1) bekezdése alapjan az onkormanyzat rendelete kotelezOvé teheti a
koztemeton beliili, az elhunyt hiitésével, a temetdben erre a célra rendszeresitett szallitd
jarmivon torténd szallitasaval, tovabba a hamvaknak az erre szolgalo berendezéssel torténd
szorasaval, sirhelynyitassal és visszahantolassal kapcsolatos feladatok ellatasara az tizemeltetd

szakszemélyzetének ¢€s berendezéseinek igénybevételét. Ezeknek az lizemeltetd altal
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biztositott szolgaltatdsoknak a dijait a Ttv. 40. § (2) és (3) bekezdése szerint az dSnkorményzat

a sziikséges €s indokolt koltségek alapjan koteles megallapitani és rendeletben kozzétenni.

Temetkezési szolgdltatds Pécsett

20. A temetdk lizemeltetését a PT Kft.

e az Onkormanyzattal 2004. december 21-én megkotott KKSz-ben; valamint

e Pécs Megyei Jogi Varos Onkormanyzatanak az Otv. és a Ttv. felhatalmazasai, kotelezései
alapjan kiadott, 42/2005. (11. 29.) szamu, a kdztemetokrdl és a temetkezés rendjérdl szolo
(a tovabbiakban: Or.) rendeletében — és az azt modositd, 48/2006. (12.20.), 46/2008.
(12.15.) és 49/2009. (12.21.) sz. rendeletekben — foglaltak szerint végzi.

21. Az Or. 14. §-anak (1) bekezdése szerint a koztemetSkben az &nkorményzat a

temetkezési szolgaltatasok ellatasat az ilizemeltetd altal, illetve az engedéllyel rendelkezd

temetkezési szolgaltatok €s az tizemeltetd kozott 1etrejott megallapodasok alapjan biztositja.

22. Az Or. 19. §-4nak (1) bekezdése szerint a kdztemetdn beliil az elhunyt hiitése, a

sirdsds, a sirnyitas, exhumalas, temetések esetén a sirkdbontas és -visszaallitas, valamint a

fedlaplevétel és -visszadllitas, a hantolas és ravatalozas, a hamvak szoréasa, az elhunyt temetén

beliili, e célra rendszeresitett szallitojarmiivel valo szallitasa, és a sirhely-ligyintézés, az

elhunyt, illetve hamvainak atadédsa-atvétele az iizemelteto kizardlagos joga.

23. A (2) bekezdés szerint a temetkezési szolgaltatasok koziil az elézdekben felsorolt

feladatok ellatdsdra az Tlizemeltetd szakszemélyzetének ¢&s berendezéseinek, mint az

lizemeltetd altal biztositott szolgaltatdsok igénybevétele kotelezd, a rendelet mellékletében

meghatarozott dijak megtéritésével.

24. A pécsi koztemetokben a temetések kb. kétharmadat az iizemeltetd PT Kft. végezte

(teljes kortien), rajta kiviil azonban két tovabbi vallalkozas, a Mammel Memento Kft. és a

Rekviem Temetkezés Kft. is jelentds mennyiséget tudhatott magaénak (ketten egylitt

hozzéavetdleg a temetések 30%-at elvégezve). A tovabbi két vallalkozas koziil az Antiko-Prof

Kft. végzett csekély szamu temetést, az Adytum Kft.-hez 2008-ban nem kothetd temetés.

V.

Az eljaras ala vont allaspontja

25. A PT Kft. az 4ltala ilizemeltetett kdztemetdbe szallitott elhunytak koztemetoben

torténd elokészitésétdl valo — 2009 novemberéig tantsitott — elzarkdzast egy, a halott-hiitdben
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1991 folyamén bekovetkezett halott-cserével indokolta. Eldadasa szerint az akkori vezetés
dontott ugy, hogy kiils6 temetkezési szolgaltatd a PT Kft. halott-hiitdjébe nem Iéphet be, azaz
a temetd halott-hiit6jében az elhunyt temetésre torténd elokészitését nem végezheti kiilsd
temetkezési vallalkozas. Az eljaras ald vont emellett a technikai hattér (kiilsé vallalkozas
szdmara biztositott, az elhunyt elOkészitésére alkalmas elkiilonitett helység) hianyara is

hivatkozott.

VI

Jogi értékelés

A gazdasagi er6folény vizsgalata

26. A Tpvt. 22. §-anak (1) bekezdése szerint gazdasagi er6folényben van az érintett piacon
(14. §), aki gazdasagi tevékenységét a piac tobbi résztvevojétdl nagymértékben fliggetlentil
folytathatja, anélkiil, hogy piaci magatartdsinak meghatarozasakor érdemben tekintettel
kellene lennie versenytarsainak, szallitéinak, vevoinek és mas tlizletfeleinek vele kapcsolatos
piaci magatartasara.

27. A Kft. altal végzett temetd lizemeltetési tevékenységet a varos teriiletén — mint érintett
foldrajzi piacon [Tpvt. 14. § (3) bekezdés] — mas vallalkozas nem végez. Uj vallalkozasok
piacra 1épésével nem lehet szamolni. Mindez azt jelenti, hogy mdas aruval ésszerlien nem
helyettesithetd arujat [Tpvt. 14. § (2) bekezdés] — ideértve az altala mas vallalkozasnak
nyujtott temetdn beliili temetkezési részszolgéltatasokat is — az adott foldrajzi teriileteken
kizarolag tole lehet beszerezni, ami alapjan tevékenységét lizletfeleitdl nagymértékben

fiiggetlentil folytathatja, vagyis az érintett piacon gazdasagi er6folényben van.

A visszaélés vizsgalata

28. A Tpvt. 21. § szerint tilos a gazdasagi eréfolénnyel visszaélni, igy kiilondsen

a) az tizleti kapcsolatokban — ideértve az altalanos szerzddési feltételek alkalmazédsanak
esetét is — tisztességteleniil vételi vagy eladasi arakat megallapitani, vagy mas modon
indokolatlan elényt kikotni, vagy hatranyos feltételek elfogadasat kikényszeriteni,

c) indokolatlanul elzarkozni az tlgylet jellegének megfelelé iizleti kapcsolat

létrehozasatol, illetve fenntartasatol.
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29. A Versenytandcs kialakult gyakorlata szerint a Tpvt. targyi hatdlya nem terjed ki a
temetét lizemeltetd vallalkozdsok azon tevékenységeire, melyeket a Ttv. szerinti
felhatalmazas, illetve kotelezés alapjan az adott telepililés Onkormanyzata rendeletben
szabalyozott (Vj-42/2008.).

30. A PT Kft. a temetd lizemeltetése mellett temetkezési szolgaltatast is végez. Ebbdl
addédoan nyilvanvald érdekeltsége van abban, hogy a varosban a temetések minél kisebb
hanyadat végezzeék mas vallalkozasok. Ezen cél elérésének eszkoze lehet az eljaras targyat
képezd, a 6. bekezdésben leirt magatartas, nevezetesen a kizardlag altala végezhetd, temetén
beliili szolgaltatasok nytjtasanak mas vallalkozasok felé torténé megtagadasa.

31. A fenti magatartas tekintetében az Otv. altal szolgaltatas biztositdsara kotelezett helyi
onkorményzatok részére a Ttv. felhatalmazast ad, illetve egyes esetekben kotelezettséget ir
eld a temetkezés és a temetd lizemeltetés dnkormanyzati rendeletben, illetve mas vallalkozés
altal torténd ilizemeltetés esetén kegyeleti kozszolgdltatasi szerzédésben (is) torténd
szabalyozasara.

32. Az eldzéeknek megfeleléen Pécs véaros onkormdanyzata rendeletekben (Or. és
modositasai) szabdlyozta a temetd tlizemeltetését, és az azzal megbizott PT Kft.-vel
megkototte a Szerzédést. Ilyen helyzetben az elsddleges kérdés az, hogy a szabalyozott
tevékenységre kiterjed-e a Tpvt. targyi hatdlya. A Tpvt. 1. §-a szerint ugyanis hatdlya nem
terjed ki a vallalkozas piaci magatartasara, ha térvény eltéréen rendelkezik. A Versenytanacs
kialakult gyakorlata (1d. Elvi allasfoglalasok 1.6.) szerint a torvénnyel azonos elbiralas ala
esnek a torvényre egyértelmiien visszavezethetd alacsonyabb szintli jogszabalyok is, igy
értelemszertien a Ttv. felhatalmazasa, illetve kotelezése alapjan kiadott Onkormdanyzati
rendeletek is (Or. és mddositasai).

33. A hivatkozott elvi allasfoglalds ugyanakkor azt is rogziti, hogy a mas torvénybdl ki
kell tiinnie annak a jogalkot6i szandéknak, mely a Tpvt. érvényesiilésének adott teriileten
gatat kivan szabni; altalanos hivatkozasok, ,,cél-szabalyok™ nem vonhatok a ,,torvény eltéréen
rendelkezik” fogalomkor ala (mas szavakkal: nem jarhatnak a GVH hataskorének
elvondsaval).

34. A Ttv. a temetét — altala megbizott vallalkozds (mely jellemzden temetkezési
szolgaltatast is végez) révén — lizemeltetd Onkorményzatot arra kotelezi, hogy a temetd
lizemeltetését a Ttv.-ben meghatarozott keretek kozott szabalyozza. A Ttv. meghatarozza
azon un. temetdn beliili szolgaltatasok korét, melyekre nézve az dnkormanyzat rendelkezhet
ugy, hogy azokat kizérélag a temetd ilizemeltetdje végezheti, azzal azonban, hogy az
lizemeltetd altal mas temetkezési vallalkozasok részére nyujtott (,,nagykereskedelmi’)

szolgaltatdsok dijait is meg kell hatarozni az Onkormanyzati rendeletben. A fenti
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szolgaltatasok nyujtasatol a temetd ilizemeltetéje a rendelet szerinti dij megfizetése esetén
értelemszerien nem zarkozhat el.

35. A koztemetdbe beszéllitott elhunytak koztemetén beliili temetésre torténd
elokészitésének tekintetében az Or. — annak 49/2009. (12.21.) sz. modositasaig — nem
tartalmaz rendelkezést, igy az ezzel Osszefiiggd ,,nagykereskedelmi” szolgaltatassal
Osszefiiggésben a Tpvt. targyi hatalya fennall.

36. A koztemetdn beliili halott-el6készités lehetdségének biztositasatol valod elzarkdzasra
eljaras ala vont nem adott kielégité magyardzatot (lasd 25. bekezdés), ugyanakkor a vizsgalod
— Tpvt. 47. § (1) bekezdés a) pontja szerinti — eljarasa soran feltartak nem bizonyitjak

egyértelmiien, hogy a PT Kft. visszaélt volna gazdasagi er6folényes helyzetével.
A dontés

37. A Tpvt. 72. § (1) bekezdés a) pontja szerint az eljard versenytanacs az eljarast
végzéssel megsziinteti, ha a vizsgalat elrendelésére okot ado, a Tpvt. 70. § (1) bekezdésében
meghatarozott koriilmények nem allnak fenn (elsé fordulat), tovabba akkor, ha a vizsgalat
soran beszerzett bizonyitékok alapjan nem allapithatd meg torvénysértés, és az eljaras
folytatasatol sem varhat6 eredmény (masodik fordulat). A Tpvt. 70. § (1) bekezdése
értelmében a vizsgald vizsgalatot rendel el olyan tevékenység, magatartas, vagy allapot
¢észlelése esetén, amely

a) a Tpvt. rendelkezéseit sértheti, feltéve, hogy az eljaras a GVH hataskorébe tartozik; és

b) akozérdek védelme az eljaras lefolytatasat sziikségessé teszi.

38. Az elozbeket egyiitt értékelve azzal, hogy idokozben az eljaras ald vont a fenti
elzark6zo magatartassal felhagyott, és 2009 november végétol (dtmenetileg) téritésmentesen,
majd 2010. janudr elsejétél az Onkormanyzat altal rendeletben szabalyozott dijak megfizetése
ellenében nyujtja a hidnyolt (,,nagykereskedelmi”) szolgaltatast mas temetkezési
vallalkozasok részére (a 49/2009. sz. rendeletben’ szerepld ,.koztemetdn beliili elokészitd
hasznalati dijai az {izemelteton kiviili temetkezési véllalkozok részére” megnevezési
szolgaltatast), a Versenytandcs ugy itélte meg, hogy a jelen eljaras tovabbi folytatasat a
kozérdek nem indokolja. Ezért a Versenytanacs az eljarast a Tpvt. 72. § (1) bekezdés a)

pontjanak elsé fordulata alapjan megsziintette.

! Pécs Megyei Jogu Véaros Onkormanyzata Kozgyiilésének 49/2009. (12.21.) rendelete a koztemetSkrdl

és a temetkezés rendjérdl szold 42/2005. (11. 29.) sz. rendelet mddositasardl
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VIIL.

Eljarasi kérdések

39. A végzés elleni jogorvoslatra vonatkozé rendelkezés a Tpvt. 72. §-a (1) bekezdésének
a) pontjan és a Tpvt. 82. §-anak (1) bekezdésén alapul.

40. A Gazdasagi Versenyhivatal hataskore a Tpvt. 45. §-an, illetékessége a Tpvt. 46. §-an
alapul. E rendelkezések értelmében a Gazdasdgi Versenyhivatal kizardlagos hataskorrel
rendelkezik minden olyan versenyfeliigyeleti ligyben, amely nem tartozik birdsag (86. §)

hataskorébe, illetékessége pedig az orszag egész teriiletére kiterjed.

Budapest, 2010. november 15.

dr. Dobos Gergely sk.
eldado versenytanacstag

Viczi Nora sk. dr. Zlatarov L4szI0 sk.
versenytanacstag versenytanacstag
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