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A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa a Magyarorszagi Volksbank Zrt. (Budapest)
kérelmezd Osszefonddas engedélyezése iranti kérelmére indult eljarasban, melyben tovabbi
tigyfélként érintett a BNP Paribas Magyarorszagi fioktelepe (Budapest) - targyalason kiviil

- meghozta az alabbi

hatarozatot.

A Versenytanacs engedélyezi a Magyarorszagi Volksbank Zartkortien Miukodo
Részvénytarsasagnak a BNP Paribas Magyarorszagi Fioktelepének portfoligjat alkoto
kovetelések ¢és kotelezettségek megszerzéssel versenyjogi értelemben megvaldsulo

O0sszefonodast.

Jelen hatarozat feliilvizsgalatat a kérelmezd a kézbesitéstdl szamitott harminc napon beliil
kérheti a Gazdasagi Versenyhivatalnal benyujtott, vagy ajanlott kiilldeményként postara adott,

a Fovarosi Birésaghoz cimzett keresettel.

Indokolas

I.

A kérelmezett tranzakcio

A Magyarorszagi Volksbank Zrt. (a tovabbiakban: Magyarorszagi Volksbank) mint
atvevd, ¢s a BNP Paribas Magyarorszagi Fidktelepe (a tovabbiakban: BNP) mint atruhdzo
2009. augusztus 7. napjan ,Portfolid Atruhdzasi Megallapodast” (a tovabbiakban:
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2)

3)

4)

5)

Megallapodas) kotott,'! mely szerint a sziikséges hatosagi engedélyek megszerzése utan a BNP
Paribas Fioktelepét illetd, betéti és értékpapir allomanybol, hitelekbdl, kolcsonokbol és
garanciakbdl (roviden: kovetelésekbdl és kotelezettségekbdl) allo portfolio a Volksbank

tulajdonaba keriil.

A tranzakcidé részeként, illetve ahhoz kapcsolédoan az érintett vallalkozasok

versenykorlatozé megallapodast nem kotottek.

A tisztességtelen piaci magatartas és versenykorlatozas tilalmarol szolo, tobbszor
modositott 1996. évi LVII. térvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 28. § (1) és (2) pontjai szerint
eljarva, a 24. § ¢és 29. § szerint engedélyezési kotelezettség ala tartozo tranzakcido miatt a
Volksbank mint kérelmezé 2009. augusztus 19-én kérelemmel fordult a Gazdasagi
Versenyhivatalhoz (a tovabbiakban: GVH), mint magyar versenyhatdsaghoz, hogy a Tpvt. 23.
§ (1) bekezdésének b) pontja szerinti 0sszefonddast engedélyezze. Az engedélyezési eljaras a
kérelem beérkezését kovetden, 2009. augusztus 19-én indult. A felek kérelmet mas

versenyhatosaghoz nem nyujtottak be.

II.

A kérelmezett tranzakceio résztvevoi

A Magvarorszagi Volksbank Zrt

A Magyarorszagi Volksbank Zrt. {6 részvényese a Volksbank International AG, mely
a részvények 95,43%-val rendelkezik. A Volksbank International AG mellett a
Magyarorszagi Volksbank részvényeinek 2,65%-at a Tiirkiye Halk Bankasi, 1,42%-at a
EM.RO Popolare S.P.A., 0,66%-4t a Niederdsterreichische Landesbank-Hypothekenbank AG,
tovabbi 0,50%-at a Banca Popolare di Vicenza S.C.P.A. birtokolja. A Magyarorszagi
Volksbankhoz két tovabbi vallalkozas tartozik, a Volksbank Ingatlankezeld Kft. és a V-DAT
Kft..

A Magyarorszagi Volksbank 1993. augusztus 27-én kezdte meg miikddését.
Alapitaskori jegyzett tékéje 1 milliard forint, kizarélagos tulajdonosa pedig az Osterreichische

Volksbanken AG volt. 1995 és 2008 kozott tobb alkalommal sor keriilt az alaptoke emelésre,

! A felek éltal benyuijtott {irlap 11/1/1 Melléklete a Portfolio Atruhazasi Megallapodas egy eredeti példanya (2009. augusztus 7.).
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6)

7)

8)

melyek eredményeképp a bank jegyzett tékéje elérte a jelenleg is hatdlyos 15.066.000.000,-

Ft-ot.

A Volksbank univerzalis pénziigyi szolgaltatasokat nyjtd szerepld, az osszefonodas

elétti tevékenységi koreit illetden, a hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrol szold

1996. évi CXII. torvény (a tovabbiakban: Hpt.) 3. § (1) bekezdése szerinti pénziigyi

szolgaltatasok koziil a kovetkezoket végzi:

a)

b)

©)
d)

e)

2

h)

)
k)
D

betét gylijtése ¢és mas visszafizetendd pénzeszkdz — sajat tOkét meghalado
mértékil — nyilvanossagtol torténd elfogadasa

hitel és pénzkdlcson nyujtasa

pénziigyi lizing

pénzforgalmi szolgaltatasok nyujtasa

készpénz-helyettesitd fizetési eszkdz kibocsatasa, és az ezzel kapcsolatos
szolgaltatas nyujtasa

kezesség és bankgarancia vallalasa, valamint egyéb bankdari kotelezettség
vallalasa

valutaval, devizaval — ide nem értve a pénzvaltasi tevékenységet -, valtoval,
illetve csekkel sajat szamldra vagy bizomanyosként torténd kereskedelmi
tevékenység

pénziigyi szolgaltatas kozvetitése (ligynoki tevékenység)

letétkezelés kollektiv befektetések részére

letéti szolgaltatés, széfszolgaltatas

hitelreferencia szolgaltatas

készpénzatutalas.

A Volksbank a Hpt. 3. § (1) bekezdése szerinti kiegészitd pénziigyi szolgaltatasok

koziil csak a pénzvaltasi tevékenységet végzi.

A Volksbank a befektetési vallalkozasokrol és az arutézsdei szolgaltatokrol, valamint

az altaluk végezhetd tevékenységek szabalyairdl szolo 2007. évi CXXXVIIL torvény (a

tovabbiakban: Bszt.) szerint az alabbi befektetési szolgaltatasi tevékenységeket €s kiegészitd

szolgaltatasokat végzi:

a)
b)

c)

megbizas felvétele és tovabbitasa,
megbizas végrehajtasa az ligyfél javara,

sajatszamlas kereskedés,
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10)

11)

d) pénziigyi eszkoz elhelyezése az eszkéz (értékpapir vagy egyéb pénziigyi
eszkoz) vételére vonatkozé kotelezettségvallalassal (jegyzési garanciavallalés),

e) pénziigyi eszkdz elhelyezése az eszkdz (pénziigyi eszkdz) vételére vonatkozo
kotelezettségvallalas nélkdil,

f) pénziigyi eszkoz letéti Orzése és nyilvantartasa, valamint az ehhez kapcsolodo
lgyfélszamla vezetése,

g) letétkezelés, valamint az ehhez kapcsolodd értékpapirszamla vezetése,
nyomdai uton eldallitott értékpapir esetében ennek nyilvantartdsa ¢&s
ligyfélszamla vezetése,

h) befektetési tanacsadas,

1) tOkeszerkezettel, ilizleti stratégidval ¢és az ezekkel Osszefliggd kérdésekkel,
valamint az egyesiiléssel ¢és vallalatfelvasarlassal kapcsolatos tandcsadés és
szolgaltatas,

j) valutaval és devizaval torténd sajat szamlas kereskedés.

A Magyarorszagi Volksbank Zrt. 100%-o0s tulajdonosa a Volksbank Ingatlankezeld
Kft.-nek (leanyvallalat), melynek jegyzett tokéje 1.649.780.000 Ft és {6 tevékenységi kore
sajat tulajdont ingatlan adasvétele. A Bank ugyancsak 100%-os tulajdonosa a V-Dat
Informatikai Kft.-nek, melynek f6 tevékenységi kore az irodagép kolcsonzés (jegyzett tokéje
a 2008. majusi tékeemelés ota 403.000.000 Ft). 2000. december 19-én a Bank a nemzetkozi
Volksbank csoport més tagjaival megalapitotta a Victoria-Volksbanken Eletbiztositd Rt.-t,
valamint a Victoria-Volksbanken Biztositd Rt.-t. A Bank részesedése mindkét tarsasdgban

9.9%.

A Volksbank 2008-as iizleti évben elért, a Tpvt. 24.§ (3) és 27.§ (2) és (4) bekezdése

szerint szamitott, a 27.§ (1) alapjan szilikitett arbevétele az 6tszazmillio forintot meghaladta.

A BNP Paribas Magvarorszagi Fioktelepe

A BNP Paribas bankcsoport kozel 20 éve van jelen Magyarorszagon, 2001 6ta a BNP
Paribas Hungaria Bank Rt. 100%-os tulajdonosaként, mely bankot 2006. szeptember 1-je ota
ficktelepként miikodtet. Ugyfélkdrébe elsésorban multinacionalis cégek, hazai nagy- és
kozepes méreti véllalatok, pénziigyi intézmények tartoznak. Ugyfeleinek egyedi

szolgaltatdsokat nyuajt, melyeknek palettdja a kérelmezd esetében fent felsorolt szolgaltatasok
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12)

13)

14)

15)

nagy rész¢ét lefedi. A bank kizéardlag a ,,private banking” iizletadg révén all kapcsolatban kevés

szamu, jelentds megtakaritassal rendelkezé maganszeméllyel.

A BNP Paribas Magyarorszagi Fioktelepe nem rendelkezik mads véllalatokban
részesedéssel. A BNP Paribas Csoport Magyarorszagon az alabbi cégeken keresztiil van jelen:
a fogyasztasi és aruhitelezésben érdekelt Magyar Cetelem Bank Zrt., a lizingszolgéltatasokat
nyujté BNP Paribas Lease Group Lizing Zrt., a flottamenedzsment szolgaltatasokat biztositd
Arval Magyarorszag Kft., a biztositasi szolgiltatisokat kinalé Cardif Eletbiztositd Zrt. és
Cardif Biztosito Zrt., a jelzaloghitelezéssel foglalkozé6 UCB Ingatlanhitel Zrt., a kereskedelmi
ingatlanokra szakosodott Klépierre Corvin és a Ségécé Magyarorszag Menedzselési ¢és
Ellenérzési Kft., valamint 2008 majusatol a kliring-, elszdmolasi ¢és letétkezelési
szolgéltatasokat nyjt6 BNP Paribas Securities Services Magyarorszagi Fioktelepe. 2009-ben
a BNP Paribas Csoport megvasarolta a belga Fortis Bank részvényeinek 75%-at, igy 2009-t61
a BNP Paribas Fortis Bank SA/NV Magyarorszagi Fioktelepe is a csoport része.

A BNP Paribas Magyarorszagi Fioktelepének 2008-as iizleti évben elért, a Tpvt. 24.§
(3) és 27.§ (2) és (4) bekezdése szerint szamitott, a 27.§ (1) alapjan sziikitett arbevétele az

Otszazmilli6 forintot meghaladta.

I11.

Az engedélykérési kotelezettség

A Tpvt. 1. § alapjan a térvény hatalya kiterjed a természetes és a jogi személynek,
valamint a jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasagnak (a tovabbiakban az el6zdekkel
egyiitt: vallalkozas) a Magyar Koztarsasag teriiletén tanusitott piaci magatartasara. E torvény
hatalya ala tartozik, tovabba a vallalkozas kiilfoldon tantsitott piaci magatartdsa is, ha annak
hatdsa a Magyar Koztarsasag teriiletén érvényesiilhet. A kérelem szerinti tranzakcid két
Magyarorszagon bejegyzett vallalkozds Magyarorszag teriiletén tanusitott magatartdsanak

eredményeként jon létre, ezért arra a Tpvt. hatdlya a fentiek értelmében kiterjed.

A Tpvt. 23. § (1) bekezdésének (b) pontja értelmében vallalkozasok Osszefonddasa
(koncentracioja) jon létre, ha egy vallalkozas vagy tobb vallalkozas kézosen kozvetlen vagy
kozvetett irdnyitast szerez tovabbi egy vagy tobb, tdle fliggetlen vallalkozés egésze vagy része

felett. A Megallapodas szerint a Volksbank megszerzi a BNP Paribas Magyarorszagi
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17)

18)

19)

Fioktelepének a Megallapodas targyat képezd portfoligjat és igy kozvetlen irdnyitast szerez

ezen vallalkozasrész felett, ami miatt a Tpvt. 23. § (1) bekezdés (b) pontja teljesiil.

A fentiek alapjan a Versenytandcs a Magyarorszdgi Volksbanknak a BNP Paribas
Magyarorszagi Fioktelepét alkotd portfolid megszerzésével létrejoved irdnyitasszerzését a

Tpvt. szerinti 6sszefonddasnak mindsitette.

A kérelemben érintett vallalkozasok sajat tevékenységiikon keresztiil realizaltak
bevételt Magyarorszag teriiletén a kérelem benytjtasat megeldzo tizleti évben. A Tpvt. 24. §
értelmében a vallalkozasok Gsszefonodasahoz a GVH engedélye sziikséges, ha valamennyi
érintett vallalkozas-csoport, valamint az ¢érintett vallalkozas csoportok tagjai és mas
vallalkozésok altal kdzosen iranyitott vallalkozasok el6zd iizleti évben elért nettd arbevétele a
vallalkozés-csoport, valamint az érintett vallalkozés-csoportok tagjai és mas vallalkozasok
altal kozosen iranyitott vallalkozasok el6z6 tlizleti évben elért nettd arbevétele egyiittesen a
tizenot milliard forintot meghaladja, és az érintett vallalkozas csoportok kozott van legalabb
két olyan véllalkozas csoport, melynek az el6z6 évi nettd arbevétele a vallalkozas-csoport
tagjai és mas vallalkozasok altal kozdsen irdnyitott véallalkozasok nettd arbevétele egytitt 500

millié forint felett van.

Amint az a jelen hatarozat 10. és 13. bekezdéseiben foglaltakbol latszik, 2008-ban a
tranzakcioban  kozvetlenlil érintett vallalkozdsok magyarorszdgi  Osszesitett nettd
arbevételének, illetve a Tpvt. eldirdsai szerint szamitott bevételi értékei meghaladjak a
tdrvényben meghatarozott kiiszobértékeket.” A felek egyiittes nettd arbevétele meghaladta a
15 milliard forintot, illetve a Volksbank és a BNP Paribas Magyarorszagi Fioktelepe Tpvt.
eldirasai szerint szamitott 2008 évi bevételeinek értéke nagyobb volt, mint 500 millié forint.
Mindezek miatt a kérelmezett 6sszefonddashoz a Tpvt. 24. § (1) bekezdése alapjan a GVH

engedélye sziikséges.

IVv.

Az érintett piac meghatarozasa

A Tpvt. 14. § (1) bekezdése értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat
alkotd aru és a foldrajzi teriilet figyelembevételével kell meghatarozni. A paragrafus (2)

bekezdése értelmében a megallapodas targyat alkotd arun talmenden figyelembe kell venni az

2 A kozvetetten érintett vallalkozasok arbevételi adatait a 9. bekezdés tartalmazza.
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21)

azt — a felhaszndlédsi célra, az arra, a mindségre és a teljesités feltételeire tekintettel —
ésszeriien  helyettesité  arukat (keresleti  helyettesithetdség), tovabba a kindlati
helyettesithetdség szempontjait. A (3) bekezdés szerint foldrajzi teriilet az, amelyen kiviil a) a
fogyaszté nem, vagy csak szdmottevéen kedvezdtlenebb feltételek mellett tudja az arut
beszerezni, vagy b) az aru értékesitdje nem, vagy csak szamottevéen kedvezdtlenebb

feltételek mellett tudja az arut értékesiteni.

A Kkérelmezett portfolidja betéti szerzddéseket, hitel- és kolcsonszerzodéseket,
értékpapir dllomanyt és garanciavallalasi szerzddéseket foglal magaba. Ennek megfelelden az
érintett termékpiac meghatdrozasanal ezen banki szolgaltatasokbodl kell kiindulni. Tekintettel
arra, hogy kérelmezett ligyfelei — a csekély szamu, privat szolgaltatasokat igénybe vevo,
jelentds megtakaritassal rendelkez6 maganszemélyen kiviil — kizardlag vallalatok
(multinaciondlis cégek, hazai nagy- és kozépvallalatok, pénziigyi intézmények, stb.), az
érintett termék- és foldrajzi piac a vallalkozdsoknak nytjtott banki szolgaltatasok orszagos
piacaként hatarozhatd meg. A kérelmezett termékpalettija a kérelmezd altal nyujtott
szolgéltatdsok nagy részét — a vallalkozasokbol 4llo tgyfélkor tekintetében — lefedi,
ugyanakkor 0Osszességében elmondhatd, hogy a kérelmezd termékkdre a vallalkozasok
szegmensét tekintve szélesebb, mint a kérelmezetté (utobbi nem rendelkezik példaul
hitelkonstrukciokkal a kis- és kdzepes méretii vallalkozasok szamara). A relevans termékpiac
fenti meghatdrozasa 6sszhangban van az Eurdpai Bizottsag altal kovetett gyakorlattal, mely a
banki szolgaltatdsokat illeten a vallalati banki szolgaltatdsok korét kiilon termékpiacként

definialta, a lakossag banki szolgaltatasok és a pénziigyi piaci miiveletek piaca mellett.?

V.

Az osszefonodas piaci hatasai

A Tpvt. 30. § (1) bekezdése értelmében az dsszefonddasi tranzakcid engedélyezésére
iranyuld kérelem elbirdlasakor mérlegelni kell az Osszefonodassal jard eldnydket és
hatranyokat, melynek soran vizsgélni kell az érintett piacok szerkezetét, az érintett piacokon
fennallo vagy lehetséges versenyt, a beszerzési és az értékesitési lehetdségeket, a piacralépés
és a piacrdl torténd kilépés koltségeit, kockazatait, valamint miiszaki, gazdasagi €s jogi

feltételeit, az 0sszefonoddasnak az érintett piacokon folyo versenyre gyakorolt varhatd hatasat,

3 COMP/M.1910 Meritanordbanken/Unidanmark, COMP/M.117 Fortis AG /Generale Bank, COMP/M.3894 Unicredito/HVB,
COMP/M.850 Fortis/MeesPierson, COMP/M.2225 Fortis/ ASR.
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23)

24)

crer

lizleti magatartasat, bel- és kiilpiaci versenyképességét, illetve ezek varhatd valtozésait,

valamint az 6sszefonodasnak a szallitokra, az tizletfelekre és a fogyasztokra gyakorolt hatésat.

A Versenytanacs egyebek mellett az 6sszefonddas horizontalis, vertikalis, portfolid- és
konglomeratumhatasait vizsgalja a Gazdasagi Versenyhivatal Elnokének és a Versenytanacs
Elndkének 3/2009. szamu, az egyszerisitett és teljes korti eljarasban engedélyezhetd
Osszefonddasok megkiilonboztetésének szempontjairol sz616 kdzleményében (a tovabbiakban:

Kozlemény) foglaltakra is tekintettel.

A tranzakcio altal a kérelmezd piaci részesedése — €s igy a piaci koncentracio —
természetesen novekszik, azonban — a kevés elérhet adatra tamaszkodo becslések szerint —
nagy valosziniiséggel tovabbra is joval 5% alatti marad.* Emellett kérelmez6 nyilatkozata
szerint mas versenytarsakkal szembesiil a hazai banki szolgéltatasok tekintetében, mint
kérelmezett: elébbi a novekedésben 1€vo, lakossagi és vallalati szegmensben egyarant jelen
1évé kis- és kozépbankok csoportjdba sorolhatd, mig utobbi a vallalati szegmensre
specializalodott, elsésorban egyedi igényeket kielégitd, és ebbdl kifolyolag a hazai piacon
viszonylag kis méretlinek szamitd6 bankok korében versenyez. Végiil a Versenytanacs
megjegyzi, hogy a vallalati tigyfélkornek nyujtott banki szolgaltatasok piacan a GVH
ismeretei szerint a verseny intenzivebb, mint a lakossag szdmara nyujtott banki szolgéltatdsok
piacan, elsésorban a (a hitelezést illetden példdul a hitel Osszegéhez mérten) relative
alacsonyabb bankvaltasi koltségeknek, és igy gyakoribb bankvaltasnak koszonhetden, illetve
ezzel 6sszhangban a szereplOk piaci pozicidi is kiegyenlitettebbnek mondhaték. Mindezekbdl
kifolyolag a Versenytandcs nem valdsziniisit az Osszefonddasbol eredd karos horizontalis
versenyhatést. A fentiek alapjan a Versenytanacs — a Kézleményben foglaltakra is tekintettel
— megallapitotta, hogy a kérelmezett 6sszefonddas nem vet fel versenyjogi aggalyokat, ezért

az Osszefonddas piaci hatasainak tovabbi, részletesebb elemzése nem sziikséges.

A versenytanacs allaspontja szerint az Osszefondéddsnak nincs azonosithaté érdemi
vertikalis, portfolio- vagy konglomeratum hatasa sem. Vertikalis hatds nem mertil fel, mivel a
két vallalkozas nem tevékenykedik a termelési-értékesitési lanc egymast kdvetd szintjein. Az

crer

termékek kore nem bdviil, a portfolid- és konglomeratumhatas is kizarhato.

4 Ehhez a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletének Aranykonyv 2007 és Aranykonyv 2008 cimii kiadanyai, illetve az érintett felek

altal benyujtott tirlap szolgaltak forrasul.
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27)

28)
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30)

VL.
Engedélyezés

A Tpvt. 30. § (2) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal nem tagadhatja meg
az engedély megadasat, ha — az (1) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az
Osszefonddas nem csokkenti jelentés mértékben a versenyt az érintett piacon, kiilondsen

gazdasagi er6folény 1étrehozéasa vagy megerdsitése kovetkezményeként.

Mindezek alapjan a Versenytanacs a Tpvt. 77. § (1) bekezdés a) pontja szerinti

hatarozataban az 6sszefonddast engedélyezte.

VII.

Eljarasi kérdések

A GVH hataskore a Tpvt. 45. §-an, illetékessége a Tpvt. 46. §-an alapul. E
rendelkezések értelmében a GVH kizarolagos hataskorrel rendelkezik minden olyan
versenyfeliigyeleti ligyben, amely nem tartozik birosdg hataskorébe (Tpvt. 86. §),

illetékessége pedig az orszag egész teriiletére kiterjed.

A Versenytandcs jelen hatarozat V. fejezetének 23. pontjaban foglaltakra tekintettel a
kérelmezett 6sszefonddas esetében alkalmazhatonak taldlta a Tpvt. 63. § (3) bekezdésének ac)
pontjat, mely szerint vallalkozasok Osszefonddasanak ellendrzése soran az eljarast befejezd
dontést a kérelem beérkezésétdl, illetve a hianypotlastdl szamitott 45 napon belill kell
meghozni, amennyiben az engedély a Tpvt. 30. § (2) bekezdése alapjan nyilvanvaléan nem

tagadhatd meg.

A Tpvt. 63. § (3) bekezdése ac) pontjanak alkalmazasabol kdvetkezdleg az eljarasi dij
megfizetésérol nem kellett rendelkezni, mert a kérelmezd a Tpvt. 62. § (1) bekezdése szerinti

négymillié forintot elézetesen lerotta.

A Versenytanacs hatarozatat — a Tpvt. 73. § (1) bekezdésének alkalmazéasaval —

targyalason kiviil hozta meg.
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31) Az lgyfeleket megilletd jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1) és (2) bekezdésein alapul.

Budapest, 2009. szeptember 30.
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