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A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa a dr. Szécsényi Laszl6 ligyvéd (Budapest) altal
képviselt A-Way Infrastrukturprojektentwicklungs- und —Betriebs GmbH. (Spittal an der
Drau, Ausztria) és az ugyancsak dr. Szécsényi Laszlo6 ligyvéd altal képviselt Intertoll Europe
Tanacsadé Zrt. (Budapest) kérelmezok 6sszefonodas engedélyezése iranti kérelmére indult
eljarasban, melyben tovabbi ligyfélként részt vett a szintén dr. Szécsényi Laszlo iigyvéd altal

képviselt A-WAY ITE Autépalya Zrt. (Ujhartyany) - targyalason kiviil - meghozta az alabbi

hatarozatot.

A Versenytanacs engedélyezi, hogy az A-Way Infrastrukturprojektentwicklungs- und -
Betriebs GmbH. ¢és az Intertoll Europe Tandcsado Zrt. kozds irdnyitast szerezzen az A-WAY

ITE Autopalya Zrt. felett.

A hatarozat feliilvizsgalatdt a kézhezvételtdl szamitott harminc napon beliil a Fdvarosi
Birosdgnak cimzett, de a Gazdasdgi Versenyhivatalndl benyujthatdé vagy ajanlott

kiildeményként postara adott keresettel lehet kérni.

Indokolas

A Kkérelmezett osszefonodas

1) A-Way Infrastrukturprojektentwicklungs- und —Betriebs GmbH. (a tovabbiakban: A-
Way) és az Intertoll Europe Tandcsadd Zrt. (a tovabbiakban: Intertoll, egyiittesen:

kérelmezdk) kozott 2009. szeptember 30-an 1étrejott részvény adasvételi szerzddés (a
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2)

3)

tovabbiakban: Szerz6dés) értelmében az A-Way megszerzi az A-WAY ITE Autopalya
Zrt. (a tovabbiakban: A-WAY ITE) részvényeinek 50%-at. A kérelmezdk kiilon
Részvényesi Megallapodast is kotottek, amelyben részletesen rogzitették a tarsasag

iranyitasi viszonyait.

A kérelmezdk a Gazdasagi Versenyhivataltol 2009. november 2-4n benytjtott
kérelmiikben a tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmarol szolo,
modositott 1996. évi LVIL. torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) VI. fejezetének rendelkezései
alapjan az 1) pontban hivatkozott iigylet engedélyezését kérte.

A kérelmezdk nyilatkozatuk szerint az 1) pontban hivatkozott iigylethez kotddden

jarulékos korlatozé hatasu megallapodast nem kotottek.

I1.

Az 0sszefonodas résztvevoi

Strabag-Csoport

4)

5)

Az A-WAY a Strabag cégcsoport tagja, melynek anyavallalata a Strabag SE. A Strabag-
csoport, az épitdipar minden teriiletén jelen van és jelentds eurdpai épitdipari vallalatként
az egész vilagra kiterjedden tevékenykedik. A Strabag-csoport f6 tevékenységi korei
alapvetdéen harom szegmensre oszthatok: épiiletek kivitelezése és mélyépités, utépités,

illetve, alagutépités €s szolgaltatasok.

A Strabag-csoporton beliil ugyanakkor a koncesszios tevékenységek, igy az autopalya
mikddtetés a fenti tevékenységektdl — igy az utépitéstdl — elkiiloniilt iizletagat képez. A
Strabag-csoport irdnyitasa ald tartozik az AKA Alfoldi Koncesszids Autopalya Zrt. (a
tovabbiakban: AKA), amely az akkori Kozlekedési, Hirkozlési ¢és Viziigyi
Minisztériummal 1994. majus 2-an alairt koncesszios szerzddés (a tovabbiakban: M5
koncesszids szerz0dés) értelmében az M5 autdpalya lizemeltetéséért és fenntartasaért
felelés. Az AKA 1995. december 11-énaz M5 autdpalya iizemeltetésére és
karbantartdsara megallapodast (a tovabbiakban: O&M Megallapodas) irt ala az A-Way
ITE jogelddjével. Az O&M Megallapodds szorosan kotddik az M5 autdpalya
koncessziojahoz, a Magyar Allam, mint a koncesszi6 4tadoja jovahagyasaval szabalyozza

az A-Way ITE kotelezettségeit.
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6) A Strabag-csoportnak tovabba 25%-os részesedéssel érdekeltsége van a Mecsek
Autépalya-Uzemelteté Zrt-ben, illetve részesedéssel rendelkezik a MAK Mecsek
Autopalya Koncesszios Zrt-ben is, amelyek az M6/M60-as autopalya egyes szakaszainak

uzemeltetéséért és karbantartasaért felelosek.

7) A Strabag-csoport 2008-ban Magyarorszagon elért — sziikitett — nettd arbevétele
meghaladja a 200 milliard forintot.

G5-csoport

8) Az Intertoll a dél-afrikai székhelyli, infrastrukturdlis fejlesztésekben részt vevo,
kivitelezéssel és alapanyag eldallitassal foglalkoz6 G5-csoport tagja. Az Intertoll
koncesszios fejlesztéssel (projektvezetés és szervezés), lizemeltetéssel és karbantartassal,
utdij infrastruktura tervezésével ¢és fejlesztésével, illetve szakértéi konzultacios

szolgaltatasokkal foglalkozik.

9) Az Osszefonddast megeldzden az Intertoll 100 szazalékos részesedéssel rendelkezett az
A-WAY ITE felett. Az A-Way ITE kizarolagos tevékenysége az MS autdpalya
koncesszidjahoz kotédé O&M Megéllapodasban foglalt tevékenységek ellatasa.

10) A G5-csoport — az Intertollon keresztiil — aktiv Magyarorszagon mas autdpalyak
iizemeltetése korében is, 50 szdzalékos részesedéssel rendelkezik az M6-os autopalya
iizemeltetésében szerepet jatszo Mecsek Autdpalya-Uzemeltetd Zrt-ben, illetve 10
szézalékos részesedéssel a MAK Mecsek Autopalya Koncesszids Zrt-ben ¢és 100
szazalékban az Intertoll tulajdonaban van a Duna-Intertoll M6-os Autopalya Uzemeltetd

Fenntart6 Zrt. is.

11) A GS5-csoport 2008- évben Magyarorszagon elért — szikitett — nettd arbevétele

meghaladja az 500 milli6 forintot.
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I11.

Az engedélykérési kotelezettség

12) Az 1) pont szerinti részvény adasvétel a Tpvt. 23. § (1) bekezdés b) és (2) bekezdés a)
pontja alapjan — mint az A-Way ¢és az Intertoll k6z6s kozvetlen iranyitasszerzése az A-

Way ITE felett — vallalkozasok dsszefonddasanak mindsiil.

13) Az 6sszefonodéssal érintett vallalkozas-csoportok (a Tpvt. 26. § szerint a Strabag-csoport
¢s a G5-csoport) — Tpvt. 27. § (2) bekezdése szerint szamitott — egyiittes nettd arbevétele
meghaladta a tizendtmillidrd forintot, ezen beliill mindketté¢ kiilon-kiilon az 500 millid
forintot. Ezért a kérelmezett 0sszefonodashoz — a Tpvt. 24. § (1) bekezdése alapjan — a

Gazdasagi Versenyhivatal engedélye sziikséges.

IVv.

Az engedélyezés

14) A Tpvt. 30.§ (1) bekezdése alapjan az engedély iranti kérelem elbiralasakor mérlegelni
kell az 6sszefonddassal jaro elonyoket és hatranyokat. Ennek soran vizsgalni kell tobbek
kozott az érintett piacok szerkezetét; az érintett piacokon fenndlld vagy lehetséges
versenyt, a piacralépés €s a piacrol torténd kilépés koltségeit, kockazatait, valamint
miuszaki, gazdasagi ¢s jogi feltételeit. Vizsgalati szempont tovabbd az <érintett
vallalkozasok piaci helyzete, gazdasagi €s pénziigyi képessége €és az Gsszefonodasnak a
szallitokra, az tizletfelekre és a fogyasztokra gyakorolt hatdsa. Ugyanezen szakasz (2)
bekezdése alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal nem tagadhatja meg az engedély
megadasat, ha — az (1) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az 6sszefonddas nem
csokkenti jelentés mértékben a versenyt az €rintett piacon (14. §), kiilondsen gazdasagi

er6folény létrehozasa vagy megerdsitése kovetkezményeként.

15) Adott Osszefonddas versenyre gyakorolt hatdsainak elemzése érdekében sziikséges
vizsgalni a Tpvt. 14. §-a alapjan érintett dru- és foldrajzi piacokat. Ebben a tekintetben az
¢rintett piac elemzési korébe tartozik minden, az Osszefonddasban kozvetleniil vagy
kozvetve résztvevo vallalkozas altal értékesitett aru és az értékesitéssel érintett foldrajzi
teriilet. Az 0sszefonddas engedélyezhetdségének vizsgalata korében ugyanakkor részletes

elemzést jellemzOen azon érintett piacokon kialakuld versenyhatdsokat sziikséges
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16)

17)

18)

19)

20)

elvégezni, amelyek az Osszefonoddssal jard piaci strukturavéaltozas korében érintettek

valamely formaban.

A Tpvt. eddigi alkalmazasi tapasztalatai alapjan a Versenytandcs az engedélyezés
feltételeinek elemzése sordn az Osszefonddas horizontalis-, vertikdlis-, portfolio- és
konglomeratum hatasait vizsgalja, amelyet a sajat tobb éves gyakorlatat tiikr6zé a
Gazdasagi Versenyhivatal Elndokének és a Versenytandcs Elnokének 1/2003. szdmu

Kozleményében (a tovabbiakban: Kézlemény) mutat be részletesen.

Az autopalya épités, lizemeltetés specidlis, Osszetett szegmense az Utépitéshez kotddod
infrastruktura-fejlesztési piacnak, hiszen egyarant magaban foglalja — tobbek kozott — az
utépitést, az autopalya-fejlesztési projekt kivitelezését, az autdpalya fenntartdsat —

utdijszedést, karbantartast, tizemeltetést.

Az autopalya-fejlesztési projektek allami megrendelésekhez kotddnek, jellemzden nagy
tendereken keriilnek meghirdetésre. Magyarorszdgon formdjat tekintve tobb példa is
megfigyelhetd ezen projektek megvaldsitasara. Egyes esetekben a megrendeld allam a
fejlesztés részeként atadhatja az lizemeltetést is koncessziés formaban (ilyen az M5
autopalya), vagy annak egy részét egyfajta PPP (Public Private Partnership) formédban
(ilyen az M6 autopalya). Mas esetekben az autdpalya lizemeltetése nem keriil atadasra, az

épitési (kivitelezés) tevékenységet rendeli meg az allam.

Az autopalya lizemeltetés, karbantartas a fentiek alapjan sziik értelemben véve egyrészt
szorosan egy adott autopalya szakaszhoz kotddik, hiszen az allam adott — koncesszios
vagy egyéb formdju — tenderen a fejlesztés, kivitelezés megszervezése mellett atad(hat)ja
az ezzel kapcsolatos kotelezettségeket (és jogokat) is a nyertes palyazonak. Mas
értelemben ugyanakkor az lizemeltetés, karbantartas tevékenysége elkiilonithetd és igy

tovabbi szegmensekre bonthato.

Mindezek alapjan a jelen 6sszefonddas sziik értelemben véve kizarolag az M5 autopalya
karbantartasanak ¢és tizemeltetésének piacat érinti, amely piacon az A-WAY ITE — az M5
koncesszi0s szerzddés €s a hozza szorosan kapcsolodo O&M Megallapodas értelmében —
kizarolagos jelleggel tevékenykedik. Ebben a tekintetben az 6sszefonodas egyrészt karos
horizontélis hatdssal nem jar, hiszen a piacon korabban kizardlagos szerepld helyzete
nem valtozik meg. Nem jar karos vertikalis hatdssal sem az Osszefonddas ezen sziik
értelmezés mentén, hiszen az AKA — amely a megrendeldje a karbantartési

szolgaltatasnak — ugyan vertikalis viszonyban van az A-WAY ITE-vel, am ez a viszony
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mar az Osszefonodast megeldzden is biztositotta az A-WAY ITE kizarolagos jogat az
iizemeltetés ¢és karbantartas elvégzésére az O&M Megallapodas szerint. Ennek
kovetkeztében nem jon Iétre olyan helyzet, amely — az Osszefonodast megel6zo
allapothoz képest — a vertikdlis integracid révén versenykorlatozo jellegli kizaro

magatartasra 6sztondzné az AKA-t, illetve a Strabag-csoportot.

21) Az o6sszefonddas hatasai tagabb értelemben véve a magyarorszagi autdpalya-fejlesztési
projektek Osszefliggésében is értelmezhetéek. A felek ezen — fOldrajzi és egyéb
szempontbol — szélesebb piac tekintetében nem adtak be részletes adatokat piaci
részesedéstiket tekintve. Mindezzel egylitt az megallapithato, hogy ezen piacon a fennalld
¢s lehetséges versenyt jelentésen meghatarozza a szektor azon sajatossaga, hogy —
kozvetve vagy kozvetleniil — az allam altal kiirt tenderekhez kotddnek a piacralépési
lehetdségek. Megjegyzi a Versenytanacs, hogy nem kizart ezen szélesebb értelemben vett
tevékenység korében tobb érintett piac azonositdsa — pl. autdpalya fejlesztés, tervezés,
kivitelezés, karbantartas, {izemeltetés stb. — am a Versenytanics nem tartja
valoszintisithetonek karos versenyhatasok fellépését az 6sszefonddas kovetkeztében ezen
lehetséges érintett piacokon, igy az érintett piac pontos hatarainak meghatarozasa a jelen
Osszefonodas engedélyezésérdl szolo dontés nem szempontjabol nem relevéns, ezért a

Versenytanacs ettdl eltekint.

22) A 21) pont szerinti sz€lesebb értelemben vett piac tekintetben nem elsésorban a fennallo
piaci részesedések, sokkal inkabb a lehetséges belépésre alkalmas piaci szereplok szdma
¢s egymashoz vald viszonya valhat elemzési szemponttd. Ilyen tekintetben relevans
koriilmény lehet, hogy két piaci szereplé kozos érdekeltséget szerez valamely tizemeltetd
cégben, amely elvileg felvetheti a kozottik kialakuld versenyt korlatozd koordinacio
veszélyét. (A versenyzOk kozotti, a versenyre karos koordinacio lehetdségének
kialakuldsa, vagy megerdsodése adott Osszefonodassal jar6 horizontalis hatisnak

mindsiil.)

23) A Versenytanacs a fenti szempont elvi lehetdsége mellett arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy — tekintettel a Strabag-csoport és a GS5-csoport kozott mar az Gsszefonodast
megel6zden kialakult kapcsolatokra (O&M Megdllapodas, illetve az M6 autdpalyaval
kapcsolatos cégtulajdonlasok, lasd 6) és 10) pontok) — az dsszefonddas nem erdsiti meg
az esetleges koordinacié lehetségét. Minderre tekintettel a Versenytanacs nem tartotta
sziikségesnek annak részletes vizsgalatat sem, hogy a 21) pont szerinti, a piacért folytatott
(lehetséges) versenyben pontosan mely — a kérelmezoktdl fiiggetlen — tovabbi piaci

szereplok jatszhatnak szerepet.
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24) Mindezek alapjan a Versenytanidcs a Tpvt. 77. § (1) bekezdés a) pontja szerinti

hatarozataban az 6sszefonddast engedélyezte.

25) A Versenytanacs — figyelemmel a Kozleményben foglaltakra — alkalmazta a Tpvt. 63.§
(3) bekezdés ac) pontjat, amely szerint a hatarozatot 45 napon beliil kell meghozni,
amennyiben az engedély a Tpvt. 30.§ (2) bekezdése alapjan nyilvanvaléan nem tagadhato

meg.

V.

Eljarasi kérdések

26) A Tpvt. 63. § (3) bekezdése ac) pontjanak alkalmazasabodl kovetkezdleg az eljarasi dij
megfizetésérol nem kellett rendelkezni, mert a kérelmezé a Tpvt. 62. § (1) bekezdése

szerinti négymillié forintot elézetesen lerdtta.

27) A Versenytanacs hatdrozatdt — a Tpvt. 73. § (1) bekezdésének alkalmazasaval —

targyalason kiviil hozta meg.

28) Az tigyfeleket megilletd jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1)-(2) bekezdésén alapul.

Budapest, 2010. februar 15.

dr. Szanté Tibor sk.
eldado versenytanacstag
dr. Gadé Gabor s.k. dr. Dobos Gergely s.k.
versenytanacstag versenytanacstag
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