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A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa a Dr. Illés Tamdas tligyvéd altal képviselt
Varosiizemelteté és Fenntarté Korlatolt Felelosségii Tarsasag (Mosonmagyarovar) I.
rendil eljaras ala vont ellen gazdasagi er6folénnyel vald visszaélés miatt folyo, tovabba az 1.
rendi eljaras ala vont és a Dr. V. T. MSc féigazgatd féorvos altal képviselt Karolina Kérhaz
(Mosonmagyarovar) II. r. eljaras ald vont ellen gazdasagi versenyt korlatozé megallapodas
miatt folyd versenyfeliigyeleti eljarasban targyalason kiviil meghozta az alédbbi

végzést.

Kotelezettségvallalasukra tekintettel a Versenytanacs mindkét eljaras ald vonttal szemben
megsziinteti az eljarast a Karolina Korhaz halott-hiitéjének hasznalatara 2002. januar 31-én
megkotott szerz0dés tekintetében.

A kotelezettségvallalasukban foglaltaknak megfelelden a Versenytanacs kotelezi a

Vérosiizemeltetd és Fenntarté Kft.-t valamint a Karolina Koérhazat arra, hogy a kozottiik

fennallo szerzédést legkésdbb 2012. julius 31. napjara sziintessék meg, és a Karolina Korhaz:

— amennyiben nem kivdnja a halott-hiitét maga miikddtetni, akkor annak maximum
haroméves tlizemeltetésére irjon ki palyazatot, és a palydzat kiirdsat haromévente
ismételje meg,

— jelen végzés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil nyljtson t4jékoztatast a
Mosonmagyardvaron  telephellyel rendelkezd  temetkezési  szolgaltatoknak a
jogszabalyoknak megfeleld informaciés tabla kihelyezésének lehetOségérdl, és
amennyiben az egyes szolgaltatok ezen tajékoztatasi lehetdséggel €Ini kivannak, Gigy ezen
informacios tablat készitse el, és jol lathatd helyen (a szolgaltatok elérhetdségeivel egyiitt)
fliggessze ki a Karolina Korhaz teriiletén,

— a halottvizsgélati bizonyitvanyt csak az eltemettetésre jogosult és kotelezett hozzatartozo,
vagy a hozzatartoz6 alakszerli meghatalmazéasa alapjan eljardé temetkezési szolgaltatd
részére adja at.

A végzés ellen a kézbesitéstdl szamitott nyolc napon beliil a Févarosi Birosaghoz cimzett, de
a Gazdasagi Versenyhivatalndl benyujthaté vagy ajanlott kiildeményként postdra adott
keresettel ¢élhet barmelyik eljaras vont vallalkozas.
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INDOKOLAS

L
A vizsgalat inditasanak koriilményei

Elézmények

1. A Virosiizemeltetd ¢és Fenntartd Korlatolt Felelosségli Tarsasadg (a tovabbiakban:
Viarosiizemeltetd Kft.,, vagy 1. r. eljaras ala vont) elleni versenyfeliigyeleti eljaras
inditasara bejelentés' alapjan keriilt sor 2009. november 2-4n.

2. A bejelentés szerint a Varoslizemeltetd Kft. az onkormanyzati tulajdonban allo
koztemetdk iizemeltetése soran a koztemetOkben torténd rendszeres temetési
szolgaltatas kiilsé vallalkozasok altal torténd végzeését olyan feltételekhez koti, hogy a
kiilsé temetkezési vallalkozasok részére csak temetésszervezés lehetdségét engedélyezi,
egyes temetdn beliili szolgaltatasok kotelezd igénybevételét irja eld, valamint a temetési
id6pont esedékességét megelézéen minimum 5 nappal korabban torténd igénylését
koveteli meg. Ezen tal 6vadék megfizetésére kotelezi a temetkezési vallalkozasokat,
annak érdekében, hogy az altala nyujtott szolgaltatdsok ellenértékének pénziigyi
fedezetét biztositsa.

3. A Versenytandcs kiilon hatarozatban megéllapitotta, hogy a Varosiizemeltetd Kft. a
2009. és a 2010. években visszaélt gazdasagi erdfolényével, amikor késleltette egy
ujonnan piacra 1épni szandékozo vallalkozassal folytatott szerzddéskotési targyaldsokat,
részben azzal, hogy szerzddéstervezeteket késve, illetve hidnyosan kiildott meg, részben
azzal, hogy ajanlataiban a mas vallalkozassal szemben alkalmazottnal hatranyosabb
feltételeket szerepeltetett, nevezetesen magas Osszegli 6vadék megfizetését igényelte, a
temetési id6pont esedékességét megelézéen minimum 5 nappal kordbban torténd
igénylését kovetelte meg, egyes temetdn beliili szolgaltatdsok kotelezd igénybevételét
irta eld, és csak temetésszervezés lehetOségét engedélyezte. A Versenytanics a
Virosiizemeltetd Kft.-t 500.000 Ft (6tszazezer forint) birsag megfizetésére kotelezte.

4. A vizsgalat keretében megismert tények alapjan az eljarasba iigyfélként bevonasra
keriilt* a Karolina Korhaz (a tovabbiakban: Korhaz, vagy IL r. eljaras ala vont). A
vizsgalat kiterjesztésre keriilt a Korhaz kizarolagos hasznalatdban levd halott-hiit és
annak kiszolgdlé helyiségei bérbeadas utjan torténd hasznéalatdra vonatkozodan a
Varosiizemelteté Kft.-vel kotott szerzédés® gazdasagi versenyt korlatozo voltara, és az
eljaras ala vontaknak a szerzddéskotés kapcsan tantsitott magatartasanak vizsgalatara is.

1 B/0801/2009.
2vJ-0138-032/2009.
% VJ-138-036/2009. sz. irat 4/1., 4/2. sz. melléklet
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II.
Az uigyfelek

II. 1. Az I. rendii eljaras ala vont

5. A Varosiizemeltetd Kft. egyediili tagja és iranyitdja az Onkormanyzat.

6. A vallalkozas alapvetd feladata az apportalt onkormanyzati vagyon eredményes
mikddtetése, a Mosonmagyarovar varos tulajdondban vagy kezelésében levo
teriiletekkel, ingatlanokkal és ingdsagokkal kapcsolatos varosgazdalkodasi feladatok
ellatasa.

7. A Mosonmagyarovar teriiletén miikodé négy — harom koz-, és egy felekezeti (izraelita)
— temetobdl a harom koztemetdt a Varosiuzemeltetdé Kft. lizemelteti. A harom
koztemeto koziil kettoben van ravatalozo és halott-hiito.

8. A Viaroslizemeltetd Kft. 71 9%-os tulajdonosi részesedéssel rendelkezik a
mosonmagyarovari szé€khelyli ANUBISZ Temetkezési Kft.-ben (a tovabbiakban:
ANUBISZ Kft.).

9. A Viroslizemeltetd Kft. a 2010. évben Osszesen 1.169.327.120 Ft arbevételt realizalt.
Arbevételének donté hanyadat az alapfeladathoz kapcsolodo tevékenységeivel érte el,
halott-hiitéssel kapcsolatos arbevétele csekély volt.

I1.2. A IL. rendii eljaras ala vont
10. A Korhaz 6nall6 jogi személyként miikodo helyi dnkormanyzati koltségvetési szerv.

11. A Kérhaz felett a tulajdonosi jogokat Mosonmagyarévar Varos KépviselO-testiilete
gyakorolja.

12. A Korhéaz a 2010. évben 6sszesen 2.585.410 eFt arbevételt realizalt. Bevételének dontd
hanyadat az alapfeladathoz kapcsolédd, az OEP finanszirozassal érintett —
egészségiigyi kdzszolgaltatasi — tevékenységeivel érte el.
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II1.
A korhaz halott-hiitéjének szerz6dés keretében torténo miikodtetése

13. A Koérhdz az intézmény kizardlagos hasznélataban levd ingatlanvagyon részét képezd
halott-hiit6 hasznalatara bérleti szerzédést kotott* a Varosiizemeltets Kft.-vel. A 2002,
februar 1-t6] kezdédden hatarozatlan iddre kotott kizardlagos szerzddést a felek 2002.

januar 31-én irtak ala.’

14. Mosonmagyarovar Anyakonyvi Hivatala 2009-ben 584 elhunytat regisztralt. A
Karolina Koérhézban elhunytak szdma 445 volt, amelybdl a mosonmagyardvari
illetékességlick szama 204.° A mosonmagyarévari tényleges lakohellyel rendelkezd
elhunytak szama 398, ebbdl gyogyintézetben meghalt 258 £6.

Iv.
Erintett piac

IV.1. Az érintett arupiac

15. A vizsgalt magatartas tekintetében a kozvetleniil érintett arupiac a halott-hiité
lizemeltetése.

16. A Versenytanacs konzekvens gyakorlata szerint olyan esetben, amikor a halott-hiit6t
egy olyan vallalkozas, vagy vallalkozascsoport iizemelteti, amely temetkezési
szolgaltatast is végez, akkor a halott-hlitdk iizemeltetetésére vonatkozo
megallapodassal kozvetetten érintett arupiacnak mindsiil a temetkezési szolgaltatas is.®

17. A jelen hatarozatban is kozvetett éErintett arupiacként Kkeriilt azonositasra a
koztemetOkben torténd temetkezési szolgaltatas, kiillonds tekintettel a kdztemetOben
torténd temetés valds lehetdségére. A szolgaltatasi tevékenység specialis (kegyeleti)
jellegébdl adoddan a helyettesithetdség lehetdsége sem a keresleti, sem a kinalati oldal
tekintetében nem értelmezhetd.

IV.2. Az érintett foldrajzi piac

18. A halott-hiités foldrajzi piaca — tekintettel arra, hogy az a temetkezési szolgaltatdsok
piacdhoz vertikalisan szorosan kapcsolodd piac — gyakorlatilag egybeesik a
temetkezési szolgaltatdsok foldrajzi piacaval.

19. A halott-hiités foldrajzi piacAn Mosonmagyardvar térségében a korhdzi halott-hiitd
mikddtetésének helyszinén — a Régi Vamhaztér 9. alatti teriilet — és a koztemetd
tizemeltetdje altal miikodtetett hiitok helyszinén zajlik a halott-hiitési szolgéltatasi
tevékenység.

4 VJ-138-037/2009. sz. irat, 4/1. sz. melléklet

A 3-111-48/2002. szamu szerz6dés egy alkalommal keriilt moédositasra. A modositds kizarolag a
Varosiizemeltetd Kft.-nek a Korhaz részére ingyenesen végzett halottszallitasra vonatkozo szerzddéses feltételt
szabalyoz6 17. pontjat érintette. (VI/0138-035/2009. sz. irat melléklete)
® A 2008. évi adatok sorrendben: 584, 450, 206. (forras: Vj-138-040/2009.)
7 Vij-138-041/2009.
® V1-94/2006/83. szamu hatarozat 53) pont.
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20. Jelen eljaras keretében az érintett piac — a mosonmagyardvari kdztemetokben torténd
temetések megrendeldinek figyelembevételével — els6sorban Mosonmagyardvar
teriiletére, €s vonzaskorzetére, illetve azon telepiilésekre terjed ki, amelyek elhunytjai a
mosonmagyarovari koztemetokben keriilnek végsé nyughelyiikre.

IV.3. Az érintett piaci verseny

Az érintett piac szereploi

21. Az elsédleges piacon a szerzddés hatdsara a Mosonmagyardvar teriiletén miikodo
mindharom halott-h{ité a Vérosilizemeltetd Kft. tizemeltetésébe keriilt.

22. A kozvetett érintett piacnak tekinthetd temetkezési szolgéltatdsok mosonmagyardovari
piacanak kinalati oldaldn a vizsgalt magatartds tanusitasdnak iddpontjaban két
vallalkozas volt jelen:

1. az ANUBISZ Kft, amely 71 %-os tulajdoni hanyadban a
Virosiizemeltetd Kft. tulajdona, tovabba
ii. aPV Kft. rendelkezik telephellyel a varosban.’
A korabbi években — 2003-2007 kozott — temetkezési szolgaltatist végzett még a
MEMENTO-RAAB Bt., valamint a PAX-VOBIS Temetkezési és Kereskedelmi
Szolgaltatdo Kft. is, azonban ezek a vallalkozdsok mar 2008 o6ta nincsenek jelen a
temetkezési szolgaltatasok mosonmagyardvari piacan.

A verseny jellege az érintett piacon

23. A halott-hiités elsddleges piacan a Varosilizemeltetd Kft. monopolhelyzetbe keriilt, a
mosonmagyarovari koztemetoben a temetéseket — a fenti iddszakban — szinte teljes
korlien a Varosiizemeltetd Kft. 71 %-os tulajdonaban levé ANUBISZ Kft. végezte, a
kiils6 temetkezési szolgaltatok altal végzett temetések részaranya 3 év atlagaban a 0,5
%-ot sem érte el.

V.
Versenyjogi aggalyok

A halott-hiito tizemeltetésére kotott szerzodes

24. A koztemetdket lizemeltetd, egyben temetkezési szolgaltatast is végzd vallalkozéasok
¢s az egészségligyli intézmények, szocidlis otthonok kozott — az elhunytak
elszallitasara, vagy az intézmények tulajdonat képezd halott-hiitdk iizemeltetésére
vonatkozoan — 1étrejott (gyakorlatilag a temetkezési szolgaltatd egészségiigyi
intézményen beliilli pozicidjat megalapozo, illetve azt biztositd) szerzddések
hatterében sokszor a temetkezési szolgaltatds egyik meghatdrozod sajatossaganak

kihasznalasara iranyul6 szandék, célzat tapasztalhato.

% VJ-0138-020/2009. sz. irat 2. sz. melléklet
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25. A temetkezési szolgaltatds egyik leginkdbb meghataroz6 sajatossaga, hogy a temetési
szolgaltatds mindazon esetekben, amikor a hozzatartozok a temetkezési vallalkozas
személye tekintetében még nem dontottek, a szolgaltatast jellemzden anndl a
(temetkezési, vagy az elhunyt hiitését, tarolasat biztositd) vallalkozasnal rendelik meg,
amely legeloszor keriil kapcsolatba az elhunyt hozzatartozdjaval. Az elhunyttal
legeldszor kapcsolatba keriild vallalkozas e helyzetbdl fakadd eldnyt kihasznélva
nagyobb eséllyel képes a temetési szolgaltatas vallalkozasanal torténé megrendelését
is elérni. Ez megkérddjelezhetd versenyeldnyt jelent a tobbi temetkezési vallalkozassal
szemben. Mas szempontbdl azonban nyilvanvaldan sziikség lehet — kiilondsen a kis
kapacitassal, vagy hiitdkkel egyaltalan nem rendelkezd — egészségligyi és szocialis
létesitmények részérdl a holttestek haladéktalan elszallitasat biztositdé megoldasok
kialakitasara.

26. A temetkezési vallalkozdsok igyekeznek mielébb az elhunythoz, illetve annak a
temetéshez sziikséges dokumentumaihoz hozzéjutni, amelynek egyik leghatdsosabb
eszkoze az exitus bekdvetkeztére vonatkozd informacid miel6bbi megszerzése. Ennek
legmegbizhatobb moddja, eszkéze a haldlesetek leggyakoribb helyszinével
(egészségligyi intézményekkel, szocialis otthonokkal) valé kozvetlen kapcsolat
kialakitasa, mint példaul az egészségligyi intézmények halott-hiitdjének kezelésére
vonatkozo jogosultsag megszerzése.

27. A Korhaz és a Varosiizemeltetd Kft. kozott 2002. januar 31-én 1étrejott szerzodésben
foglaltak szerint a bérld a bérleti dij ellenében kizarolagosan hasznalhatja a halott-
hiitét.

28. Ezen tulmenden (korlatozott tartalommal) eldzetes egyeztetést kovetden a halotti
ligyek intézésére vonatkozo informacids tabla kihelyezésére jogosult, azonban a
szerzOdés szerint kizarolag csak arrdl adhat tajékoztatast, hogy hol torténik a halotti
tigyek kezelése.

29. A Korhaz és a Varosiizemeltetd Kft. kozotti szerzodés jelentés mértékben képes hatést
gyakorolni a temetkezési szolgéltatisok mosonmagyarovari piacara, kiilonos
tekintettel arra, hogy a varos teriiletén a Korhaz halott-hiit6jén kiviil halott-hiitdje
kizarolag a bérld Varosiizemeltetd Kft-nek van.

30. A Varosiizemeltetd Kft. temetkezési szolgaltatasok piacan beliili helyzetének
versenyjogi megitélésénél nem lehet figyelmen kiviil hagyni azt a koriilményt, hogy a
temetkezési szolgaltatdsok mosonmagyardvari piacan a temetkezési szolgaltatasok
99%-at végz6 ANUBISZ Kft.-ben az iizletrészek tobbségi tulajdonosa — a Tpvt. 23. §
(2) bekezdés a) pont szerinti irdnyitdja — a Varosiizemeltetdé Kft. Ebbdl kdvetkezdleg a
temetdlizemeltetést végzd Varosiizemeltetd Kft. és a temetési szolgaltatast végzd
ANUBISZ Kft. versenyjogi szempontbdl egy vallalat-csoportot alkot. Ez tartalmat
tekintve megegyezik azzal a helyzettel, mint ha a Varosiizemelteté Kft. — amely az
elézéekben foglaltak szerint er6folényben van a temetkezési piachoz vertikalisan
kapcsolddo temetd tizemeltetési piacon — jelen lenne a temetkezési piacon. Marpedig —
miutdn a két tevékenység (a temetdiizemeltetés, illetve a temetkezési szolgaltatasok
nyujtasa) szorosan Osszefligg (Iényegében vertikalisan kapcsolodnak egymashoz, s az
egyik feltételezi a masikat) — a temetdlizemeltetés piacan er6folényben levd
vallalkozas képes atemelni er6folényét a temetkezési piacra is. Mindezek alapjan a
Versenytanacs eldzetes allaspontja szerint I. r. eljards ala vont lednyvallalatdn (a
mosonmagyarovari temetések gyakorlatilag 100 %-at végz6 ANUBISZ Kft.-n)
keresztiil nemcsak hogy jelen van, hanem a vallalkozascsoport (a Varosiizemeltetd
Kft. és az altala iranyitott ANUBISZ Kft.) er6folényes helyzete is megallapithatd a
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31.

32.

mosonmagyarovari teljes korli temetdi szolgaltatas (lizemeltetés ¢és temetkezes)
piacan.'?

A Korhaz ¢és 1. 1. eljaras ala vont szerz6désének kovetkeztében a Varosiizemeltetd Kft.
mint temetkezési vallalkozas is jelen van az egészségiigyi intézmény teriiletén.

A Versenytanacs elézetes allaspontjadban nem latta megallapithatonak sem az eljaras
ald vontak kozotti szerzodés gazdasagi versenyt korlatozo voltanak a Tpvt. 13. §-a (1)
bekezdésében meghatarozott (a megallapodas versenyre gyakorolt hatdsdnak) csekély
jelentdségét a forgalmi adatok — a korhazi elhunytak mosonmagyarévari
koztemetdkben eltemetettek szama (a mosonmagyarovari temetések szamanak 10 %-
ot meghaladé volta) — alapjan,'’ sem a mentesiilési feltételek teljesiilését a Tpvt. a 17.
§ alapjan.

A Versenytandcs a szerzddés felbontasara torténd kotelezést is indokoltnak latta
eldzetes allaspontjaban, mivel az eljaras ala vontak kozotti, a Korhaz halott-hiitéjének
¢s kiszolgald helyiségeinek kizardlagos hasznalatara kotott szerzédés elsdsorban a
Ttv. szabalyozasi rendszerét — tilalmat — érinti, illetve érintheti, azonban nem hagyhato
figyelmen kiviil annak a temetkezési szolgaltatds mosonmagyarovari piacara gyakorolt
kiszoritd hatasa sem.

Kapcsolodo magatartdsok

33.

A versenytanacs az eldzetes allaspontban érzékeltette, hogy az alapvetden vizsgalt
magatartdshoz - a Korhaz halott-hiit6jének a Varoslizemeltetd Kft. altali, szerzddés
alapjan torténd lizemeltetéséhez - a gazdasagi verseny korlatozdsa szempontjabol
szorosan kapcsolodik két tovabbi magatartas:
a. a Korhaz, a Varosiizemeltetdé Kft. és az ANUBISZ Kft. halottvizsgalati
bizonyitvanyok kezelésével kapcsolatos gyakorlata, valamint
b. a Korhaz teriiletén a temetkezési szolgaltatasokrol adott tajékoztatas.

A halottvizsgalati bizonyitvannyal kapcsolatos magatartas

34.

35.

A Korhazban elhunytak halottvizsgalati  bizonyitvanyai'?  kozvetleniil a
Varosiizemelteté Kft. leanyvallalatdhoz, az ANUBISZ Kft.-hez keriiltek."” A Kérhaz
elismerte ezt a — tobb évtizedes multu — gyakorlatot'.

A Korhdz a halottvizsgalati bizonyitvanyoknak az ANUBISZ Kft. részére torténd
atadasat azzal indokolta, hogy a varosban koradbban csak egy temetkezési vallalkozas
intézte a halottak temetésével €s {ligyintézésével kapcsolatos teenddket, s ily modon
tudtak segitséget nyujtani a hozzatartozoknak. Az indokolds latszolag redlis volta
ellenére a Versenytanacs az eldzetes allaspontban ugy talalta, hogy az exitusokkal
kapcsolatos informdciok kiaddsa, illetve annak az 1. rendli eljards ald vont
lednyvallalata, az ANUBISZ Kft. altal torténd birtoklasa alkalmas lehet az elhunyt
hozzétartozdjanak, illetve a temetésre kotelezett megrendeld, fogyaszto/iizletfél
dontésének befolyasolasara is.

10vi-118/2004/31. sz. hatérozat, 23) pont

" VJ/0138-040/2009.

2 Er.5.§

® Ezt erésitették meg a II. r. eljaras ald vont halott-hiitéinek miikodtetésére, tizemeltetésére vonatkozoan kért
adatszolgaltatas keretében a Korhaz Gydér-Moson-Sopron Megyei Rendér-fékapitdnysdg Blniligyi Osztalydhoz
intézett tajékoztatdo — hivatalunknak masolatban megkiildott — levelében foglaltak (Vj-138-023/2009. sz. irat 2.
sz. melléklet), tovabba a helyszini meghallgatas keretében tartott tanuvallomasok (Vj-138-017/2009. sz. irat).
Ve, a rendérségi megkeresésre adott valaszlevél.
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36. A renddrségi megkeresés alapjan a Korhdz vezetése vallalta, hogy a halottakkal

kapcsolatos iigyintézési eljaras rendjét 2010. aprilis 16-ig teljes kortien médositja, s
2010. marcius 12-t6l — azonnali intézkedés keretében — elrendelésre keriilt, hogy a
halottvizsgalati bizonyitvanyok illetéktelenek altali kezelésének kizarasa érdekében
ezen okmanyok csak az arra jogosult — hozzatartozo, vagy a temetésre jogosult, illetve
egyértelmil és megfelelé megbizasi szerzodéssel rendelkezd temetkezési vallalkozas —
részére keriilhet atadasra.

A Korhaz teriiletén a temetkezési szolgaltatasokrol adott tajékoztatas

37.

A Versenytanacs az eldzetes allaspontban aggélyainak adott hangot azzal
kapcsolatban, hogy a Korhazban nincs minden temetkezési szolgéltatoknak lehetdsége
arra, hogy informacids tablat helyezzen ki a halotti ligyek intézésének helyérdl.

VI.
Eljaras ala vontak allaspontja

VI.1. Az L. rendii eljaras ala vont allaspontja

38.

39.

A Varosiizemeltetd Kft. a targyaldson elmondta, hogy a temetében miikodé halott-
hiiték kettd plusz négy fos kapacitasuak, gyakorlatilag vésztartalékként miikodnek. A
harmadik temet6ben mar csak urnas temetés folyik.

A Varosiizemeltetd és a Karolina Korhdz kozotti szerzédés 2001-2002-re nyulik
vissza.

a) A Karolina Koérhazban kiépitett halott-hiitd fenntartdsa, lizemeltetése egyrészt
koriilményes, masrészt koltséges volt a Korhaz szdmara, amely nehéz anyagi
helyzetben dolgozott, a bezarasarol is sz6 volt. Ezért gondolta a Karolina Korhaz
célszeriinek, hogyha ezt a tevékenységet kiszervezi. Igy keriilt sor arra, hogy a
Varosiizemeltetd Kft.-vel bérleti szerzddést kdssenek.

b) Tudomasuk szerint més jelentkezd nem volt ennek a tevékenységnek az
ellatasdra. A Varosiizemelteté Kft. és a Korhaz kozotti szerzédés megkotése idején
még két-harom temetésszervezd cég tevékenykedett a varosban, de egyikdjiik sem
tamasztott igényt arra, hogy a Kérhaz halott-hiit6jét iizemeltesse."

c) A Virosiizemelteté Kft. ellatja a Korhazban 1évé halott-hiité lizemeltetését,
viseli ennek koltségeit, és bérleti dijat is fizet. A halott-hiitd iizemeltetése a
Vérosiizemeltetd Kft. szdmara nem eredményez nyereséget. Ezt a tevékenységet
alapvetden azért végzik, hogy a temetéssel kapcsolatos esetleges panaszokat
elkeriilj¢k, mert ezek a panaszok jellemzd modon a Varosiizemeltetd Kft.-nél
csapodnak le.

d) A korabbi rossz tapasztalatok alapjan mindig igyekeznek olyan megoldéasokat
valasztani €s gy alakitani a szerzddéses feltételeket is, hogy azok a problémak

® A szerzddés megkotésével kapcsolatban a Korhazra vonatkoz6 kijelentéseket kiviilalloként tették ugy, mint a
varosban dolgoz6 és a Korhdzzal szerzédéses kapcsolatban 1évd, tehat bizonyos ismeretekkel rendelkezd
vallalkozas.

8. oldal GVH VERSENYTANACS



jovébeni felmeriilését kizarjak. Az Onkormanyzattal kotott szerzodés kifejezetten a
Viarosiizemeltetd Kft. kotelezettségévé teszi azt, hogy biztonsagos szolgaltatas
nyujtasardl gondoskodjon.

e) A Virosiizemeltetd Kft. tevékenysége egyfajta garanciat jelent arra, hogy a
varosban a temetkezések rendben torténjenek még akkor is, ha nemcsak a
Vérosiizemeltetd Kft. tevékenységérdl van szo. A Varosiizemeltetd Kft. célja, hogy
Mosonmagyarovaron ne fordulhassanak eld olyan anomalidk a temetkezéssel
kapcsolatban, amelyre mdas varosokban volt példa, ideértve a halott-hiitd
iizemeltetésével kapcsolatos komoly etikai problémakat is.

f) A halott-hiités soran, mint egy kényes kiilonos kortiltekintést igényld feladat ellatasa
soran gondoskodni kell arr6l, hogy ne keriilhessenek a holttestek elcserélésre, a
temetésre kész allapotban, feloltoztetve keriiljenek a halottak atadasra. A szerzddés
megkotésével a Varosiizemeltetd Kft-nek nem nyereségszerzés volt a célja, hanem
az, hogy kikiiszobdlje az ezen a teriileten jelentkezd esetleges problémakat. Egy
folyamat eredményeként jott létre az a jelenlegi helyzet tehat, hogy szerzddés
alapjan a Varosiizemeltetd Kft. iizemelteti a korhdzi halott-h{it6t.

g) A Virosiizemelteté Kft. tudomasa szerint a megéallapodas megkotésében az
Onkormanyzatnak nem volt szerepe, nem az Onkorményzat igénye alapjan jott 1étre
a két vallalkozas kozott ez a szerzddés.

h) A Virosiizemeltetd Kft. megitélése szerint a szerzédéskotés 2002-ben sem
sértett jogszabalyt, és jelenleg sem jogszabalysértd ez a helyzet.

VI.2. A IL. rendii eljaras ala vont allaspontja

A szerzédésrol

40.

41.

42.

43.

A Korhéz a kizarélagos hasznélatdban levd halott-hiitdk és kiszolgadlod helyiségeinek
bérbeadasara iranyuld szerzddést a hatalyos jogszabalyi eldirasokkal Gsszhangban
allonak tekinti.

A halott-hiité lizemeltetése kotelezd feladata a kozfinanszirozott koérhdzaknak. E
kotelezd feladat ellatasa jelentds tehertétel, ezért keriilt sor az iizemeltetés
kiszervezésére. Az intézményi kiadasok csokkentése szempontjabol is sziikséges volt
az lzemeltetési szerzodés megkdtése, hiszen ezéltal a hité folyamatos
karbantartasanak koltsége sem terheli az intézmény koltségvetését.'®

Amennyiben az iizemeltetésre tovabbra is intézményi keretek kozott keriilne sor, gy
az jelentds tobbletkoltséggel jarna, amelyet a korhaz kénytelen lenne a temetkezési
szolgaltatokra, végsd soron pedig az ligyfelekre atharitani.'’

Meger0sitette, hogy az ilizemeltetésre a Varosiizemeltetd Kft.-n kiviil ajanlat,
megkeresés nem érkezett.'®

1% Vi-138/046/2009
7 Vi-138/046/2009
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44. Allaspontja szerint a Varosiizemeltetd Kft.-vel fennallé jogviszony nem eredményez,
nem eredményezhet jogosulatlan versenyeldnyt az 1. rendii eljaras ala vont szdmara.

A temetkezésekre vonatkozo korhdzon beliili tdajékoztatasrol

45. A Korhaz azt nyilatkozta, hogy a temetkezési szolgaltatdsok kozzétételére
vonatkozodan a gazdasagi reklamtevékenység alapvetd feltételeirdl és egyes korlatairol
sz010 2008. évi XLVIIL torvény elbirdsai szerint jar el'”. Allitotta, hogy a
Vérosiizemeltetd Kft. nem helyezett ki informécids tablat az intézmény teriiletén,
illetve a szerz6dés szerint kizardlag csak a halotti tigyek intézésének helyérdl adhat
tajekoztatast.

46. A Korhaz egyfeldl allitotta, hogy a versenyegyenldség biztositasa érdekében
elutasitotta a kiilsé temetkezési szolgéaltatoknak az informaciods tabldkra intézményen
beliili kihelyezésére vonatkozo kérelmeit, masfeldl allitotta, hogy a megengedett
adatok kozzététele iranti kérelemmel egyetlen temetkezési szolgéltatd sem fordult a
Korhazhoz.® Az ellentmondas feloldasara a Korhaz az alabbi nyilatkozatot tette: a
jogszabaly altal engedélyezett adatkoron tulterjeszkedd, kifejezetten reklamcéla
informacios anyagok elhelyezését valamennyi temetkezési szolgaltatdo esetén tiltja.
Csak az engedélyezett adatokon talmutatd, kifejezetten reklamcélu informécios tabla
kihelyezésére érkezett kérelem, igy keriilt sor a kérelem elutasitasara®’.

A halottakra vonatkozo dokumentumok kiszolgaltatasa

47. A halott-kiadds — a Korhdz allitdsa szerint — a szerz6désben szabélyozott. Annak a
magyardzata, hogy a halottra vonatkoz6 bizonyos dokumentumokat az ANUBISZ
Temetkezési Vallalatnak szolgaltatjdk ki, az volt, hogy a hozzatartozoknak ne a
korbonctanra kelljen menni, hanem egy kulturaltabb kornyezetben vehessék at a
halottvizsgalati bizonyitvanyokat. Ez a tobb évtizedes gyakorlat még akkor alakult ki,
amikor a varosban egy temetkezési vallalat tevékenykedett.*”

48. A Korhaz tajékoztatast adott arrdl, hogy a halottvizsgalati bizonyitvanyok kiadasara
vonatkoz6 ligyintézés rendje 2010. aprilis 16-t6] ténylegesen megvaltozott. Mellékelte
a belsd szabalyzat erre vonatkozo rendelkezését.”

'8 Vi-138/046/2009

9 A 23. § (1) Tilos kdzzétenni temetkezési szolgaltatas reklamjat egészségligyi intézmény teriiletén, épiiletének
falan ¢és keritésén, valamint az erre a célra kijelolt hely kivételével — temetd teriiletén. E korlatozas nem
vonatkozik a temetkezési szolgaltatok nevét és telephelyének cimét, elérhetdségét, valamint a nyujtott
szolgaltatas teljes korliségére utald megjegyzést az egyes szolgaltatok megkiilonboztetése nélkiil,
abécésorrendben tartalmazo, az egészségiigyi intézmény informacios irodajaban elhelyezett tajékoztatora.

20 vj-138/036/2009

21 vj-138/046/2009

22 A Kérhéz Vj-138/023/2009 sz. nyilatkozata

2 vj-138/046/2009. melléklet
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VIIL.
Kotelezettségvallalas

A szerzodéses kapcsolatra vonatkozoan

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

A Korhaz 2011. marcius 21. napjan az alabbi kételezettségvallalo nyilatkozatot™ tette:
a Korhaz kotelezettséget vallal, hogy az intézmény kizardlagos hasznalatdban 1évo
halott-hiitd, valamint az ahhoz tartozo kiszolgalod helyiségek tizemeltetését a GVH
altal meghatdrozott idén belil a Tpvt, valamint az egyéb jogszabalyi
kovetelményeknek megfelelden, egyuttal oly modon rendezi, hogy az a 2011. évi
marcius h6 21. napjan kelt nyilatkozatban hivatkozott elveknek — igy kiilonosen a
kegyeleti- és higiéniai eldirasoknak, valamint a halottcsere lehetdsége kizdrasanak — is
messzemenden megfeleljen.

A Korhaz a kotelezettségvallaldst 2011. marcius 28. napjan valtozatlan szoveggel
megismételte.”

A Viarosiizemeltetd Kft. a targyaladson kifejezésre juttatta, hogy a Karolina Korhazzal
kotott szerzodés kapesan lat arra esélyt, hogy kotelezettségvallalasra keriilhessen sor.
Kifejezésre juttatta azt a szadndékat, hogy amennyiben jogszabalysértés keriilne
megallapitasra és van mod arra, hogy ezt kikiiszoboljék, akkor ennek megfelelden a
megoldast meg fogjak taldlni. Akar arra is hajlandoak lennének, hogy uj palyazat
kiirasa esetén ismét palydzzanak arra, amit jelenleg 6k latnak el.

A Koérhaz 2011. majus 5. napjan kotelezettséget vallalt arra, hogy a 2002. év januar ho
31. napjan kelt, a halott-hiitdjének muikddtetésével kapcsolatos szerzodést 2012. év
julius ho 31. napjaig megsziinteti, és ezen hataridéig j palyazatot ir ki ezen feladat
ellatasara.

A Viroslizemeltetd Kft. 2011. majus 5. napjan tett nyilatkozatdban tadmogatta a
szerzddéses jogviszony fenti hataridéig — ko6zOs megegyezéssel — torténd
megsziintetését, és megismételte 2011. aprilis 5. napjan tett nyilatkozatat, melyben
tovabbra is vallalta, hogy diszkriminaci6 nélkiil, egyenld feltételek mellett teszi
lehetévé az egyes szolgaltatoknak az elhunyt személyek hitését a korhazi halott-
hiitében.

A Korhaz 2011. majus 12. napjan kiegészitette26 korabbi kotelezettségvallalasat azzal,
hogy a kiirasra keriild palydzat eredményeképpen létrejovo szerzodést legfeljebb 3
évre koti meg, és ennek megfelelden 3 évente ijabb palyazat kiirdsara keriil sor, ezzel
is biztositva a versenysemlegességet.

A Koérhaz 2011. majus 12. napjan tett’’  kotelezettségvallalas-kiegészitd
nyilatkozatdban fenntartotta korabbi (2011. 4prilis 5.-i és 2011. majus 5.-1)
kotelezettségvallalasait, a 2011. marcius 21. napjan kelt nyilatkozatban hivatkozott
elvek szem eldtt tartasaval.

24 vj-138/046/2009
% vj-138/054/2009
% vj-138/060/2009
77 vj-138/060/2009

11. oldal GVH VERSENYTANACS



A temetkezésre vonatkozo korhazon beliili tajékoztatasra vonatkozoan

56.

A Korhaz 2011. marcius 21. napjan az alabbi kételezettségvallalo nyilatkozatot™ tette:
a Korhaz vallalja, hogy t4jékoztatd levél megkiildésével tdjékoztatast nyujt a
Mosonmagyarovaron telephellyel rendelkezé temetkezési szolgaltatoknak a
jogszabalyoknak megfeleld informécios tabla kihelyezésének lehetdségérdl, és
amennyiben az egyes szolgaltatok ezen tajékoztatasi lehetdséggel €Ilni kivannak, tgy
ezen informacios tablat sajat koltségén elkészitteti, €s jol lathatd helyen (a szolgaltatok
elérhetdségeivel egyiitt) kifliggeszti.

A halottvizsgalati bizonyitvany kiadasara vonatkozoan

57.

A Korhdz 2011. aprilis 5. napjan — a kisérélevélben utalva arra, hogy belsd
szabalyzatat megvaltoztatta, és azt csatolta — kotelezettséget vallalt arra, hogy a
halottvizsgalati bizonyitvanyt csak az eltemettetésre jogosult ¢és kotelezett
hozzatartozd, vagy a hozzatartozo alakszerli meghatalmazisa alapjan eljaro
temetkezési szolgaltato részére adja at.

VIII.
A gazdasagi versenyt korlatozo megallapodas megitélésének elokérdései

Az eljaras ala vontak fiiggetlensége

58.

59.

60.

M¢ég mieldtt a magatartast érdemben megvizsgélta volna, a Versenytanacs elemezte
azt, hogy az I. r. és a II. r. eljaras ala vontak kzott jogi értelemben 1étrejohet-e kartell,
figyelemmel arra a koriilményre, hogy mindkettonek a tulajdonosa az Onkormanyzat.

Az Onkormdanyzati tobbségi tulajdonban levé piaci szereplok magatartasanak
versenyjogi megitélésénél azok egymastol fliggetlen voltanak vizsgalatanal a Tpvt. 15.
§-anak (3) bekezdésében foglaltak az iranyadok, mely szerint ,,Fiiggetlennek kell
tekinteni ... ... azokat az allami vagy helyi 6nkormanyzati tobbségi tulajdonban levo
vallalkozasokat, amelyek piaci magatartasuk meghatarozasaban énallo dontési joggal
rendelkeznek...”.

Ezen kritériumok szerint az eljards ald vontak fliggetlenségét a Versenytanacs
megallapithatonak latta a szerz6do felek altal tett alabbi nyilatkozatok alapjan:

a. a Varosilizemeltetd Kft. a mosonmagyardvari koztemetOket atadott kezel6i jog
keretében iizemelteti, melynek keretében a koztemetokben torténd temetés egyes
— helyi rendeletben nem szabalyozott — feltételeit nem az Onkormanyzat, hanem
az 1. rendl eljaras ald vont a sajat ,,vallalkoz61” dontési jogkdrében jogosult
meghatarozni,

b. a Korhdz adatszolgaltatasaban tett nyilatkozata szerint a Koérhaz onalloan
miikddod és gazdalkodd szervezet, amely az intézmény hasznélataba adott ing6 és
ingatlan vagyonnal — a vonatkozo jogszabalyi eldirasok keretei kozott — szabadon
gazdalkodik. Az intézmény vagyon feletti rendelkezési jogat a fdigazgato
féorvos utjan gyakorolja,”

8 v7j-138/056/2009
2 VJ/0138-035/2009. sz. irat
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c. a Varosiizemeltetd Kft. a targyaldson kijelentette, hogy tudomésa szerint a
megéllapodas megkotésében az Onkormanyzatnak nem volt szerepe, nem az
Onkormdnyzat igénye alapjan jott létre a két vallalkozas kozott ez a szerzédés
(v0. 40. pont).

Mas szoval az eljarassal érintett piaci magatartasuk meghatarozasa tekintetében az
eljaras ald vontak 6nallé dontési joggal rendelkeznek.

A Tpvt. targyi hatalya

61.

62.

63.

64.

65.

Az 1., és II. rendt eljards ald vontak kozotti szerzOdés érintheti a temetkezési
szolgaltatdisok mosonmagyarovari részpiacat, igy a halott-hiité ¢és Iétesitményei
lizemeltetésére iranyuld (bérleti szerzédésnek nevezett) megallapodas tekintetében is
megallapithatd a Tpvt. targyi hatidlya. Az ingatlan bérbeadds a Korhaz piaci—
vallalkozasi tevékenysége korébe, igy a Tpvt. targyi hatalya ala tartozik.

IX.
A kotelezettségvallalasok jogi megitélése

A Tpvt. 75. § (1) bekezdése szerint, ha a hivatalbol indult versenyfeliigyeleti
eljarasban vizsgalt magatartas tekintetében az tigyfél kotelezettséget vallal arra, hogy
magatartasat meghatarozott médon dsszhangba hozza e torvény rendelkezéseivel és a
kozérdek hatékony védelme e mddon is biztosithatd, az eljard versenytanacs végzéssel
— az eljaras egyidejii megsziintetésével — kotelezoveé teheti a vallalas teljesitését,
anélkiil, hogy a végzésben a torvénysértés megvalosuldsat, vagy annak hianyat
megallapitana.

A Versenytanacs ugy itélte meg, hogy a kotelezettségvallalas alkalmas arra, hogy a
jovore nézve kikiiszobolje a jelen eljarasban azonositott, egy t6rél fakadd versenyjogi
problémaékat, és ezaltal biztositsa a kozérdek védelmét. A halotti bizonyitvany
kiszolgaltatasanak modositott gyakorlata, tovabba a temetkezési vallalkozasokra
vonatkoz6 kérhazon beliili tajékoztatasok diszkriminacidmentessége szamottevden
csokkenti annak az esélyét, hogy a halott-hiitd lizemeltetdje tisztességtelen elOnyt
kovécsolhasson ebbdl a helyzetébdl. Az eljaras ala vontak kozotti szerzodés
megsziintetése, 0 palydzat kiirdsa és haromévenkénti rendszeres megismétlése a
Versenytanacs megitélése szerint valamennyi piacra 1€pd szdmara lehetdséget biztosit
arra, hogy a halott-hlitd iizemeltetésébdl esetlegesen fennmaradd elény ne
folyamatosan egyetlen vallalkozas javat szolgalja.

X.
Egyéb

Mindezekre tekintettel az eljaras ala vontak kotelezettségvallalasat a Versenytanacs
elfogadhatonak tekintette, és a kotelezettségvallalasban foglaltak jovObeni teljesitését
kotelezden eldirta szamukra.

A GVH hataskore a Tpvt. 45. §-an, illetékessége a Tpvt. 46. §-an alapul. E
rendelkezések értelmében a GVH kizardlagos hataskorrel rendelkezik minden olyan
versenyfeliigyeleti ligyben, mely nem tartozik birosag (Tpvt. 86. §) hataskorébe,
illetékessége pedig az orszag egész teriiletére kiterjed.
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66. A Versenytanacs tajékoztatja az eljaras ala vontakat arrdl, hogy a Tpvt. 76. § (1)
bekezdés a) pontja alapjan a végzésben meghatarozott kotelezettség teljesitésének
ellenérzése érdekében utdvizsgalatra keriil sor.

67. A jogorvoslati jogot a Tpvt. 82. §-a biztositja.

Budapest, 2011. majus 26.

dr. Miskolczi Bodnar Péter sk.
eléadod versenytanacstag

dr. Téth Andrés sk. dr. Zavodnyik Jozsef sk.
a versenytanacs elnoke versenytanacstag
versenytanacstagként eljarva
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