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Nyilvanos valtozat
Vj/153-397/2009.

A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa a dr. F. G. iigyvéd (Oppenheim Ugyvédi Iroda)
altal képviselt Holcim Auslandbeteiligungs GmbH (Hamburg, Németorszag) kérelmezo
Osszefonddas engedélyezése iranti kérelmére indult eljarasban — amelyben tovabbi ligyfélként
részt vesz a szintén dr. F. G. tigyvéd altal képviselt Vychodoslovenské stavebné hmoty a.s.

(Bodvou/Torna, Szlovak Koztarsasag) — targyalas tartasat kovetden meghozta az alabbi
hatarozatot.

A Versenytandcs a Holcim Auslandbeteiligungs GmbH iranyitds szerzését a
Vychodoslovenské stavebné hmoty a.s. felett azzal az eldzetes feltétellel engedélyezi, hogy a
Holcim Auslandbeteiligungs GmbH és a Vychodoslovenské stavebné hmoty a.s. a hatarozat
kézbesitését kovetd kilenc honapon belill értékesiti a DTG Optimus Kft.-ben meglevd
tizletrészeit a CTR Holding GmbH, [...] szamaéra, ezzel biztositva, hogy a CTR Holding
GmbH egyediili iranyitast szerezzen a DTG Optimus Kft felett.

Kotelezi tovabba a Versenytandcs az igyfeleket, hogy CTR Holding GmbH
iranyitasszerzésének napjatol szamitott 6t éven keresztiil biztositsak cement szallitasat a DTG

Optimus Kft. szdmara a jelen hatarozat mellékletében meghatarozott feltételekkel.

A kérelmezo koteles tovabba a szallitasi szerzddés teljesitésérdl évente 0sszefoglalo jelentést
késziteni és azt a Gazdasagi Versenyhivatal részére a szerz6dés hatalyba 1épésének napjatol
szamitott elsd év lejartat kovetd harminc napon belill, majd ezt kdvetden a szerzddés

hatalyban 1éte alatt minden évben a forduldnaptol szamitott harminc napon beliil benyujtani.

Kotelezi a Versenytandcs a kérelmezot, hogy a hatarozat kézbesitésétol szamitott tizenot
napon beliil fizessen meg tovabbi 8.000.000.- (Nyolemilli6) forint eljarasi dijat a Gazdasagi
Versenyhivatal 10032000-01037571 szamu eljarasi dijbevételi szamlajara.
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A hatarozat feliilvizsgalatat az tligyfelek a kézbesitést6l szadmitott harminc napon beliil

kérhetik a Fovarosi Birdsaghoz cimzett, de a Gazdasagi Versenyhivatalnal benytjtando

keresettel.

Indokolas
L.
A tények

1. A kérelmezett dsszefonodas

1) A Vychodoslovenské stavebné hmoty a.s. (a tovabbiakban: VSH, vagy kérelmezett)
részvényesei a 2009. november 10-én tartott kozgytilésén hozott hatarozat értelmében a
vallalkozas alaptokéjének [...] eurdval torténd felemelésérdl dontdttek, amelynek
nyoman a Holcim Auslandbeteiligungs GmbH (a tovabbiakban Holcim GmbH, vagy
kérelmezd, illetve a VSH-val egyiitt: felek) részesedése a korabbi 49%-rdl kozel [tobb,
mint 50] %-ra emelkedik a VSH kozgytilésében.

2) A kérelmez0 a Gazdasagi Versenyhivatalhoz 2009. december 10-én benyujtott
kérelmében a tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmarol szolo,
modositott 1996. évi LVIL térvény (a tovabbiakban: Tpvt.) VL. fejezetének rendelkezései
alapjan kérte az 1) pontban hivatkozott tigylet engedélyezését.'

3) A kérelmez6 nyilatkozata szerint az 1. pontban hivatkozott {igylethez nem kapcsolddik
kiegészitd versenykorlatoz6 megallapodas.

2. Az Osszefonodas résztvevoi

A) Holcim-csoport

4) A Holcim GmbH a svijci bejegyzésti Holcim Group Support Ltd. (a tovabbiakban:

Holcim Ltd.) egyediili iranyitdsa alatt all. A Holcim Ltd részvényei nyilvanos tézsdei

jegyzéstiek, holdingtarsasagként all a Holcim-csoport cégstruktirajanak ¢€lén, tényleges

" A felek Szlovakidban is benyujtottak kérelmiiket engedélyeztetni a versenyhatésighoz. A Szlovak hatosag
eljarasa még nem zarult le.
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5)

6)

7)

gazdasagi tevékenységet nem végez. A Holcim-csoport 1912-ben alakult, mara a vilag
tobb mint 70 orszagadban, megkozelitdleg 85.000 munkavallaloét foglalkoztat. Fo6
tevékenységei a cement- ¢és eldkevert beton (RMX vagy transzportbeton) gyartas,
valamint az aggregdtum-termelés. A Holcim-csoport ezen tal fétevékenységeit

kiegészitd, ahhoz kapcsolodo szolgaltatdsokat nyujt.

jelenlétét szemlélteti az alabbi tablazat:

Orszag TELEPULES Cementgyartasi kapacitas
(kt/év)
Magyarorszag | Labatlan (Esztergom) [...]
Hejocsaba (Miskolc) [...]
Szlovakia Nadasf6é (Rohoznik) [...]
Csehorszag Prachovice [...]

Lengyelorszag | Nincs gyar és lerakat

Ausztria Nincs gyar, van lerakat

Romania Elesd (Alesd) [...]

1. sz. tablazat

A Holcim-csoport Magyarorszagon lednyvallalatan, a Holcim Hungéria Cementipari Zrt-
n (a tovabbiakban: Holcim Hungdria, illetve a Holcim-csoport Magyarorszagon: Holcim)
¢s az altala iranyitott vallalkozasokon (lasd a Vj-153-235/2009 szamu vizsgalati jelentést)
keresztiil van jelen. A Holcim Hungaria fotevékenysége a cementtermelésre, a
transzportbeton gyartasara és az aggregatumtermelésre, tovabba az Ecorec Hungaria Kft-
n keresztiil a hulladékkezelésre terjed ki. A Holcim Hungaria szamos magyarorszagi
véllalkozas kisebbségi tulajdonosa is, tobbek kozott 35 szazalékos részesedéssel
rendelkezik a debreceni kozpontl, cement nagykereskedelemmel (tovabba raktarozassal
¢s logisztikaval) foglalkozo DTG Optimus Kft.-ben (a tovabbiakban: DTG) is. A DTG
iizletrészeinek tovabbi tulajdonosa 35 szazalékban a VSH ¢és 30 szazalékban a — kozvetve

harom magyarorszagi maganszemély tulajdonaban allo — KKVJ Kft.

A Holcim-csoport magyarorszagi arbevételének legnagyobb hanyadat a cement iizletag
adja, mely két helyszinen, a hejécsabai és a labatlani cementgyarakban folyik. A Holcim-
csoport 2009-ben tobb, mint [...] tonna cementet értékesitett Magyarorszagon. A Holcim
csoport részesedése a 2009-es magyarorszagi cementértékesitésekbdl szarmazo [...] 30-

40 szazalék kozott.
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8)

9)

A Holcim-csoport labatlani cementgyaranak kapacitdsa [...] kt/év. Az itt alkalmazott un.
nedves gyartasi technoldgia elavultnak mindsiil, a gyartas fajlagos koltségei igy magasak
az egy¢b gyarakhoz képest. A gyar kornyezetvédelmi engedélye [...] kivaltasa érdekében
mar tobb éve megkezdte egy Uj gyar iizembe helyezését a Holcim-csoport, amely

Nyergesujfalun késziilne el. [...]

A Holcim-csoport hejocsabai gyara |[...] kt/év kapacitdssal rendelkezik. [...].

Mindemellett a gyar kornyezetvédelmi [...].

10) A Holcim Hungaria Magyarorszagon 32 betoniizemet miikddtet orszagszerte: Budaors,

Csorna, Debrecen, Dunaharaszti, Dunaujvaros, Eger, Fertéd, Fonydd, Galambok, Gydr,
Kisigmand, Kérmend, Budapest, Miskolc, Nagykanizsa, Nyiregyhaza, Pomaz, Sarvar,
Szeged, Szombathely, Székesfehérvar, Tatabanya, Veszprém-Kadarta, Zalaegerszeg, 4
teriileti felosztisban: Budapest, Kelet-, Eszaknyugat és Délnyugat-Magyarorszag. A
kozponti irdnyitas €s a kdzponti vevOszolgalat Budapesten, a cement- és betonmindsé¢gwt

vizsgald laboratoriumok Budapesten, Miskolcon és Gydrben talalhatoak.

11) A Holcim Hungéria Magyarorszagon Abdan, Hejépapiban, Taksonyon és Zalaegerszegen

rendelkezik kavicsbanyaval. A cég elsésorban a banyak kdrnyezetében miikddd sajat

betoniizemek alapanyag-ellatasara torekszik.

12) A Holcim-csoport magyarorszagi értékesitésbol a 2009. évben elért, a Tpvt. 27. § (1)

B)

bekezdése szerint szlikitett netto arbevétele meghaladta a 15 millidrd forintot.

AVSH

13) A VSH Szlovékidban, a Kassdhoz koézeli Tornan (Turfia nad Bodvou) székhellyel

rendelkezd részvénytarsasag, amelyet a CTR Holding GmbH (a tovabbiakban: CTR
Holding) egyediili tulajdonosként alapitott, majd [...] szerzett kisebbségi részesedést
benne a Holcim GmbH jogelddje. A CTR Holding Ausztridban bejegyzett cég, amelynek
két tulajdonosa a Csehorszagban bejegyzett tobbségi tulajdonos CTR Group a.s. ([...]
tulajdoni részesedéssel, a tovabbiakban: CTR Group) ¢és [...], németorszagi
maganszemély. A CTR Group a gazdasag tobb szektoraban is jelen levd, pénziigyi
befektetésekkel foglalkozd vallalkozas, amelynek tevékenysége foként a kozép-eurdpai

térségre fokuszal. A CTR Group egyediili részvényese [...] maganszemély. Az 1.
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pontban jelzett ligyletet megel6zéen a VSH részvényeinek 51 szézaléka a CTR Holding,

mig a fennmarad6 49 szazaléknyi részvény a Holcim GmbH kezében volt.

14) A VSH alapszabalyanak (Vj-153-210/2009 iigyirat K/30 szdmu melléklete) 24.
bekezdése értelmében az egyes részvényeseket a kozgytilésben megilletd szavazati arany
a tulajdonolt részvényeik névértékének a tarsasag jegyzett tokéjéhez viszonyitott aranya
alapjan alakul. A VSH alapszabalyanak 47. bekezdése alapjan a kozgytilés
hatarozatképességéhez legalabb a részvények 50 %-aval rendelkezd tulajdonosok
jelenléte sziikséges. Az alapszabaly 47. bekezdése értelmében valamennyi {izleti
stratégiaval 0sszefliggd dontés elfogaddsdhoz a kdzgylilés egyszerli szotobbséggel hozott
hatarozata sziikséges. A kozgylilés altal egyszerti toObbséggel elfogadott dontések aloli

kivételeket az alapszabaly 48. bekezdése tartalmazza — ide tartozik [...].

15) A VSH feliigyel6 bizottsaga az alapszabaly szerint harom tagbol all. A tagokat a VSH
kozgytilése egyszerii szotobbséggel valasztja. A VSH alapszabalya szerint az igazgatosag
tagjait a felligyelO bizottsag valasztja és hivja vissza, a felligyeld bizottsag valamennyi
tagja kétharmados tobbségének szavazataival. Az igazgatosag 1étszama maximum o6t {6,
mandatumuk 3 évre sz6l. Az Igazgatdsag elnokét és alelnokét a feliigyeld bizottsag
véalasztja. Az alapszabaly szerint sem az igazgatdsdg elndke, sem alelnoke nem

rendelkezik kiilonleges tobbletjogosultsagokkal a tarsasag stratégiai dontéseit illetden.

16) A VSH tevékenységét els6sorban a cement, a transzportbeton és az aggregatum piacokon
fejti ki. A VSH arbevételének tobb mint [tulnyomo tobbsége] %-a a cement tizletagbol
szarmazik. A VSH cementgyara a Kassa kozeli — a magyar hatartol 8 km-re levd —
Tornan (Turna nad Bodvou) talalhato, amelynek éves kapacitasa hozzavetdlegesen [...]
kt. A VSH Magyarorszag teriiletén nem rendelkezik cementgyarral, betoniizemmel ¢és
kavicsbanyaval. Magyar vevoi kizarélag a cement {izletdganak vannak, alapvetden sziirke
cement ¢értékesitésével foglalkozik. Magyarorszagra irdnyuld értékesitése soran nagy
vevoit alapvetden kozvetleniil szolgélja ki, jellemzden Omlesztett formaban. A VSH

részesedése a 2009-es magyarorszagi cementértékesitésekbodl [5-15] szazalék volt.

17) A rendelkezésre allo adatok szerint a VSH 35 szazalékos tulajdonaban all6 DTG jelenleg
[...] szerzi be a cementet, minimalis mértékben vasarol cementet a Holcim-csoporttol.

Csak zsdkos cementértékesitési tevékenysége ismert, nagy felhasznaloknak (pl.
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transzportbeton gyarak) cementet nem értékesit, ellentétben a VSH-val. A VSH és a DTG

2009-es magyarorszagi tevékenységét leird néhany mutatdt tartalmaz az alabbi tablazat™:

VSH | DTG

Ertékesitett mennyiség (kt) | [130- | 150-

1701 | 200

Vevok szama (db) 6 tobb,
mint

100

Legnagyobb értékesités (kt)| [...] | [...]

Atlagos értékesités (kt) [15- | [0-1]
25]

2. sz. tablazat

18) A két cég atlagos cementértékesitési mutatoja szerint a VSH egy vevonek atlagosan [...]
kt cementet értékesitett, a DTG ezzel szemben mindossze [...] kt-at. A VSH és a DTG
altal 2009-ben értékesitett cementtipusok attekintését kovetden lathatdo, hogy a VSH
termékportfoligjaban kilenc cementtipus taldlhato, melyb6l a DTG [...] forgalmaz.
Nagyon hasonlé a két cég tevékenységének teriileti megoszlasa. Lényegében egyik sem
értékesit a harom nyugat-magyarorszagi régioban, eladasaik tobb mint [...] %-a Ko6zép-
Magyarorszagra 0sszpontosul, a fennmaradé részt pedig Magyarorszdg Dunatol keletre

talalhato régidiban értékesitik.

19) A VSH betonkeverd-iizemei Kelet-Szlovakiaban Kassan (két tizem), Bartfan (Bardejov),
Ormez6n (Strazske), Popradon és Eperjesen (PreSov) talalhatok. A VSH Kelet-
Szlovakidban Miglécen, Hernadgecsén (GecCa) ¢és Orlon (Orlov) iizemeltet kavics
banyakat, ezen tal, GOomorhorkan (Gemerskd Horka) gipsz- ¢és anhidritbanyékat,

Bystrében (Eperjes mellett) zeolit banyat is mikodtet.

20) A VSH 2009. évben elért magyarorszagi — Magyarorszagra iranyuld kozvetlen
értékesitésbol szarmazo —, a Tpvt. 27. § (1) bekezdése szerint sziikitett nettd arbevétele

meghaladta az 500 milli6 forintot, de nem érte el a 100 millio6 EUR-t.

2 Egyes pontos adatok iizleti titoknak mindsiilnek.
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3. Cement gvartas és kereskedelem

21) A cement az ¢épitdipar egyik alapvetd kozbensd terméke, elsddleges felhasznalasi célja a
betongyartas, legnagyobb mennyiségben a transzportbeton eldallitdsahoz, kisebb
mértékben nagy tomegli beton és vasbeton szerkezetek, nagy igénybevételnek kitett
épitészeti elemek és burkolatok, tovabba beton és vasbeton szerkezetek eldallitasara
hasznaljak fel. A cementgyartas alapanyaga a mészkd és az agyag — ezekbdl eldallitott
kozbensd termék a klinker —, illetve a gipsz, tovabba egyéb kotésszabalyozo kiegészitd
anyag. A cementtipusok kozott elkiilonithetd a sziirke és a fehér cement. Utdbbinak
szinébdl adodik kiilonlegessége, felhaszndldsa soran ez a jellemzd dekoracids célbol
meghataroz6. A magyarorszagi cementgyarak nem foglalkoznak fehér cement

eldallitasaval, a fogyasztast jellemzdéen dan, német és szlovak import elégiti ki.

22) A cement 6sszetevoi alapjan szabvanyos jelolések szerint soroljak be az egyes tipusokat
(lasd vizsgalati jelentés), amelybdl a legelterjedtebb fajta a sziirke cementfajtak kozé
tartozo kozonséges portlandcement. A portlandcement, adalékanyag (pl. kavics, illetve
homok) ¢és viz keveréke a beton. A kérelmezd eldaddsa szerint a sziirke cement egyes

altipusai kozott helyettesithetdség all fenn.

23) A cement termékek Oomlesztett vagy zsakos kiszerelésben keriilnek forgalomba. A nagy
mennyiségli rendeléseket altalaban Omlesztett termékkel elégitik ki. Ehhez specialis
szallitd jarmiveket hasznalnak, mely a termel6tdl a felhasznéld berendezésig szallitja a
terméket és gondoskodik a termék atrakasardl is (példaul cstiszda, pumpa). A cement
felhasznal6éi kor megoszlasa alapjan arra lehet kovetkeztetni, hogy nagyjabol 80-20
szazalékos aranyban oszlik meg az Omlesztett-zsakos kiszerelés megoszlasa a
magyarorszagi piacon. A cementértékesités torténhet kozvetleniil a felhasznalo (pl.
betongyar vagy mas épitdipari vallalkozas) részére, illetve nagykereskedOk szamara.
El6bbi forma esetében az Omlesztett értékesités jellemzd, utobbi esetben mind dmlesztett,

mind zsadkos kiszerelést értékesités el6fordulhat.

24) A cementpiaci versenyt meghatarozo tényezd az értékesitési lanc alapvetd eszkozeinek
foldrajzi elhelyezkedése, az azok feletti iranyitas, illetve az azokhoz vald hozzaférés
kérdése. Ezen alapvetd eszkozok kozé tartoznak a banyak (gyartasi alapanyagok
biztositasa), a cementgyarak, cementértékesitési tevékenységhez kotddd infrastruktura
(tobbek kozott raktdrozd silok, csomagoloeszkozok, szallitdeszkozok, atrakok),

fogyasztoi kapcsolatok.
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25) A cementkereskedelemben az ar igen fontos szempont, ugyanakkor az eltérd

felhasznalasi modok miatt a vevok mindségi elvarasokat is tamasztanak a
cementgyartokkal szemben. A magyarorszagi vevok értékelése alapjan kitlinik, hogy ezen

elébbi két vevoi szempont jelentdsen megeldz egyéb tényezoket (pl. referencia).

26) A vizsgalat soran az Osszefonodassal érintett harmadik felek, ezen beliil az tigyfelek

4)

vevoinek véleménye is beszerzésre keriilt. (A Versenytanacs a tovabbiakban ezen
lekérdezés eredményeire tobb helyiitt hivatkozik.) A VSH 06sszes ([...] db) vevdje, és a
Holcim 0Osszes magyarorszagi értékesitésének 86%-at kitevd [...] legnagyobb vevdje,
valamint egy kereskedd kapott részletes kérddivet. A Holcim Osszes értékesitésének 73%-
at képviseld vevok ([...]), tovabba a VSH minden vevlje valaszolt, igy a teljes

valaszadasi rata 80%-os.

A magyar piac mérete, szereplok

27) A magyar cementpiac mérete 2007-2008-ban stabilan 4000 kt volt, 2009-ben kovetkezett

be egy mintegy 20%-os keresletcsokkenés. A felek nyilatkozata szerint azonban

kozéptavon keresletnovekedés varhato.

28) Magyarorszagon jelenleg a Holcim-csoport labatlani és hejOcsabai gyara (lasd 8-9.

pontok) mellett a cementiparban meghataroz6, Heidelberg csoporthoz tartozé Duna-
Drava Cement Kft. (a tovabbiakban: DDC) beremendi és vaci gyaraiban folyik
cementgyartas. Ezen gyarak technologidja, és koltségszerkezete hasonld a kérelmezd
hejécsabai gyardhoz. A DDC gyarainak Osszkapacitdsa 2500-3000 kt/év kozott van. A
Heidelberg csoport részesedése a 2009-es magyarorszagi cementértékesitésbol szarmazo

40-50 szazalék kozotti.

29) A magyarorszagi cementértékesités tilnyomd tobbsége hazai termeléshez kothetd, az

import a 2009-es Osszértékesités csupan 15%-at tette ki, amelynek tulnyomo tobbsége
egyetlen forrashoz, a VSH-hoz kothetd, mig az Gsszes tovabbi importpiaci szerepld

egylittes értékesitése nem éri el az 6t szazalékot.

30) A kilfoldrdl érkezd beszallitdsok nem oszlanak el egyenletesen, jelentds részben (70-

80%) Szlovékia iranyabol érkeznek (amely irdnybdl az iigyletek mintegy [60-80]%-a a
VSH-hoz kothetd). A VSH mellett igy sokkal kisebb szerepet jatszik a Szlovakia feldl
érkez6 importban a Cemmac a.s és a Povazska cementaren a.s. Kordbbi id0szak adatai

alapjan lathato tovabba, hogy amikor az import mennyisége megnd, az javarészt szlovak
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forrasbol érkezik. (Ez volt érzékelhetd 2008-ban is, amikor az addicionalis 100 kt

nagyrészt abbol az irdanybdl keriilt beszallitasra.)

31) Folyamatosan néni latszik 2008 ¢s 2009 kozott az Ukrajna feldl érkez6 import szazalékos
ardnya az 0sszimporton belill, &m abszolut értelemben ez a novekedés mar nem mindsiil
jelentdsnek, mivel kdzben csokkent a teljes import nagysaga, rdadasul ez még igy sem éri
el a teljes magyarorszagi értékesités 2 szazalékat. Az Ukrajna feldl érkez6 importcement
értékesitésében a Dritor Kft. vesz részt, amely az OJSC Ivano-Frankovsk cement
kizarolagos forgalmazoja. Evrol-évre csokkend mennyiségben a Kotek Zrt. is importal az
orosz Eurocement Group ukrajnai gyarabol omlesztett cementet. Az ukran iranybol
torténd import esetében a cement arat a kiilfoldi-belfoldi fuvarkoltségen tul — amelyek
koziil egyes piaci szereplok valaszai alapjan az ukran oldalon felmeriild fuvarkoltség igen
jelentds bizonytalansagi tényezonek mindsiil — a zahonyi atrakas, kiallitasi dij is terheli.
Bizonytalansagi  tényezOnek  mindsiil tovabba a  forint-hrivnya  arfolyam
kiszamithatatlansaga. Mindezen tal az ukran importbol érkezd cementet a vevoi
kérddivekre érkezd valaszok nem soroljak a jelentds versenytarsak korébe, ezen piaci
szereplok ismertsége alacsony. Az érkezd cement mindsége egyes vevOk szerint nem

minden tekintetben felel meg a vevdi elvarasoknak.

32) Az Osszes magyarorszagi €rtékesitésbol elenyészd ardnyban jatszik szerepet az Ausztria
¢s a délszlav térség (Szerbia, Horvatorszag) iranyabol érkezd import és a beszerzett
adatok szerint ennek ndvekedése sem varhatd. Nincs Romania feldl érkezd import, annak

ellenére, hogy a Holcim igen nagy kapacitassal rendelkez6 gyara 50 km-re van a hatartol.

B) Orszdagon beliili teriileti sajdatossagok

33) A magyarorszagi gyarak elhelyezkedése, illetve a kiemelt vevOok elhelyezkedése
(koncentraltsaga) alapjan Magyarorszagon beliil tobb jellegzetes régid is elkiilonithetd.
Budapest ¢és Pest megye (tovabbiakban: Kozép-Magyarorszag) kiemelkedik cement-
felhasznalasi szempontbdl, masrészt ez az a teriilet, ahol potencidlisan egybeér az orszag
nyugati és a keleti teriiletén elhelyezkedd piaci szereplok "hatotavja". A Dunatol nyugatra
esO tertiletek, kivéve Pest megye (tovabbiakban: Nyugat-Magyarorszag) teriilete
raciondlisan elérhetd a nyugat-szlovakiai versenytdrsak szamara, mig a VSH / ukran
import szamara nem. A Dunatdl keletre eso teriiletek, kivéve Pest megye (tovabbiakban:
Kelet-Magyarorszag) teriilete racionalisan elérhetd a VSH és az ukran versenytarsak

szamara, mig a nyugatrol importald versenytarsak szamara nem (egyes jelentds vevok,
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illetve forgalmazok az ukrdn cement beszerzését mar a Miskolc-Debrecen vonaltol

nyugatra sem tartjak redlis alternativanak).

34) A kérelmezd becslése alapjan a nyugati, pesti és keleti régid kozott kozel azonos

0

aranyban oszlik meg a kereslet ([...] %). A cementkereslet és a cégek értékesitéseinek
teriileti eloszlasa alapjan az lathato, hogy a VSH mindéssze [...] mennyiséget értékesit
Nyugat-Magyarorszagon. A Holcim hejOcsabai gyaraban termelt mennyiségnek alig
10%-at értékesiti az orszadg nyugati felében, ugyanez igaz a labatlani gyarbol az orszag
keleti felére. A tovabbi piaci szereplok — flizleti titoknak mindsiilé — értékesitési
megoszlasanak figyelembevételével ez azt jelenti, hogy Kelet-Magyarorszdg harom
régidja koziil kettdben (Eszak-Magyarorszag, Eszak-Alfold) a Holcim és a VSH egyiittes
részesedése 60% feletti, ezekben a Heidelberg részesedése az el6z0 adathoz képest
elhanyagolhat6. A D¢l-Alfoldon és Dél-Dunantilon a Heidelberg részesedése |...]
Holciménal, Ko6zép- és Nyugat-Dunantulon a Holcim és a Heidelberg részesedése [...],
mig a pesti régidban a Heidelberg részesedése [...], a Holcim [...] jelenléte figyelhetd

meg.

Szallitasi tavolsag

35) A sziirke cement jelentds tavolsagokra is gazdasdgosan szallithatd. A vevik a beszerzés

D)

forrasatol szamitott legnagyobb raciondlis tdvolsagot jellemzden 300 km alatti értékben
adtdk meg. (Az 4tlagos tavolsag 236 km volt’) A magyarorszagi fogyasztok
szempontjabol jelentds, a vizsgalat soran megkeresett cementgyarak altal adott valaszok
szerint Magyarorszagon elhelyezkedd cementgyarak, illetve a VSH 4ltal gyartott cement
kozel 100 szazaléka, mig az egyéb kiilfoldi gyarak altal gyartott cement tobb, mint
haromnegyede 300 km-es korzetben keriil kiszallitdsra. A cement szallitdsa kapcsan a
kozuati szallitasi mod ardnya kiemelkedd (a felek esetében 95 szazalék koriili), amely
esetben 200 km-es tavolsag felett a szallitasi koltség a cement aran beliil mar meghaladja
a 10 szazalékos aranyt. A Holcim felmérésben szereplé vevoi az adatok tantsadga szerint

atlagosan [150-200] km-re talalhatok a hej6csabai gyartol®.

Arazas

36) A piacon a vevok jellemzden nem listadrakkal, hanem egyedi 4rakkal szembesiilnek. Ez

az egyedi megrendelések és mennyiségi diszkontok mellett javarészt abbol adodik, hogy

3 A szorés 84 km.
* A szoras 105 km.
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a vevok eltérd tavolsagra helyezkednek el az eladoktol, ami jelentdsen valtoztatja az adott

vevo altal elérhetd alternativak korét, illetve a szallitasi koltségeket.

37) A kérelemben a Holcim altal megjelolt adatok szerint a cement 2008-as atlagara

Magyarorszagon [70-80] eurd, addig Szlovakidban [80-90] eurd (+[...] %),
Csehorszagban [80-90] eurd (+[...] %), Lengyelorszagban pedig [80-90] eur6 (+[...] %)

volt.

38) A cementvevok beszamoloi szerint a VSH igen versenyképes ajanlatokkal jelenik meg a

magyar piacon. A VSH-rdl véleményt mondo 20 vevd koziil 8 emlitette (erre vonatkozd
kiilon rakérdezés nélkiil), hogy a VSH olcsobb ajanlatokkal van jelen a piacon, és tovabbi

3, hogy erds versenytars a cementpiacon.

39) Elvileg minél erésebb (kozelebbi) egy versenytars, anndl nagyobb a valosziniisége annak,

E)

hogy ezen versenytarsra, mint tényezére valamilyen modon reagdl az adott vallalkozas a
piaci magatartasa kialakitasa soran. A felek szallitasairol beszerzett (arra, mennyiségre, €s
szallitas helyére vonatkoz0) tranzakcioszintli adatok alapjan elvégzett elemzésben (lasd
vizsgalati jelentés melléklet 2.4.11. pont) az latszik, hogy a Holcim altal kinalt diszkont
mértékét szignifikansan befolyasolja a vevének a [...] gyaratdl vald tavolsag (minél
kozelebb helyezkedik el a vevé a VSH gyardhoz, annal nagyobb diszkontra szdmithat).
Ezzel szemben a [...] szamitott tavolsag ez alapjan nincs 0sszefiiggésben a Holcim altal

adott diszkont mértékével >

Belépés

40) A cementgyartds ¢és kereskedelem piacara egyrészt 0j gyar létesitésével, masrészt

importcement behozatalaval lehetséges belépni. A jelenleg Magyarorszagon mar mikodo
gyarak (lasd 8-9., illetve 28. pontok) mellett a — transzportbeton, és az épitdipar egyéb
szegmenseiben jelen levd Strabag-csoport (a jelenleg tulajdonaban levé Nostra-Cement
Kft. lizemeltetésében) tervez megnyitni egy 0j gyarat (a Baranya megyei Kirdlyegyhézan)
¢s ezzel belépni a cementkereskedelem piacara. A beruhdzo tervei szerint a gyar 2011-
ben kezdi el a termelést, a kihasznalhato kapacitasa a megnyitast kdvetden fokozatosan
emelkedik majd. Az indul6 kapacitas, az emelkedés iiteme és iddzitése, illetve a tervezett

legnagyobb kapacitas tizleti titoknak mindsiil.

> Az elvégzett elemzés kontrollal a Holcimtol vald tivolsagra és a mennyiségi diszkontokra is. A Holcim
tranzakcioszintli drainak elemzése alapjan az lathatd, hogy a vevOnek a Holcim altal adott diszkont mértékében

[..
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41) A kérelem benyujtasat kovetden, 2010. majus 25-én a — magyarorszagi értékesitésben

jelenleg még nem aktiv, &m Eurdépaban kiemelkedd cementipari szereplé — Lafarge-
csoport és a Strabag-csoport megallapodtak, hogy létrehoznak egy holding tarsasagot,
amelybe tomoriil mindkét cégesoport cementgyartasi érdekeltsége Ausztridban,
Csehorszagban, Szlovénidban ¢és Magyarorszagon. A tervezett iigylet szerint
Magyarorszagot érintden a Nostra-Cement Kft. (és igy a tervezett kirdlyegyhdzi gyar)
keriil be a majdani holding tarsasag portfolidjaba. A Lafarge ¢és a Strabag-csoportok
nyilatkozata szerint a tervezett ligylet eredményeképp 1étrejovo holding tarsasag 70%-ban
a Lafarge-csoport tulajdondban lesz, amely igy allaspontjuk szerint egyediil irdnyitja
majd a céget, igy a kiralyegyhazi gyarat is. A Lafarge-csoport nyilatkozata szerint a
tervezett ligylet nem igényel jovahagyast az Europai Bizottsag részérdl, tervezik

ugyanakkor engedélyeztetni az osztrak és a német versenyhatosaggal.

42) A Lafarge-csoport ¢és a Strabag-csoport kozott létrejott megallapodéds értelmében a

£)

majdan Kirdlyegyhdzan gyartandd cement értékesitése tekintetében a Strabag-csoport
transzportbeton lizletdga — ,tavolsagtartd6 modon” — elsébbséget élvez, nem jott 1étre
ugyanakkor kizardlagossagi megallapodas ebben a tekintetben. Ez az elsdbbségre
vonatkoz6 megkozelités a Strabag-csoport és a Lafarge-csoport nyilatkozata szerint
idében (harom évre) és a gyar koriiltti 300 km-es foldrajzi korben korlatozott. (A terveik
szerint a Strabag-csoport transzportbeton iizletagdnak Ausztridban ¢és Szlovakidban
elhelyezkedd egységei a majdani holding azon telephelyekhez kozeli cementgydrai

részeérdl kertilnek kiszolgalasra.)

Piaci szereplok jelenléte, ereje

43) A jelenlegi ¢s a belathato jovoben tervezett magyarorszagi gyartas (azaz a kirdlyegyhazi

gyar), illetve az import magyarorszagi aranyanak figyelembevételével kiilonbzo
modokon kiszamitott — kapacitasalapti részesedések — szerint: a Heidelberg-csoport stabil
elsd szerepld 45-55 szazalék kozotti részesedéssel, a Holcim erds masodik 25-30%-kal,
¢s a kérelmezett 0sszefonodas szerint megszerzendd VSH ehhez egy tovabbi [5-15]%-ot

jelentene.

44) A vevOk ¢és versenytarsak értékelése alapjan a legmeghatarozobb magyarorszagi

szereplok a Holcim és a Heidelberg. A verseny szempontjabol masodik legfontosabbak

csoportjdba a szlovakiai VSH-t és a Strabagot soroljak®. A vevSk kozepesen erds

% A vizsgalat soran kikiildstt kérd6ivben a vizsgalok a Strabagot — mint a kiralyegyhéazi gyarat biztosan megnyitd
vallalkozast — eleve a piaci szereplok kozott jeloltek meg.
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versenytarsnak gondoljak Oket, ugyanakkor a versenytarsak szemében mindkét vallalat
erésebb versenyzonek szamit, a VSH-t példaul [...] magyar gyartok koziil a Heidelberg, a
Strabag ¢és a [...] a legerdsebbre értékelte. A vevok Magyarorszagon beliili foldrajzi
elhelyezkedése szerint a keleti orszagrészben levé vevok tekintetében (lasd a vizsgalati
jelentés mellékletének 2.4.5 pontjat) a VSH értékelése szamottevoen magasabb, mig a két
vezetd magyarorszagi gyartd értékelése szamottevOen alacsonyabb. A vevok ¢és
versenytarsak értékelése alapjan a verseny szempontjabol kevésbé fontosak csoportjaba
az importképes két — VHS-n tuli — szlovdk és egy ukran vallalat tartozik (lasd 30-31.
pontok), mig a verseny szempontjabol marginalis szereploknek tlinnek a magyar
cementpiacon jelen nem levé nagy nemzetkozi vallalatok. Ezek ismertsége alacsony,

versenyre gyakorolt hatdsuk mind a vevOk, mind a versenytarsak szerint a leggyengébb.

G) Vevok beszallitoi kapcsolatai, valtas

45) A cement magyarorszagi vevoi nagyjabol fele-fele aranyban oszlanak meg a tekintetben,

hogy jellemzden egy vagy tobb beszallitoval allnak kapcsolatban.

46) A vevok kiilonbozo gyartok kozotti valtasat elvileg nehezitheti, hogy (i) a kiilonbozé
cégek kiilonbozd fajtdju termékeket gyartanak, (ii) az alternativ beszallitdé nagyobb
tavolsagra lehet, amely noveli a szallitasi koltségeket, vagy (iii) a vevonek hosszabb tava
(pl. egész évre szolo) szerzOdése van a jelenlegi beszallitojaval. A vizsgalat soran
kikiildott kérddivre valaszt add vevok valamivel kevesebb, mint a fele szerint nem jarna
érdemi tobbletkoltséggel a valtas — jellemzden ezek azok a vevok, akik gondolkoztak méar
valtason. A kérelmezett Osszefonddas megvaldsulasa esetén a Holcim, mint beszallitd
esetleges aremelése nyoman varhaté vevoi reakcid targykorében feltett kérdésre adott
valaszok elemzése nyoman kitlinik, hogy a vevok egy része feldl érzékelhetd lojalités,
mas résziik keresne masik beszallitot, am a VSH, mint alternativa kiesésével a legtobben

a Heidelberget jelolték meg.

4. Transzportbeton

47) A betont legalabb harom kiindulé anyagbol, cementbdl, vizbdl, valamint adalékanyagbol
(aggregatum) allitjak eld. A betonnak harom megjelenési forméja van: a betonkeverék, a
transzport- (vagy friss)beton és a szilard (mar megkdtott) beton. A transzportbeton

eléallithatd mobil (egy-egy nagyobb épitkezés mell¢ felhtizott) iizemekben vagy fix
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48)

49)

50)

51)

elhelyezkedésli lizemekben. A transzportbeton eldallitdsaban a cement a legjelentdsebb

input, atlagosan 54%-at teszi ki a beton koltségének.

A transzportbetont gyors megszilarduldsa miatt nem lehetséges nagyobb tavolsdgokra
szallitani: a maximalis szallitasi id6 koriilbeliil 90 perc, a maximalis szallitdsi tavolsag
ennek megfelelden, a foldrajzi viszonyoktol fliggden maximum 40-50 km, a jellemzd

szallitasi tavolsag 10-30 km.

Magyarorszagon tobb olyan elkiiloniilt tertilet 1étezik, amelyen tényleges vagy potencialis
cementbeszallitoként mind a Holcim, mind a VSH jelen van (vagy utdbbi racionélisan
jelen lehetne), tovabba a Holcim jelen van transzportbeton-gyartoként is. Ezek koziil —
tekintettel a VSH tényleges vagy potencialis jelenlétére és a cement racionalis szallitasi
tavolsagara — a kovetkezd telepiilések 30-40 km-es korzetét sziikséges kiemelni:
Békéscsaba, Debrecen, Eger, Miskolc, Nyiregyhaza, Szeged, Szolnok. (A VSH jelen van
Budapesten is, ahol azonban tobb cementgyar kindlja termékét és nagyszdmu
transzportbeton lizem taldlhato, igy mind a cementpiacon, mind a transzportbeton piacon

erdsebb verseny figyelhetd meg.)

A hét korzet betongyartéi szdmara az Osszefonddast kovetden kiesik a VSH, mint a
Holcimhoz képest alternativ beszallit6. A tavolsag (és szallitasi koltség) tekintetében a
kovetkez0 alternativat a Heidelberg vaci gyara jelenti, ami azonban koriilbeliil 200 km-rel
tavolabb van, mint a hejécsabai Holcim-gyar. A hét piacbol kiemelt jelentdséggel bir
Debrecen, Nyiregyhaza és Miskolc, mivel itt (i) a VSH és a Holcim a két legnagyobb

cement beszallito, (ii) egylittes részesedésiik a cement eladasokban 80 szdzalék feletti.

A harom teriileten elhelyezkedd transzportbeton szerepldk éves kereslete 6sszesen [150-
200] kt (ebbdl a Holcim sajat transzportbeton iizletag [25-50] kt). A vizsgalati jelentés
mellékletében részletesen bemutatott betonpiaci kapacitasadatok (lasd vizsgalati jelentés
melléklet 3.3. pont) alapjan latszik tovabba, hogy (éves betonkapacitast tekintve) [...]
kivételével a tobbi piacot a Holcim akéar egyediil is el tudna latni, azaz képes a

terjeszkedésre.
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52)

53)

54)

Az aggregatumok

Az ¢épité- €és épitdanyag-iparban hasznalatos asvanyi nyersanyagokat osszefoglaldéan
aggregatumoknak nevezik. Legismertebb tipusai: a kavics és a homok, a mészkd és a

dolomit, illetve a zuzottkovek (andezit €s bazalt).

Mind a Holcim, mind a VSH jelen van az aggregatumok kitermelésének piacan. A
Holcim Magyarorszagon ¢és a szomszédos orszagok koziil Szlovakidban,
Horvatorszagban, Romanidban és Szerbidban, mig a VSH Szlovakiaban rendelkezik
kavicsbanyéakkal. A Holcim egyes banyaiban mészkd, illetve dolomit-kitermelés is zajlik.
A VSH jelenleg nem széllit Magyarorszagra aggregatumot, ugyanakkor a hatarmenti
kavicsbanyaibol valosziniisithetben be tudna szallitani aggregatumot a magyarorszagi
piacra, elsdsorban az észak-keleti régioba. A kavics és a homok gazdasagos szallitasi
tavolsaga jellemzden 50 km, de legfeljebb 80 km. (Megjegyzendd, hogy egyéb tipusu
aggregatumok — mészkd ¢és dolomit, illetve zuzottkdvek — esetében a racionalis szallitasi
tavolsag magasabb.) A felek Magyarorszagtol 100 km-nél nem tdvolabb levé és nem csak

belsé felhasznalasra termeld banyai mindegyike kavicsbanya.

Az északkelet-magyarorszagi régioban és korzetében (beleértve a Magyarorszagon kiviili,
am a hatarhoz kdzel es6 banyakat is) a vizsgélat soran beszerzett adatok tantsaga szerint
a Holcim egy és a VSH két banyaja mellett a Lasselsberger, a Cemex ¢és a Strabag egy-
egy, mig a Heidelberg két homok, illetve kavicsbanyaval rendelkezik. Ebben a régidoban a
felek jelenlétét feliilértékeld szamitas szerinti megkozelités mellett sem haladja meg az
Osszefon6dd felek kapacitds alapti részesedése a [0-20] szdzalékot, a piacvezetd
Lasselsberger pedig a jelenlévd kapacitasok igen nagy részével rendelkezik. A piacon

nagy kihasznalatlan kapacitasok is vannak.

I1.

A vizsgalati jelentés

55) Az eljaras soran a vizsgalok részletes elemzést végeztek, amelynek elokészitése soran

kikiildtek a tényallas tisztazasara sziikséges adatok kozlésére iranyuld felhivast mind az
ugyfeleknek (lasd Vj-153-1/2009., Vj-153-94/2009., Vj-153-185/2009.), mind az
eljarasban iigyfélként nem szerepld, érintett harmadik feleknek (lasd Vj-153-8-91/2009.,
Vj-153-95-99/2009., Vj-153-119-121/2009., Vj-153-160-161/2009.,  Vj-153-187-
190/2009., Vj-153-193-194/2009., Vj-153-212-220/2009. Vj-153-253-254/2009.).
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56) A vizsgalati jelentés harom érintett piacon (cement, transzportbeton és aggregatum) latott

azonosithatonak relevans versenyhatasokat.

— A cement esetében — ahol relevans foldrajzi piacnak Magyarorszagot tekinti, amelyre
a 200-300 km-en beliil elhelyezkedd kiilfoldi importérok gyakorolhatnak kiilonb6zo
mértékli versenynyomdst — karos horizontalis koordinativ hatasok kialakulasaval
szamol a vizsgalati jelentés. A cementpiac sajatossagai egyértelmiien lehetdvé teszik
egy ilyen viselkedés megvalosithatosagat és ellendrizhetdségét, ennek legjelentdsebb
akadalyoz6 tényezdje éppen a felvasarlandd VSH jelenléte. Kovetkeztetése szerint az
Osszefonddas jelentdsen megnoveli a Holcim és a Heidelberg kozotti hallgatolagos
Osszejatszas lehetoségét vagy annak hatasossagat, amely jelentdsen csokkentené a

versenyt az érintett piacon.

— A transzportbeton piac tekintetében — amelyet helyi piacokként tart sziikségesnek
foldrajzi értelemben meghatarozni a vizsgalati jelentés — az Gsszefonodas karos
vertikalis hatasokkal jar egyes helyi piacokon, mivel a Holcimnak érdekében allhat
sajat vagy VSH cementeladasait megtagadni, vagy legalabbis megdragitani az érintett
lokalis piacokon zajlé verseny gyengitése érdekében. A Holcimnak meglenne a
képessége és az 6sztonzottsége, hogy a fizid utan sajat pozicidinak javitdsa érdekében

versenytarsai koltségeit noveld stratégiakkal torzitsa ezen piacok mitkodését.

— Az aggregatumok piacdn nem azonositott karos versenyhatast a vizsgalati jelentés.

I11.
Eljarasi kérdések
57) A Versenytanacs a Vj-153-97/2009. szamu, 2010. januar 29-én meghozott végzésével — a
Tpvt. 63. § (4) bekezdésére figyelemmel — dontott arrdl, hogy az eljarast befejezé dontést

a Tpvt. 63. § (3) bekezdésének b) pontjaban meghatarozott idon belill — azaz teljeskorii

eljarasban — sziikséges meghozni.

58) A GVH elnokhelyettese 2010. aprilis 10-én meghozott végzésével az iligyintézési
hataridét — figyelemmel a Tpvt. 63. § (6) bekezdésére — 45 munkanappal
meghosszabbitotta (Vj-153-228/2010.)

59) A kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatds altalanos szabdlyair6l szolo 2004. évi

CXL. torvény (Ket.) 33. § (5) bekezdése szerint az ligyintézési hataridé a kérelemnek az
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eljarasra hataskorrel és illetékességgel rendelkezd hatdsdghoz torténd megérkezése
napjan kezddodik. A Ket. 32. § (8) bekezdése szerint az eljaras felfiiggesztésekor minden
hataridé6 megszakad és az eljaras felfliggesztésének megsziintetésekor az iigyintézési
hatarid6 kivételével Ojra kezdodik. A Ket. 33. § (3) bekezdésének c) pontja szerint az
tigyintézési hataridébe nem szamit be a hianypoétlasra, illetve a tényallas tisztdzasahoz
sziikséges adatok kozlésére iranyuld felhivastol az annak teljesitéséig terjedo 1do, mig e)

pontja szerint nem szamit be az eljaras felfiiggesztésének iddtartama.

60) A Versenytanacs 2010. méjus 14-én meghozott végzésével a versenyfeliigyeleti eljarast —
az ugyfelek altal benyujtott kérelem nyomén — a Ket. 32. § (3) bekezdése alapjan
felfiiggesztette. A Versenytanacs végzése szerint a felfliggesztés kezdd napja a végzés
meghozatalat kovetd nap — azaz 2010. majus 15. — és id6tartama az ligyfelek altal
benyujtott, az Osszefonodassal jard versenyaggalyok eloszlatasat szolgald, érdemi
vizsgalatra alkalmas vallalas benyujtasaig tart, de legfeljebb hat hétig. Figyelemmel arra,
hogy az iigyfelek a felfiiggesztés napjatdl szamitott hat héten beliil az elézdekben
megfogalmazott feltételeket kielégitd vallalast nem nyujtottak be, az eljaras
felfliggesztése 2010. junius 26-an megszlint, amelyrél a Versenytandcs értesitette a

feleket (Vj-153-251/2009).

61) A Versenytandcs a 2010. szeptember 10-én kelt, Vj-153-266/2009. szamu eldzetes
allaspontjaban rogzitette, hogy a kérelmezett 6sszefonodas — a kérelemben meghatéarozott
forméaban val6 megvaldsuldsa esetén — jelentds mértékben csdkkentené a versenyt (i)
egyrészt az 0sszefonodassal jard karos horizontalis koordinativ hatdsok kovetkeztében a
cementgyartas ¢s kereskedelem magyar fogyasztdkat érintd piacan, (i) masrészt az
Osszefonddassal jarod karos vertikalis hatasok kdvetkeztében a transzportbeton gyartas és
kereskedelem Debrecen, Miskolc és Nyiregyhdza kornyékét érintd piacan. LehetOséget
latott ugyanakkor arra, hogy a kérelmezd altal eldterjesztett, a kérelemben foglalt
Osszefonodas érdemi modosuldsat eredményezd, az azonositott karos versenyhatasokat
mérsékld vallalas esetén feltétel, illetve kotelezettség eldirasa mellett engedélyezze az

O0sszefonodast.

62) A felek 2010. szeptember 28-a4n benyujtottdk az eldzetes allaspontban azonositott
versenyaggalyokat orvosolni kivand vallalasuk tervezetét, amelyet mérlegelve a
Versenytanacs eldzetes allaspontjanak kiegészitésében (Vj-153-271/2009) megjelolte a
vallalas sziikséges modositasdnak iranyait. A felek ennek nyoman vallalasukat 2010.

oktober 7-én benyujtott beadvanyukban (Vj-153-273/2009), illetve a Versenytanacs altal
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63)

64)

65)

66)

2010. oktober 12-én tartott targyalason (Vj-153-274/2009), majd azt kdvetden 2010.
oktober 18-an is (Vj-153-276/2009) modositottak.

A vallalas tervezett iranyanak és az abban foglalt szallitdsi szerzddés feltételeinek
megfeleldségét vizsgalva a Versenytanacs kikérte érdekelt felek — az tigyfelek
versenytarsai, potencialis versenytarsai, illetve vevoi — véleményét arrol, hogy a tervezett

vallalas alkalmas-e az azonositott versenyaggalyok orvoslasara.

A Versenytanacs a beérkezett valaszok — ¢és a korabban beszerzett bizonyitékok —
értékelését kovetden ismételten kiegészitette eldzetes allaspontjat (Vj-153-384/2009),
amelyben rogzitette a vallalds tovabbi modositasanak sziikségességét. A felek — a
targyalas tartdsanak jogardl lemondva — benyujtottak a megfeleléen modositott

vallalasukat (a tovabbiakban: vallalas — lasd Vj-253-396/2009).

Figyelemmel arra, hogy az iigyintéz¢si hataridé meghosszabbitasra keriilt, majd az eljaras
felfliggesztésre kertilt, tovabba az eljaras soran tobb alkalommal is sziikségessé valt mind
a felekt6l, mind egyéb érdekeltektél a tényallas tisztazasa érdekében meghatarozott
adatok beszerzése (lasd 55. és 63. pont), az iigyintézési hataridd 2011. januar 11. napjan

jar le.

IV.
A kérelmezo eloadasa

Kérelmezd allaspontja szerint a Holcim-csoport és a VSH tevékenységei kozott
minddssze a Kozép-Kelet Europa Nyugati Régiojanak sziirke cement piaca
vonatkozasdban van atfedés, igy esetleges horizontdlis hatdsok is csupan e piac
tekintetében meriilhetnek fel, amelyek azonban a versenyt jelentésen nem korlatoznak,
illetve nem erdsitenének meg er6folényes helyzetet sem. Szamitasaik szerint az
Osszefonddas résztveviinek Osszesitett cement piaci részesedése (Holcim-csoport [...]
szézalék; VSH [...] szazalék) [...] sz4zalék lenne az érintett piacon. A koncentralédas
legjelentdsebb versenytars részesedését figyelembe véve a Herfindahl-Hirschmann Index
szamitasaval 2008-ban [...] 2009-ben pedig [...] pontban hataroztdk meg. Az
Osszefonodast kovetden ez a mutato [...] -re emelkedne, amely valtozast elhanyagolhato

crer

piacon sem fedezhetd fel karos versenyhatas. Mindezek alapjan a kérelemben a felek
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kértek az Osszefonodas — feltétel vagy kotelezettségvallalas eldirasa nélkiili —
engedélyezését. Utaltak tovabbd az 0Osszefonddassal jard hatékonysagi elényokre is,

amelyeket azonban nem szamszerisitettek, nem igazoltak.

67) A felek a Versenytanacs eldzetes allaspontjanak — illetve kiegészitéseinek —, tovabba a
targyaldson elhangzottakat figyelembe véve vallaltdk, hogy az eldzetes allaspontban
azonositott versenyaggalyok orvoslasa érdekében a DTG-ben meglevd iizletrészét a VSH
¢s a Holcim értékesiti a CTR Holding, [...] részére, biztositva ezzel, hogy a CTR Holding
iranyitast szerezhessen a DTG felett. (A felek nyilatkozata szerint a CTR Holding DTG
feletti iranyitasszerzése varhatoan [...] a Tpvt. 24. §-ban foglalt feltételeket, [...].) Ehhez
kapcsolédoan vallalta, hogy a hatdrozat meghozatala és az értékesités folyamatanak
lezarulta kozotti idészakban megfelelden elkiilonitve kezeli a DTG-t. Kotelezettséget
vallaltak tovabba az tigyfelek arra, hogy a DTG szamara meghatarozott feltételekkel — a

CTR Holding irdnyitasszerzését kovetd 5 éven at — szallitanak cementet.

68) A kérelmezd ramutatott tovabba, hogy a vallalas el6terjesztésével kapcsolatos szandéka
fliggetlen attol, hogy az azonositott versenyaggalyok alldspontja szerint nem
megalapozottak. Ennek kapcsan kiemelte egyrészt, hogy [...] (utalt e korben [...] [lasd 8.
pont], tovabba [...] [lasd 9. pont].), mésrészt arra, hogy [...].

V.
A Versenytanacs dontése

1. Az engedélykérési kotelezettség

69) A Versenytanacs ¢értékelése szerint — egyezden a kérelemben foglaltakkal — az
Osszefonddast megelézéen a VSH-t a CTR Holding egyediil iranyitotta. Az 1) pont
szerinti tOkeemelés és az ahhoz kapcsolodo iigylet a Holcim GmbH — mint kordbbi
kisebbségi tulajdonos — VSH feletti egyediili irdnyitasanak létrejottét alapozza meg,
amely igy a Versenytandcs értékelése szerint — egyezden a kérelemben eldadottakkal — a

Tpvt. 23. § (1) bekezdés b) pontja alapjan vallalkozasok 6sszefonddasanak mindsiil.

70) Mivel az Osszefonodéssal érintett vallalkozéas-csoportok — Tpvt. 27. § (2) bekezdése
szerint szdmitott — egylittes nettd arbevétele meghaladta a tizendtmilliard forintot, ezen

beliil mindkett6¢ kiilon-kiilon az 500 milli6 forintot, a Versenytandcs értékelése szerint a
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kérelmezett Osszefonddashoz — a Tpvt. 24. § (1) bekezdése alapjan — a Gazdasagi

Versenyhivatal engedélye sziikséges.

71) A kérelmezd nyilatkozata és az érintett vallalkozasok arbevételérdl rendelkezésre allo
adatok (lasd 20. pont) alapjan megallapithatd, hogy az Osszefonddds nem teljesiti a
Tanacs, 0sszefonddasok engedélyezésérdl szolo, 139/2004/EK rendeletének 1. cikkében

foglalt kritériumokat.

2. Az érintett piac

72) A Tpvt. 30.§ (1) bekezdése alapjan az engedély iranti kérelem elbirdlasakor mérlegelni
kell az 6sszefonddassal jaro elonyoket és hatranyokat. Ennek soran vizsgalni kell tobbek
kozott az érintett piacok szerkezetét; az érintett piacokon fennalldé vagy lehetséges
versenyt, a piacralépés €s a piacrol torténd kilépés koltségeit, kockazatait, valamint
miszaki, gazdasagi ¢és jogi feltételeit. Vizsgalati szempont tovabbd az érintett
vallalkozasok piaci helyzete, gazdasagi €s pénziigyi képessége €és az Gsszefonodasnak a
szallitokra, az tizletfelekre €s a fogyasztokra gyakorolt hatdsa. Ugyanezen szakasz (2)
bekezdése alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal nem tagadhatja meg az engedély
megadasat, ha — az (1) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az 6sszefonddas nem
csokkenti jelentés mértékben a versenyt az €rintett piacon (14. §), kiilondsen gazdasagi

er6folény létrehozasa vagy megerdsitése kovetkezményeként.

73) Adott 0Osszefonodéas versenyre gyakorolt hatdsainak elemzése érdekében sziikséges
vizsgalni a Tpvt. 14. §-a alapjan érintett dru- és foldrajzi piacokat. Ebben a tekintetben az
érintett piac elemzési korébe tartozik minden, az Osszefonddasban kozvetleniil vagy
kozvetve résztvevo vallalkozas altal értékesitett aru és az értékesitéssel érintett foldrajzi
tertilet. Az 0sszefonodas engedélyezhetdségének vizsgalata korében ugyanakkor részletes
elemzést jellemzOen azon érintett piacokon sziikséges elvégezni, amelyek az

Osszefonddassal jaro piaci struktiravaltozas korében érintettek valamely formaban.

74) A Versenytanacs ramutat ugyanakkor, hogy az ¢érintett piac meghatarozasa adott
Osszefonddas versenyre gyakorolt hatisainak értékelése és végsd soron a verseny
esetleges jelentds csokkenésére vonatkozd végkovetkeztetés egyik jelentds, am mégsem
nélkiilozhetetlen eleme — adott esetben egyes ¢érintett piacokkal kapcsolatos
végkovetkeztetés levonasa hidnyaban is lehetséges a kérelmezett 0Osszefonodas

engedélyezhetdségével kapcsolatos dontés meghozatala.
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75) A Versenytanacs értékelése szerint a kérelmezett Osszefonddas kapcsdn a cement
gyartasa ¢s kereskedelme, a transzportbeton és az aggregatumok kapcsan sziikséges

elemzést lefolytatni.

A) Cementgyartas és kereskedelem

76) A cementgyartds és kereskedelem kapcsdn a Versenytandcs értékelése szerint a sziirke
cement piacanak érintett termékpiacként vald figyelembevétele elegendd az 6sszefonodas
lehetséges hatasai elemzésének elvégzéséhez. (A felek kérelmiikben a termékpiacot

ekként hataroztak meg.)

77) A Versenytanacs a tényallasban rogzitettek alapjan osztja a vizsgalok azon
kovetkeztetését, hogy a cement esetében érintett foldrajzi piacnak Magyarorszag teriiletét
tekinti, amelyre a 200-300 km-en beliil elhelyezkedd kiilfoldi importérok gyakorolhatnak
kiilonb6zé mértékli versenynyomast. Rdmutat ugyanakkor a Versenytanacs, hogy a
magyarorszagi cementpiacon beliil taldlhato tertileti sajatossagokat (lasd 33-34.. pontok)

az Osszefonddas lehetséges versenyhatéasai korében sziikséges figyelembe venni.

78) Emellett a cement atlagara a térség orszagaiban lényegesen kiilonb6z6 (lasd 37. pont),
azaz az arak a gyakorlatban sem egyenlitddnek ki. Ennek kovetkeztében az orszagok
kozotti lanchelyettesités fennalldsa kizéarhato, igy a Magyarorszagra kiterjedd foldrajzi
piac allitasa megalapozott. Figyelemmel arra, hogy a piacon a vevok jellemzden egyedi
arakkal szembesiilnek (lasd 36. pont), elméleti szempontbol nem lehetséges az arak
kiegyenlitddése két — elkiiloniilt keresleti és kindlati viszonyokkal jellemezhetd — tertilet

kozott.

B) Transzportbeton

79) A versenyjogi gyakorlatban — amellyel a felek is egyetértenek — a transzportbeton piaca
elkiilontlt termékpiacot alkot €s helyi, elkiiloniilt foldrajzi piacokkal jellemezhetd. Az
eljards soran beszerzett Dbizonyitékok ugyancsak a piacok helyi (lokalis)
meghatarozasanak sziikségességét mutatjak és ezt a megkozelitést a felek sem vitatjak. A
Versenytanacs értékelése szerint igy az 6sszefonodas varhato versenyhatésait egyes helyi
piacokon sziikséges felmérni. Az dsszefonddassal jaro lehetséges versenyhatasok a VSH
¢s a Holcim 4tfedd teriiletein — azaz ahol a transzportbeton eldallitashoz sziikséges
cement beszallitojaként mindkét vallalkozas jelen van vagy potencidlisan jelen lehet —
meriilhetnek fel, részletesen elemzendd érintett foldrajzi piacnak Debrecen, Miskolc,

Nyiregyhaza (illetve ezek kornyéke) mindsiil.
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C) Aggregatumok

80) A versenyjogi gyakorlat az aggregatumok piacat altalaban egységesen kezeli, bar egyes
aggregatumok kozott gyakran mind a keresleti, mind a kinalati helyettesités korlatozott.
A kavics (€s homok) elkiiloniilt érintett termékpiacba sorolhatésagara szamos jel mutat,
am a Versenytanacs értékelése szerint az egyéb aggregatumokkal egységes vagy kiilon
termékpiacként kezelésre vonatkozd végsd kovetkeztetés levonasa a jelen
Osszefonddassal kapcsolatos dontéshez nem sziikséges ¢és az kiilon kezelés sem
véltoztatna az Osszefonddas adott érintett piacon torténd lehetséges versenyhatdsainak
értekelésével Osszefliggd végkovetkeztetésen. Figyelemmel arra, hogy a VSH kizarolag
Szlovakidban rendelkezik banyakkal (lasd 19. és 53. pontok — a Holcim szlovakiai
banyaitdl tobb szdz km-re, két banya esetében is azonban a magyar hatar kozvetlen
kozelében), igy az Osszefonodds versenyhatasai Eszakkelet-Magyarorszag (tigan
értelmezett) teriiletét érinthetik, hiszen a kelet-szlovakiai, hatarmenti VSH-banyakbol
potencialisan erre a teriiletre torténhet aggregatum beszallitds. Ezen régid elkiiloniilt
foldrajzi piacként vald6 meghatarozasaval a piac szerepldi kivétel nélkiil egyetértettek. A
foldrajzi piac pontos hatarai tekintetében végsd kovetkeztetés levondsa a jelen

Osszefonddassal kapcsolatos dontéshez ugyanakkor nem sziikséges.

3. Versenvhatasok

81) A Tpvt. eddigi alkalmazasi tapasztalatai alapjan a Versenytandcs az engedélyezés
feltételeinek elemzése sordn az Osszefonodéas horizontalis, vertikalis, portfolio és

konglomeratum hatésait vizsgalja.

A) Cementpiaci hatdsok

82) A rendelkezésre allo bizonyitékok alapjan a cementpiac tekintetében a Versenytanacs az
Osszefonddassal kapcsolatban kéros horizontadlis koordinativ hatasok fennallasat
azonositotta. A horizontélis koordinativ hatasok a konkrét igyben annak kovetkeztében
allnak el6, hogy a VSH Holcim altali felvasarlasaval olyan mddon valtozik a piac
struktardja, amelynek kovetkeztében a hallgatdlagos vagy tényleges 6sszejatszas feltételei
jelentdsen megvaltoznak. Mindez eredményezheti azt, hogy egy korabban nem lehetséges
koordindcié lehetségessé¢ valik, illetve egy akéar korabban (ténylegesen vagy

hallgatolagosan) megvalosulo koordinaci6 a vallalatok szdmara hatékonyabba valik.
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a)

Hallgatblagos Osszejatszas elmélete és relevans versenyjogi gyakorlat

83) A hallgatélagos Osszejatszas (koordinacio) elmélete azon az alapgondolaton nyugszik,

hogy az egymassal folyamatos (dinamikus) piaci interakcioban levo vallalatok felismerik,
hogy szdmukra egyénileg raciondlis lehet korldtozni a masikra gyakorolt
versenynyomast, mivel ha a tobbi versenytars is ezt teszi és ez az allapot fenntarthato,
akkor ez az egyensuly mindegyikiik szamukra nagyobb profitot biztosit hosszu tavon,
mint a versenyz0 allapot. Egymaés flizleti dontéseit (hallgatélagosan vagy ,nyiltan”)
koordindlo piaci szerepldk szamara egy olyan piacon, ahol differencialt termékek és/vagy
egyéni arak a jellemzdk, nem feltétlen az egységes arak megallapitasa jelenti az optimalis
(kooperativ) viselkedést. Ezen feliil a koordinacionak nem is feltétlen az arakra kell
vonatkoznia, kiilondsen hatékony lehet példaul, ha piacfelosztasra all el6 egy szembetiing

megoldas.

84) A hallgatdlagos Osszejatszas fenntarthatosaga kapcsan egyrészt a vallalatok annak

kovetésére vald egyéni 0Osztonzottsége relevans tényezd. A koordinativ viselkedés
kovetése akkor kifizetddd, ha az attol vald egyéni eltérés hosszu tavon ennél kisebb
profitot hozna. Amennyiben adott szerepld eltér az Osszejatszds fokuszpontjat jelentd
magatartastol, azt — megfeleld feltételek fennalldsa esetén — mas vallalkozasok piaci
fellépéssel ,,biintethetik” (amely nem feltétlen jelent kozvetlen retorziot az eldbbi

vallalkozassal szemben).

85) A versenytarsak biintetésre vald képessége mellett az Osszejatszas fenntarthatosagahoz

fontos masik tényezd, hogy amennyiben az egyik vallalat eltér a koordinativ
magatartastol, akkor ezt a versenytarsak képesek legyenek észlelni. Ehhez nem feltétlen
sziikséges, hogy a versenytarsak megfigyelhessék a piacon kialakul6 arakat. Ha példaul a
koordinativ viselkedés piacfelosztod jellegli, akkor a vallalatnak nem sziikséges tudnia,
hogy a versenytars milyen ajanlatokat tett, csak azt, hogy a versenytarsak nem szerezték

meg az 0 ligyfeleit, ami egyéni ajanlattétel mellett kozel trividlisan teljesiil.

86) A hallgatolagos Osszejatszashoz nem sziikséges, hogy abban minden szereplé azonos

mértékben vegyen részt. Ha példaul két nagy szerepld jelent egymasra jelentds
versenynyomast ¢s egy harmadik kisebb, kapacitasainak hataran termeld szerepld is jelen
van a piacon, akkor ha a két nagy vallalat kozott megvaldsulhat hallgatdlagos
Osszejatszas, azt a harmadik szerepld (fringe firm) nem tudja megtérni, mivel

kapacitashidnya miatt nem képes arcsokkentésre.
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87) A hallgatolagos Osszejatszas nem feltétlen azt jelenti, hogy tokéletesen koordinalt arakat
¢s leosztott piacokat lehet megfigyelni és nem is feltétlen vezet monopolarakra. A
vallalatok példaul kolcsonosen felismerhetik, hogy egyes piaci szitudciokban (példaul
hirtelen keresletndovekedés vagy egy kiemelkedden nagy kereslettel rendelkezé teriilet
esetén) tul nagy az Osztonzottség a profitabilis kiugrasra, ezért ezekben az idészakokban
vagy teriileteken kozelithetnek egy versenyz6ibb magatartashoz, amelyet aztan egy ijabb

koordinativ szakasz kovethet.

88) A kozosségi versenyjogi gyakorlatban kialakitott, un. Airtours kritériumok’ hatarozzak
meg azon korlilményeket, amelyek 0sszességlikben engedhetnek arra a kovetkeztetésre,
hogy adott 6sszefonddas kapcsan a koordinativ hatdsok fennallasa igazolt legyen. Ezek:
(1) a koordinativ viselkedés ellendrzésére valdo képesség, (ii) végrehajthaté legyen
valamilyen biintetési, elrettentési mechanizmus, aminek hatasara a résztvevok nem térnek
el egyoldaltian a koordinalt viselkedéstdl, (iii) ne legyen olyan kiilsé szerepld, amely
képes, és amelynek érdekében all destabilizalni a koordinaciét (Gin. maverick cég).
Mindehhez ugyanakkor alapfeltételként nyilvanvaldéan kotodik az a koriilmény, hogy a

felek képesek legyenek a koordinaciora.

89) A kialakitott gyakorlat szerint nem sziikséges ugyanakkor azt bizonyitani, hogy a piacon
mar az Osszefonodas eldtt hallgatdlagos 0Osszejatszas torténik, sem azt, hogy az
Osszefonddast kovetden a piaci mechanizmusok kovetkeztében kartell alakul majd ki. A
hallgatolagos 0sszejatszas, mint lehetséges piaci kimenetel ugyanis nem feltétlen igényli,
hogy a felek versenykorlatoz6 megéllapodast kossenek (vagy aktiv Osszehangolt
magatartast folytassanak®), anélkiil is bekovetkezhet a versenyt lehetségesen csokkentd,

hallgatolagos 0sszejatszasbol kovetkezo karos versenyhatas.

90) A hallgatdlagos 0Osszejatszast eldsegitd koriilmények ugyanakkor nyilvanvaléan
elésegitik egy nyilt, azaz versenykorldtozé megallapodas utjan megvaldsuld Osszejatszas
lehetdségét is. Korabbi explicit Osszejatszas 1éte hasonld piacokon tdmpontot adhat a

piaci szereploknek arra, hogy egy sikeres hallgatdlagos Osszejatszas feltételei fennallnak.

91) Az Europai Biroésag a koordinativ hatidsok értékelése, igazoltsaga szempontjabol egy

masik Osszefonodéssal kapcsolatos itéletében ismételten Osszefoglalta a hallgatolagos

7 Az Elséfokt Birésag altal az Airtours iigyben (T-342/99.) meghozott itéletére hivatkozva.
¥ Amelyeta Tpvt. 11. § egységesen megallapodasként kezel és tilt.
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Osszejatszas vizsgalatanak kritériumait’, valamint arra is rdmutatott, hogy ezen
,Kkritériumok alkalmazésa soran el kell keriilni a mechanikus intézkedést, amely abbdl all,
hogy egyenként megvizsgaljak az emlitett kiilonvalasztott kritériumokat, figyelmen kiviil
hagyva valamely hipotetikus hallgatélagos megallapodas atfogd gazdasagi

. L 310
mechanizmusat.”

b) Kartelliigyek a cementpiacon

92) Az eurdpai versenyhatdsagok tobb alkalommal is feltartak mar a cementpiacot érintd

kartellt, igy tobbek kozatt:

— Az Eurépai Bizottsig 1994-ben hozott dontést — amelyet a Torvényszék'' is
megerdsitett — egy Eurdpa szamos orszagara kiterjedd, piacfelosztasra és részletes
informacio-megosztasra kiterjedd kartell esetében. A kartell kiemelkedden széleskort,
hosszi iddészakra ¢és szamos orszagra kiterjedd volt, minden akkori, jelentOs
cementipari szerepld részvételével. Koztiik volt a Heidelberg, a Lafarge és az azbta a
Holcim tulajdonédba keriilt Alsen is. A piacfelosztasi megéallapodasok egyik kozponti
célja az import-export korlatozasa €s egyes nemzeti piacokon a status quo fenntartasa
volt, tobbek kozt felvasarlasokon keresztiil. A kartellben kiemelkedd szerepe volt a

transzparencia megteremtésében az iparagi szovetségeknek.

— A lengyel versenyhatosag DOK-7/2009-es dontésében mondta ki egy Lengyelorszag
teljes teriiletére kiterjedd piacfelosztast és arrdgzitéseket tartalmazo, legalabb 1998-ig
visszanyulo kartell fennallasat. A kartellben részt vett a Lengyelorszagban
cementgyarral rendelkezd Osszes lényeges piaci szerepld (koztiik a Heidelberg és a

Lafarge). A kartellben a piacfelosztas alapvetden a privatizacid elotti ("torténeti")

? C-413/06-0s iigy iigyben hozott itélet, Bertelsmann and Sony Corporation of America vs. Impala, 123. pont:
»Az ilyen hallgatolagos megéllapodas valoszinlisége nagyobb, ha a versenytdrsak konnyen juthatnak kozos
felfogasra a megallapodas miikodési modjat illetden, tobbek kozott azon koriilményeket illetden, amelyek a
tervezett megallapodas targyat képezhetik. A versenytarsaknak, amennyiben nem jutnak hallgatélagosan k6zds
belatasra a megallapodas részletszabalyait illetden, az EK 81. cikk altal megtiltott magatartdsokhoz kell esetleg
folyamodniuk ahhoz, hogy koz0s magatartast tanusithassanak a piacon. Tovabba tekintettel kiilondsen azon
esetleges kisértésre, amely a hallgatolagos megallapodas barmely részt vevoje esetében fennallhat, hogy eltérjen
a megallapodastol a rovid tavi nyeresége gyarapitasa érdekében, meg kell vizsgalni, hogy az ilyen egyeztetés
lehet-e tartos. E tekintetben a magatartasukat Osszehangold vallalkozasoknak képesnek kell lenniiik kelld
mértékben ellendrizni a megallapodas részletszabalyainak betartasat. A piaci atlathatosagnak ezért elegendének
kell lennie ahhoz, hogy tobbek kozott minden egyes érintett vallalkozas szamara lehetéveé tegye, hogy kelld
pontossaggal és gyorsasaggal megtudja, hogyan alakul a megallapodas tobbi résztvevdjének a piaci magatartasa.
A fegyelem tovabba megkdveteli, hogy 1étezzen valamilyen formdju hiteles elrettentési mechanizmus eltérd
magatartas esetére. Ezenkiviil az egyeztetésben részt nem vevd vallalkozasok, mint példaul a jelenlegi és a
jovobeli versenytarsak, valamint a fogyasztok reakcidja ne kérddjelezze meg az egyeztetéstdl vart
eredményeket.”

19 C-413/06-0s tigy tigyben hozott itélet, 125. pont

" Az itélet meghozatalakori elnevezése szerint Elséfoku Birosag.
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c)

piaci részesedéseket rogzitette le; egyes résztvevok idonkénti elégedetlensége, illetve
egyes gyarak bezarasa miatt ez a felosztds a kartell fenndllta soran valamelyest
modosult, a kartell azonban mindvégig fennmaradt, nagyobb piaci részesedés elérése
érdekében egyik szerepld sem tért el a kartell-megallapodéstol. A kartell szaméara
problémat okozott az Ekocem 2000-es belépése a cementpiacra. A cég lényegében
maverick-ként tevékenykedhetett volna a lengyelorszagi piacon. A Kkartelltagok
szamara vilagossa valt, hogy az Ekocem altal évente kitermelheté 500 kt-nyi cement
(amelyet alacsony aron értékesithet) destabilizalhatnd a status quo-t. Ennek érdekében
a megegyeztek abban, hogy a Heidelberg feloldja az 0 belépdvel jaré problémat, a
tobbi kartelltag pedig lemondott piaci részesedése egy részérdl a Heidelberg javara. A
Heidelberg megegyezett az 0j belépdvel arrol, hogy felvasarolja tole a cementet,
amelyet aztan szétosztott a kartelltagok kozott. Igy a kartell stabil maradhatott, az

altaluk meghatarozott arak érvényesiilhettek.

— A német versenyhatdsag 2003-ban allapitotta meg egy, a cementpiacon Németorszag

szamos teriiletére kiterjedd, tobb évtizede fennalld, elsdsorban termelési kvotakat, és
ezen keresztiil piaci részesedéseket rogzitd kartell fennallasat. A kartellben részt vett
mind a Heidelberg, mind a Holcim, tovabba egyéb nagy nemzetkdzi cégek is: a
Dyckerhoff, a Lafarge, a Readymix (Cemex) ¢€s a Schwenk.'? A kartell vizsgalata
soran a kozvetlen bizonyitékok beszerzése mellett az is megallapitasra kertilt, hogy a
cementpiac ¢és a cementpiacon megfigyelhetd folyamatok megfelelnek minden olyan
kritériumnak, amely alapjan valdszintiinek tekintheté hallgatolagos vagy explicit

Osszejatszas a piacon.

Az 0sszefonddés karos koordinativ hatdsai

93) Jelen Osszefonodéas koordinativ hatdsa els6sorban annak tulajdonithatd, hogy a VSH

felvasarlasaval eltinne az a szerepld, amelyik a felvasarlas elott megakadalyozhatta vagy
legalabbis kevésbé hatékonnyé tehette a hallgatolagos Osszejatszast a Holcim és a
Heidelberg kozott, és a felvasarlds utdn nem lenne mas olyan cég, amelyik képes és
0sztonzott lenne egy ilyen Osszejatszast destabilizald (maverick) funkcid betdltésére. A
Versenytanacs értékelése szerint a piac sajatossagai eleve alapot kinalnak egy olyanfajta
természetes piacfelosztasbol kiinduld koordinacidra, amelynek lehetdségét és

hatékonysagat az 0Osszefonddds még tovabb erdsitené. A piacfelosztason alapuld

2 A dontést, jogorvoslati kérelem benyujtasat kdvetden tobb fokon is vizsgalta a birdsag, és a jogsértés ténye
tekintetében azt fenntartotta — a kiszabott birsagok mddosultak.
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hallgatolagos Osszejatszasnak a vallalkozasok szdméra az az eldnye, hogy az adott

terileten marad6 vallalat szamithat arra, hogy a hallgatolagos Osszejatszasban résztvevo

versenytars potencialis versenynyomast sem gyakorol ra. Ennek kdvetkezményeként ugy

arazhat, mintha a legjelentésebb versenytdrs nem is lenne a piacon, és csak az egyéb

esetleges versenytarsakra kell figyelemmel lennie.

94) A Versenytanacs — vizsgalati jelentésben foglaltakkal egyez6 (lasd a jelentés

mellékletének 2.5.4. pontjat) — értékelése szerint szamos olyan koriilmény azonosithato,

amelynek alapjan az Osszefonddast kovetéen a Holcim és a Heidelberg — mint a

legjelentOsebb jelenlegi €s varhatd hazai szereplok

(i)

(i)

képesek lesznek a koordinacidéra: koncentralt a piac (a Holcim és a Hedielberg

Osszefonddast kovetd piaci részesedése igen magas — lasd 43. pont), amely
szimmetrikus részesedéseket mutatna az Osszefonddas utdn; a versenytarsak
(Holcim és Heidelberg) hasonlo integraltsagi fokkal rendelkeznek; szimmetrikus a
koltségstruktarajuk; a gyarak foldrajzi elhelyezkedése kedvez egy ,természetes”
piacfelosztasnak; a termék viszonylag homogén és a verseny viszonylag kevés
dimenzid6 mentén zajlik; a kereslet kelléen kiszamithatd; nem ismert tovabba
szamottevd kiegyenlité vevdi erd, mint ellensilyoz6 tényezd (megjegyzi a
Versenytanacs, hogy az egyedi arak onmagukban nem igazoljdk a kiegyenlitd

vevoi erd jelenlétét);

képesek lesznek a koordinativ viselkedés ellendrzésére: transzparens az ligyfélkor;

[...], kevés a szerepld, létezik ipardgi szovetség, amely lehetdvé teszi az

ellenOrzést.

Szamos jel mutat tovabba arra, hogy

(iii)

(iv)

a piacon végrehajthatd egyfajta biintetési mechanizmus, hiszen rendszeresek a

tranzakciok, tobb piacon is egymas versenytdrsai a cégek, tovabbd nagymértéki

szabad kapacitas all rendelkezésre;

a piacon (a VSH eltinésével) nem lesz olyan kiilsd szerepld, amely (maverick

szerepet betdltve) képes lenne destabilizalni a piacokat olyan mértékben, ahogyan

arra a VSH képes volt, akadalyozva ezzel a hallgatdlagos Osszejatszas kialakuléasat,
vagy annak erdsodését. A VSH-n kiviili importérok szerepe a Versenytanacs
értékelése szerint marginalis, tovabba korlatozottabb termékportfoliojuk révén

csak egy kisebb vevokort képesek kiszolgalni. Tényleges beléponek mindsiil a
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majdani kirdlyegyhazi gyar. A belépés nyomdén, akdar a Strabag, akar a Lafarge
iranyitasa alatt all majd a gyar — figyelemmel az indul6 kapacitasok mértékére és
azon beliil a Strabagnak torténd szallitasok altali varhato lekotottségre — jelentds
szabad kapacitasok a Versenytanacs értékelése szerint nem jelennek meg a piacon
a belathatd jovoben, igy az Osszefonodast kovetd belathatd idében (3-4 év) ez a
belépés nem lesz képes ellensulyozni a VSH kiesését. A VSH egyéb egyedi
jellemz6i (Magyarorszagon nincs betontermelése — azaz vertikdlisan nem teljesen
integralt —, mas eurodpai orszagok cementpiacan nincs jelen, nem tartozik az ismert
nagy — egyes orszagokban nyilt 6sszejatszasban mar korabban bizonyitottan részt
vevo — eurdpai cementholdingok egyikéhez sem) rdadasul er6sebben 6sztonzotté
teszik arra, hogy destabilizaljon egy esetleges koordinaciot. (Ezzel nem
Osszevethetd az a helyzet sem, ha a kirdlyegyhdzi gyar a Lafarge irdnyitdsa ala
keriil, hiszen az a cég a Holcimhoz és a Heidelberghez hasonléan vertikalisan
integralt, szamtalan mas eurdpai cementpiacon is jelen van, igy esetében nem
tételezhetd fel olyan mértéki 6sztonzottség a koordindcio destabilizalasara, mint a
fiiggetlen VSH esetében.) A piacralépési korlatok magasak, igy 0j zoldmezds

belépés nem valdsziniisithetd.

d) Kéros nem koordinativ hatdsok

95) Megjegyzi a Versenytandcs, hogy — figyelemmel arra a koriilményre, hogy a VSH erds
versenynyomast gyakorol a Holcimra (lasd tobbek kozott 39. és 44. pontok), ¢és a fuzid
kovetkeztében ez a versenynyomds megsziinik — a Holcim szédmara egyénileg
(unilateralisan) is kifizetdd6 lenne korabbi (a Holcim és a VSH altal alkalmazott) drainak
emelése. Az aremelés hatasara persze elveszithet bizonyos vevoket, de azok a vevok, akik
szamara korabban a VSH lett volna a kovetkezd alternativa, most a "vevokoron beliil"”
maradnak, tehat a veszteség egy része internalizalodik, és ezaltal lehet nyereséges az
aremelés. (Mivel igy a Holcim is "kevésbé versenyzové" valik, ezért a Heidelbergre is
kisebb versenynyomds nehezedik, vagyis utobbi vallalat is képes ¢és egyénileg is
0sztonzott lehet arai emelésére. Annak ellenére ugyanakkor, hogy esetleg minden
versenytars képes és 0sztonzott aremelésre, ez még mindig a nem-koordinativ hatdsok

korébe tartozik.)

96) A lehetséges egyoldalu hatasok — amelyeket a vizsgalati jelentés mellékletének 2.6.

pontja elemez részletesen — ugyanakkor a piac sajatossagai (foldrajzi kiterjedtség,
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B)

97)

98)

99)

orszagon beliili teriileti eloszlés, lehetséges foldrajzi piacfelosztds alapti koordinacid)
kovetkeztében a feltart karos koordinativ hatdsokkal egy iranyba mutatnak. Mivel a
koordinativ hatasok sziikségszeriien erdsebbek (karosabbak) mint az egyoldalti hatasok,

igy az utodbbiak kiilon részletes elemzésére nincs sziikség.

Transzportbeton piacan varhato hatasok

A Versenytanacs értékelése szerint a — részletesen elemzendd harom piac, azaz —
Debrecen, Nyiregyhaza és Miskolc teriiletét érintd transzportbeton piacok tekintetében a
Holcim cementpiacon megndvekvd piaci ereje ndvelheti a kizard viselkedésre vald
képességét, mivel megndvelheti transzportbeton piaci versenytarsai koltségeit a
beszallitott cement ardnak ndvelésén keresztiil, vagy sz€lsdséges esetben akar el is
zarkdzhat az iizletkotéstol. (Elzarkozas alatt sziikséges érteni a tényleges teljes
elzarkézason tal a részleges elzarkdzast, tovabba a konstruktiv elzarkozast is. Utdbbi
esetben az lizleti feltételek kialakitasa — pl. jelentds arndvelés — révén képes kialakitani
adott szerepld olyan helyzetet, amely végsd soron az elzarkozassal egyenértékii. Az
elzark6zas ilyen komplex megkdzelitése valdjaban a versenytars koltségeinek
mesterséges novelésére iranyuld gyakorlatokat képezi le, amelyek a versenytérs

gyengitése révén alkalmasak a verseny csokkentésére.)

Ha adott vallalkozas az eladastol elzarkozik, azaz nem, vagy kevesebb cementet ad el
betonpiaci versenytarsainak, akkor emiatt upstream (azaz a cementpiacon) csokken a
profitja. A betonpiacon az elzarkézas miatt kiesd termelést azonban a Holcim a sajat
betoniizemeivel potolhatja, a nagyobb betonpiaci eladdsai pedig a downstream (azaz a
transzportbeton piacon) profitja novekedéséhez vezethetnek. Az elzark6zasnak akkor van
racionalitdsa, ha az upstream profitcsokkenést ellensilyozza a downstream
profitndvekedés. Hasonl6 mechanizmus érvényesiil upstream arndvelés esetén is, csak
akkor a profitvaltozdsok kisebbek. A potencidlis vertikéalis hatas értékeléséhez azt
sziikséges vizsgalni, hogy van-e a Holcimnak a fuzidét kovetden Osztonzottsége éEs

képessége a kizarasra, és ennek milyen hatasai lehetnek.

A VSH altal gyakorolt versenynyomas megsziinésével, a cementpiac szallitasi koltségei
figyelembevételével leszlithetd az a kovetkeztetés, hogy a Holcim 5-10 szdzalékos
cementaremelést komolyabb ellensulyozo hatas (profitkiesés) nélkiil végre tudna hajtani.
A cementpiaci belépési korlatokra tekintettel az is megallapithato, hogy kisebb mértékii
aremelkedés — a versenytars gyaraktol vald nagy szallitasi tdvolsag miatt — nem lenne

képes ezekre a helyi piacokra 01j piaci szereploket a piacra vonzani. Mindezek alapjan a
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Holcim képessége adott lenne kiszoritd6 magatartas folytatdsdra. Megjegyzi a
Versenytanacs, hogy a harom érintett piacon (annak beszallitoi oldaldn) a feleknek az
Osszefonddast kovetden kialakulo egyiittes részesedésének mértéke (lasd 50. pont) is a

verseny jelentds csokkenésének tényét erdsitd koriilmény.

100) A Holcimnak az érintett betonpiacokon igen jelentds szabad kapacitas all
rendelkezésére, azaz kiszoritd magatartds esetén képes lehet a felé¢ iranyulo, akér
jelentésen megnovekvd betonkereslet kielégitésére. A hdrom érintett piacon a Holcim az
elzarkozasi stratégiaval egyiitt is képes lehet a downstream piachoz kapcsolddo upstream

eladason profitot realizlni.

101) A rendelkezésre allo értékesitési adatok €s az elérhetd cement- és beton arrések
alapjan 0Osszességében lesziithetd az a kovetkeztetés, hogy a Holcimnak Iehet
Osztonzottsége a kiszoritdsra. A downstream novekedést megkonnyitheti az alternativ

beszallitok kisebb jelentdsége.

102) A fentiek mellett az 6sztonzottség fennallasdhoz az is sziikséges, hogy a downstream
piacon (azaz a transzportbeton piacdn) jelentds belépési korlatok érvényesiiljenek. A
Versenytanacs el6tt — kordbbi versenyiigyekbdl, igy a Vj-146/2008. szamu
versenyfeliigyeleti eljarasbol — ismert, hogy a piacon a nagyobb véltozasokat jellemzden
a felvasarlasok hoztdk (pl. a Betonpartner a Wopfinger és a Lasselsberger nyolc gyarat
vette meg, a Holcim szintén 6t Lasselsberger €s tizenegy Pannonbeton gyarat vett meg),
¢s kevesebb igazdn jelent0s tilizem ¢épiilt az utdbbi években (Holcim: Veszprém,
Dunaujvéros; Strabag: Pécs). Bar a Holcim nem tartja relative magasnak a belépési
koltségeket, véleménye szerint az csak hossza tavon tériil meg a jelenlegi alacsony arak
mellett, mig a Heidelberg kifejezetten nehézkesnek és kockazatosnak tartja a belépést,

kiilonos tekintettel a jelenlegi gazdasagi helyzetre.

C) Aggregatum piac

103) Figyelemmel a felek banyainak jellegére és elhelyezkedésére (lasd 53. pont) a felek a

kavicstermelés tekintetében kozeli versenytarsnak mondhatok.

104) Ezzel egyiitt az 6sszefonddasnak nem valoszinilisithetOk Magyarorszagot érintd karos
nem-koordinativ horizontalis hatdsai az — egységes vagy fobb tipusonként kiilon
szegmentalt — aggregatum-piacon. A VSH jelenleg sem szallit Magyarorszagra
aggregatumot, igy legfeljebb potencidlis versenynyomas eshet ki a fuzid hatasara.

Magyarorszagon tovabba jelentds mennyiségli kavics banyaszhatod, a piaci szereplok
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mind rendelkeznek szabad kapacitdsokkal. Ezzel szemben Kelet-Szlovakia kavicsban
nem gazdag, igy a VSH [...]. A aggregatumok piacan nem valdszinisitheté koordinativ
hatasok fellépése sem: a piaci erd igen aszimmetrikusan oszlik meg, a felek kisebb
szereplok, vagyis nem valoOszinilisithetd olyan Iényeges strukturalis valtozas, amely

valtoztathatna valamilyen forméju 0sszejatszas lehetdségein.

105) Az aggregatumok tekintetében az eladoi elzarkdzas altal csak potencidlis verseny
sziinne meg, mivel a VSH jelenleg nem ¢értékesit aggregatumokat magyarorszagi
vevoknek. Az aggregatumokkal kapcsolatos esetleges vertikalis hatas jelentdsége fiigg
attol, hogy az aggregatumok piacan mekkora piaci erdvel rendelkeznek a felek, tovabba
attol, hogy a VSH altal kifejtett potencialis versenynyomas mennyire erds. Ezen tényezok
figyelembevételével Osszességében nem valosziniisithetd a fhzidnak karos vertikalis

hatésa az aggregatum, mint transzportbeton alapanyag viszonylat tekintetében.

4. Vallalas

106) A Tpvt. 30. § (3) bekezdése szerint az 6sszefonddas hatranyos hatasainak mérséklése
érdekében a GVH hatarozataban eldzetes vagy utdlagos feltételt, illetve kdtelezettséget
irhat el6. A feltétel vagy kotelezettség a versenyproblémaval igy aranyos kell, hogy
legyen, ugyanakkor biztositani sziikséges azt is, hogy a problémat gyorsan, ténylegesen
¢s tartosan kikilisz0bold megoldasnak mindsiiljon adott feltétel vagy kotelezettség
eldirasa. A feltétel vagy kotelezettség pontos, egyértelmilen meghatarozott kell, hogy
legyen, amelynek betartasat ellendrizni lehet. A kdotelezettség praktikusan a kérelmezd
altal megtett vallaldson alapulhat, ellenkezd esetben nem biztosithatd, hogy a feltételes

engedélyezés elérné a céljat.

107) A Versenytanacsnak a felek altal el6terjesztett vallalas (lasd 67. pont) értékelése
kapcsan szem el6tt kellett tartania, hogy annak nyilvanvaldan kielégitonek és megfeleld
szintlinek kell lennie ahhoz, hogy a VSH versenynyomasa kiesésével jaré hianyokat kelld
mértékben ellensulyozza: feloldja egyrészt a cement piacan fellépd kéaros horizontalis
koordinativ hatasok kialakuldsara vonatkozé aggalyokat, masrészt kikiiszobolje egyes

helyi transzportbeton piacokon a karos vertikalis hatasokat.

108) A Versenytanacs kovetkezetes gyakorlata szerint adott 6sszefonodéssal kapcsolatosan
azonositott versenyaggalyok orvosldsa soran els6sorban olyan megoldast célszert talalni,

amely a piaci struktarara hatast gyakorolva képes betdlteni céljat (strukturalis feltételként
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eléirva), és nem igényli a vallalkozdsok magatartasat befolydsold specidlis eldirasok
(magatartasi kotelezettségek) alkalmazasat, amely allando beavatkozast és ellendrzést

jelent.

109) A Versenytanacs értékelése szerint a jelen ligyben azonositott versenyaggalyok
eloszlatdsdra a cementpiac strukturdlis kereteit befolydsolod 1épések jarhatnak kielégitd
hatassal. A cement, illetve a transzportbeton piac esetében kiillondsen jelentds szerepe van
a cementgyartd kapacitasnak, annak, hogy adott piaci szerepld miképpen ellendrizheti a
cementkapacitashoz valo hozzaférést (sajat gyara van vagy mas cementgyarra raszorulva
miképpen képes kialakitani a piaci stratégiajat), igy egy strukturalis feltételnek elvileg a

gyartokapacitasokat lenne sziikséges €rintenie.

110) Figyelemmel ugyanakkor a jelen ligyben feltart koriilményekre (lasd 9. pont, illetve
63. pont) a Versenytandcs nem latott lehetdséget megfelelden olyan versenyképes
gyartoegységet azonositani a felek oldalan, amelynek levalasztisa a fentiek szerinti
orvoslast jelenthet. A Versenytanacs értékelése szerint ugyanakkor a kialakitott vallalas —
azaz egyrészt strukturalis feltételként eldirva a DTG levalasztasa a Holcim csoportrol (a
tovabbiakban levalasztas), masrészt magatartasi kotelezettségként a cement szallitdsanak
a hatarozat mellékletében foglaltak szerinti biztositdsa a DTG szdmara (a tovabbiakban:
szallitasi szerz0dés) — biztositja az dsszefonodas kovetkeztében lehetséges koordinaciot
megakadalyozni képes piaci szerepld létrejottét, igy mérseékli az 0sszefonddassal jaro
hatranyos hatasokat. A DTG, mint levalasztando vallalkozas ugyanis egyrészt a sajat
eszkozei birtokdban masrészt a szallitdsi szerz0dés révén lehetdséget kap arra, hogy

0nallo, az esetleges koordinaciot destabilizalni képes cementpiaci szereplové valjon.

111) A szallitasi szerzddés akkortol kezdve valik meghatarozova, amint a DTG a Holcimtol
fliggetlenné valik, igy hatalyba 1épésének napjaként — ezzel az 6t éves hatarozott
iddtartam kezddnapjaként — a Versenytandcs azt az iddpontot tekinti, amely iddpontban a
vallalas szerinti lizletrészek értékesitésre keriilnek és a CTR Holding megszerzi a DTG

feletti irAnyitast, azaz lezarul vagy lezarulnak az ezt biztosité tigylet(ek).

112) Adott koriilmények kozott a levalasztandd vallalkozas(rész) majdani, versenyben valo
mikddtetése tekintetében legelkotelezettebb vevdjének kivalasztdsara a nyilt
versenyeztetés lehet a leginkdbb alkalmas. A Versenytandcs a jelen ligyben ugyanakkor
figyelemmel volt arra, hogy egyrészt az azonositott versenyaggaly f6 kivaltd oka a
versenyzés irant elkdtelezett piaci belépés azonosithatosaganak hidnya volt, masrészt a

tervezett vallaldssal kapcsolatos harmadik felek korében elvégzett felmérés (lasd 63.
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pont) is azt igazolta, hogy jelentds érdeklddés a DTG megszerzése irant nem volt olyan,
sajat gyartokapacitassal rendelkezd cementpiaci szerepld részérdl, amely elkotelezettnek
mindsiilhet a VSH kiesésével jardo versenynyomads potlasara (lasd 94. pont). Minderre
tekintettel a Versenytanacs elfogadta a felek vallalasaban szerepld azon megoldast, amely
szerint a VSH-t jelenleg irdnyitd — am gyartokapacitds feletti iranyitasat épp a jelen
eljarasban vizsgalt 6sszefonodas kovetkeztében elveszté — CTR Holding, mint kijelolt
vevo szerzi meg a DTG feletti iranyitast. A vallalas megfelel0ségének értékelése kapcsan
a Versenytandcs nem tekintett el attol a koriilménytél sem, hogy kijelolt vevd a
korabbiakban VSH-t irdnyit6 vallalkozasként nyilvanvald szerepet jatszott a kérelmezett

,maverick” szereploként valé miikddtetésében.

113) Nem tartotta sziikségesnek a Versenytanacs a levalasztdsra keriil6 ilizemnek az
értékesitéséig terjedd idoszaki miikodésére feltételt vagy kotelezettséget eldirni (lasd 67.
pont). Ennek oka egyrészt, hogy az eldirt feltétel elézetes, igy a levalasztast megel6zéen
az 0sszefonodas nem hajthatd végre. Befolyésolta a Versenytanacs dontését az is, hogy a
vallalasban a kijelolt vevd, a CTR Holding jelenleg (a VSH-n keresztiil) mar kozvetett
érdekeltséggel rendelkezik a DTG-ben, igy nyomon tudja kovetni a levalasztasig és

iranyitasanak megszerzéséig zajlo folyamatokat.

114) A feltétel eldzetes jellegére tekintettel fogadta el tovabba a Versenytandcs az ligyfelek
altal eldadottakat a vallalds — egyébként hosszunak mindsithetd — hatarideje kapcsan,
hiszen a levalasztas gyors lebonyolitasa a felek érdeke, mivel a kérelmezett 6sszefonodas

addig nem valdsithaté meg.

115) A szallitasi szerzO0désben meghatarozottak, kiilonosen a mennyiség — ezen beliil az
éves mennyiség ¢és annak csokkend jellege —, az ar, a termékpaletta, a megrendelt termék
kotelezd igénybevételének aranya — a DTG sajat eszkozei mellett — Gsszességében
ugyanakkor a Versenytanacs, hogy — figyelemmel a 113. pontban rogzitettekre — a
levalasztasi iigylet(ek) (lasd 111. pont) lezarasdig a DTG miikodtetését, ezen beliil
cementtel val6 ellatasat is oly mdodon sziikséges biztositani, ahogyan azt a VSH — mint

Holcimtodl fiiggetlen véllalkozas — az eddigi stratégidja soran megtette.

116) Megjegyzi végiil a Versenytanacs, hogy a CTR Holding, mint a DTG irdnyitasat
majdan megszerzd vallalkozas a jovoben — a megfeleld jogszabalyi kovetelményeket
betartva, igy tobbek kozott figyelemmel a versenyjogban az 0Osszefonodasok

engedélyezésének szabalyaira — akar értékesitheti is a DTG altala megszerzett lizletrészét.
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Mindez f6szabaly szerint nem érinti a DTG széllitasi szerz6désben foglalt jogosultsagait.
Megjegyzi ugyanakkor a Versenytanacs, hogy a DTG feletti iranyitasi jog megvaltozasa—
a vallalkozasok Gsszefonodasanak engedélyezése mellett — jelenthet olyan valtozast is,
amelyet a Versenytanacs a Tpvt. 76. §-a szerinti, a kotelezettség teljesitésének
ellendrzése végett elvégzett utdvizsgalat sordn annak fenntartdsanak indokoltsaga

korében figyelembe vesz.

117) Mindezek alapjan a Versenytanacs a Tpvt. 77. § (1) bekezdés a) pontja szerinti
hatarozataban a kérelmezett dsszefonddast a rendelkezd rész szerinti el6zetes feltétellel

engedélyezte.

118) Az eldzetes feltétel, tovabba a kotelezettség teljesiilését a Gazdasagi Versenyhivatal a
Tpvt. 76. § (1) bekezdés b), illetve c¢) pontjai alapjan utdvizsgalat keretében ellendrzi. A
szallitasi szerzOdés teljesitésének ellendrzését biztositja az, hogy a kérelmezd évente
koteles Osszefoglalod jelentést késziteni az abban foglaltak megtartasarol, ezen beliil

kiemelve az esetlegesen felmertild vitas kérdéseket €s azok rendezését.

VL
Egyéb kérdések

119) A Versenytanacs hatarozatat a III. részben kifejtettek alapjan a Tpvt. 63. § (3)
bekezdés b) pontja szerinti teljeskorii eljarasban hozta meg, ezért a Tpvt. 62. § (1)
bekezdése alapjan tovabbi nyolcmillid forint eljarasi dij megfizetésére kotelezte a

kérelmez6t.

120) A GVH hataskore a Tpvt. 45. §-an, illetékessége a Tpvt. 46. §-an alapul. E
rendelkezések értelmében a Gazdasdgi Versenyhivatal kizardlagos hataskorrel
rendelkezik minden olyan versenyfeliigyeleti igyben, amely nem tartozik birosag (86.§)

hataskorébe, illetékessége pedig az orszag egész teriiletére kiterjed.
121) Az iigyfeleket megilletd jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1)-(2) bekezdésén alapul.

Budapest, 2010. december 15.

dr. Szant6 Tibor s.k.
el6ado versenytanacstag
dr. Zlatarov Laszl6 s.k. dr. Zavodnyik Jozsef s.k.
versenytanacstag versenytanacstag
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