GAZDASAGI
VERSENYHIVATAL

VERSENYTANACS

Nyilvénos véltozat!
Vj-52-010/2010.

A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa a dr. H. K. iigyvéd (Hetényi Ugyvédi Iroda) altal
képviselt Duropack AG (Bécs, Ausztria) kérelmezd Osszefonddas engedélyezése iranti
kérelmére indult eljarasban, melyben tovabbi ligyfélként részt vett szintén H. K. tigyvéd altal

képviselt Belisce d.d. (Belisce, Horvatorszag) - targyalason kiviil - meghozta az alabbi

hatarozatot.

A Versenytanacs engedélyezi, hogy a Duropack AG egyediili iranyitast szerezzen a Belisce

d.d. felett.

A hatérozat feliilvizsgalatat a kézhezvételtdl szamitott harminc napon beliil a Fdvarosi
Birosdgnak cimzett, de a Gazdasdgi Versenyhivatalndl benyujthatdé vagy ajanlott

kiildeményként postara adott keresettel lehet kérni.

Indokolas

A tények

1. A Kkérelmezett osszefonodas

1) A Duropack AG (a tovabbiakban: Duropack vagy kérelmezd) 2010. aprilis 21-én
nyilvanos vételi ajanlatot tett a Belisce d.d. (a tovabbiakban: Belisce vagy kérelmezett),
valamint a Belisce iranyitasa alatt levd, tdzsdén jegyzett vallalkozasai, a Bilokalnik-IPA

d.d. (a tovabbiakban: Bilokalnik) és az Unijapapir d.d. (a tovéabiakban: Unijapapir)
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2)

3)

4)

részvényeinek megszerzése targyaban. A nyilvanos vételi ajanlat elézménye, hogy a
Duropack 2010. januar végén a Beliscében meglevo 24,7 szazalékos részesedését 26,71
szazalékra novelte. Az iranyitasszerzésrol sz616 horvat szabalyok szerint a 25 szazalékos
(vagy anndl magasabb) részesedés elérése nyilvanos vételi ajanlattételi kotelezettséget
keletkeztetett a Belisce, valamint a Belisce iranyitdsa alatt levd, tézsdén jegyzett cégek

vonatkozasaban.

A vételi ajanlat lejarta utan a Duropack 62,34 szdzalékos részesedéssel rendelkezik a
Belisce-ben, mig a Bilokalnik-ben Osszesen 67,94 szazalékkal (kozvetve, a Beliscén
keresztiil 60,80 szazalékkal, kozvetleniil 7,14 szézalékkal) és az Unijapapirban 6sszesen
95,66 széazalékkal (kozvetve, a Beliscén keresztiil 74,58 széazalékkal, kozvetleniil 21,08

szazalékkal).

A kérelmez0 a Gazdasagi Versenyhivatalhoz 2010. majus 13-an benyujtott kérelmében a
tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmardl sz6l6, modositott 1996.
évi LVIIL. torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) VI. fejezetének rendelkezései alapjan
elsddlegesen kérte annak megéllapitasat, hogy az 1) pontban hivatkozott ligylet nem
mindsiil engedélykdtelesnek, masodlagosan kérte annak engedélyezését. A vizsgalo altal
elrendelt hianypotlast kdvetden a kérelmezd a kérelemben foglalt hianyokat 2010. julius

2-an potolta.

A kérelmez0 nyilatkozata szerint az 1) pontban hivatkozott ligylethez kotédden jarulékos

korlatozo hatast megallapodast a felek nem kotottek.

Az osszefonodas résztvevoi

JPMC-csoport

5)

A Duropack a hullampapir- és csomagoldipar jelentds piaci szerepléje Kozép-Kelet-
Eurépaban. Az 4altala kinalt csomagoldtermékek kozé tartozik a hullamkarton-
csomagolds, hajozasi csomagolés, termékcsomagolds, valamint specidlis hullamkarton
veszélyes, nagy tomegl vagy torékeny termékek szamara. Duropack két csehorszagi és
bulgariai tizemében allit eld hulldmpapir alapanyagot Gjra felhasznalt papirbol, mely a
hulldmkarton-csomagoldipar f6 alapanyaganak szamit. A termelés jelentds hanyadat a
Duropack sajat maga hasznalja fel. A DUROPACK-STARPACK
Csomagoloeszkozgyartd és Forgalmazo Kft. (a tovabbiakban: Starpack) a Duropack
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6)

7)

8)

9)

egyetlen magyarorszagi lednyvallalata. A  Starpacknak  Székesfehérvaron és

Fiizesabonyban van gyartoiizeme.

A Duropack felett iranyitasi jogot gyakorol (100 szazalékos tulajdonos) a Constantia
Packaging AG (1010 Bécs, Opernring 17, Ausztria), amely a One Equity Partners III. LP
(a tovabbiakban: OEP, 10022 New York, Park Ave 320, Amerikai Egyesiilt Allamok)
kizarélagos tulajdonaban all. Az OEP a JP Morgan Chase (a tovabbiakban: JPMC) egyik
portfoliocége.

Az OEP irdnyitasa alatt all6 kozkereseti tarsasag, a bécsi székhelyli Sulipo
Beteiligungsverwaltungs GmbH vallalkozads egy 2009. oktober 12-én megkotott
szerzOdés alapjan iranyitast szerzett a Constantia Packaging AG (a tovabbiakban: CPAQG)
vallalkozas felett. Az tligyletet 2010. januar 13-an engedélyezte az Europai Bizottsag.
Mivel a CPAG leanyvallalata, a Duropack AG idékdzben tett nyilvanos vételi ajanlatot,
amelynek révén a Belisce d.d-ben szerezhetett irdnyitast, igy — az egyéb tekintetben nem
modosult 0sszefonoddas engedélyezése érdekében — egy ismételt kérelem benyujtasat
kovetden az Eurdpai Bizottsag az OEP-CPAG 06sszefonodast 2010. junius 18-an ujfent
engedélyezte. Az OEP CPAG feletti irdnyitasszerzését megalapoz6 tigylet a kérelmezd

nyilatkozata szerint ezt kovetéen 2010. [...]-én zarult le.

A CPAG a hullampapir és csomagoloanyag-ipar mellett az aluminiumiparban
(nagytisztasagi aluminium, aluminiumrudak ¢és aluminium oOtvozetek), valamint a
rugalmas csomagolds (tejipari termékek zard elemei, csokoladészeletek csomagolésa,
gyogyszerek aluminium csomagolasa, valamint italok cimkéi) teriiletén tevékenykedik. A
JPMC a kovetkezd termékek/szolgaltatascsoportok teriiletén van jelen: befektetési banki
szolgaltatas, kereskedelmi banki és bankkartya szolgaltatds, megOrzési szolgaltatasok,
eszk6zmenedzsment és vallalati/private equity. Az OEP tevékenysége a private equity
alapokra irdnyul. Az OEP portfolidvallalkozasai egy sor kiilonb6zd tevékenységgel
foglalkoznak, amelyek sordn kiilonb6zé termékeket allitanak eld/szolgaltatasokat
nyQjtanak, a szamitogépes rendszerek tervezésétdl a petrokémiai termékek, autdipari
kellékek, vezeték nélkili telekommunikacidés termékek eldallitasan keresztiil a

biztositasig, ill. egészségligyi menedzsmentig.

A JPMC-csoport Magyarorszagra irdnyuld kozvetlen értékesitésbdl 2009. évben elért, a
Tpvt. 27. § (1) bekezdése szerint sziikitett nettd arbevétele meghaladta a [...] milliard

forintot. A JPMC altal a CPAG feletti iranyitasszerzés elotti helyzet alapjan pusztan a

3. oldal GVH VERSENYTANACS



CPAG csoport 2009. évi magyarorszagi, a Tpvt. 27. § (1) bekezdése szerint szilikitett

nettd arbevétele ugyanakkor nem érte el a [...] milliard forintot.

Belisce-csoport

10) A Belisce-t 1884-ban alapitottak, fafeldolgozéssal foglalkozott kezdetben, majd az 1960-
as évektdl a papir és csomagoldanyag gyartas lett a vallalkozas f6 profilja. A vallalkozas
részvényeinek 73,29%-4t kisrészvényesek birtokoltdk a tervezett 0Osszefonodast

megel6zden, a fennmarado részvények pedig a Duropack tulajdonaban voltak.

11) A Belisce els6dleges gazdasagi tevékenysége a hullamkarton-alapanyag, hulldmkarton
doboz ¢és csomagolas gyartasa és Kozép-Kelet Europaban torténd forgalmazasa. Emellett
a Belisce még jelen van a hulladékpapir gyljtés teriiletén és kisebb sullyal egyéb
szektorokban (pl. fafeldolgozas, spirdlis csomagolds), de ezek a tevékenységek nem
érintik a Duropack tevékenységeit. A Belisce altal termelt fobb termékcsoportok a
hullamkarton anyag, valamint hulladékpapirgytijtés, fafeldolgozas, spiralis csomagolas,
mianyag csomagolds, hullamkarton lemez ¢és csomagolds, kevésbé jelentds
termékei/szolgaltatasai a fadesztillalas és elektromos berendezések gyartdsa (fa- és

papirfeldolgozashoz kapcsolddnak).

12) A Belisce nem rendelkezik magyarorszagi leanyvallalattal, Magyarorszagon csak cégei
hataron atnyulod eladéasain keresztiil van jelen. A Belisce irdnyitdsa ald harom olyan
leanyvallalat tartozik, amelyek Magyarorszagra is atnyuld szolgéltatast nyujtanak. Ezek a
Bilokalnik a Valkarton d.d. és a Pak4 IP d.o.o.

13) A Belisce csoport Magyarorszagra iranyuld kozvetlen értékesitésbol 2009. évben elért, a
Tpvt. 27. § (1) bekezdése szerint szlkitett nettd arbevétele meghaladta az [...] milliard

forintot.

3. Hullamkarton- és hullamkarton-doboz gyartas

14) A hullamkarton, illetve a hullamkarton-doboz gyartasanak folyamata a hulladék papir
feldolgozasanak fazisaval kezdddik, amelybdl a papirmalomban hulldmkarton
alapanyagokat allitanak el6 és kiilon lizemekben vagy integralt gyarakban késziil ebbdl a

hulldmkarton — vagy hullamkarton-lap — majd a hulldmkarton-doboz. A hullamkarton
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anyagokat faipari melléktermékekbdl - ugymint flirészpor, fahulladék, Gjrahasznositott

papirhulladék - allitjak elo.

15) A hullamkarton két réteg sima lapbol és a kozé helyezett hulldmosra hajlitott harmadik
rétegbdl all; adott esetben tobb ilyen rétegezés is elképzelhetd. A hullamkartont arra
hasznaljak, hogy dobozokat, illetve egyéb csomagolasokat allitsanak eld beldle. A
hullamkarton alapvetéen egy egyszer hasznalatos csomagolasi termék, amely azonban
ujrahasznosithat6 (Gjra feldolgozhatd). A hulldmkarton dobozok olyan hulldmkartonbol
késziilt csomagolasra szolgald eszk6zok, amelyeket elsdsorban aruk szallitasara, az aru

allaganak védelmére valamint promocios célra (reklamok a dobozon) hasznalnak.

16) A hullamkarton doboz jellemz6i a felhasznalt hullamkartontodl fiiggnek, de valamennyi
nagyobb gyart6 termékpalettaja lefedi a teljes, vagy legalabbis kozel a teljes spektrumot.
Egyes gyartok integraltak, azaz sajat magukat latjak el a doboz el6allitdsdhoz sziikséges
hulldmkartonnal és/vagy hullamkarton anyaggal, mig mdas gyartok a harmadik

személyekt6l megvasarolt hullampapir lemezeket alakitjak at hulldmkarton dobozza.

17) A hullamkarton és hullamkarton-doboz 2008-as magyarorszagi forgalma meghaladta a
[...] ezer tonnat, amelybdl a Belisce-csoport forgalma kozel [...] ezer tonna volt, mig a

JPMC-csoport (a Duropack) nagyjabol [...] ezer tonna forgalmat ért el.

18) Mind a Duropack, mind pedig a Belisce a gyartoiizemeiktdl nagyjabol 500 km-es sugara
korben szallit hulldmkarton anyagot, nyilatkozatuk szerint azonban Europa teljes tertilete

a hullamkarton anyag forgalmazéasanak foldrajzi kiterjedése.

19) Budapestt6l 500 km tavolsagon beliil szamos versenytars hullamkarton (anyag és doboz)
gyar talalhato, igy tobbek kozott a Dunapack Dunatjvarosban, illetve a Hamburger-
csoporthoz tartoz6 W. Hamburger AG Ausztridban, a Mondi Packaging csoport gyara
Ausztridban, a Smurfit Kappa csoport gyara Szlovakiaban, az SCA Packaging gyara
Ausztridban. A Dunapack magyarorszagi piaci részesedése 2008-ban elérte az 50

szazalékot.

20) A hullamkarton anyag piacra torténd belépéshez tulajdonképpen csak toke sziikséges, de
a piac jelenleg tultelitett és csak a kozel teljes kapacitassal miikodo vallalkozasok tudnak
nyereséget elérni. A kérelmezd nyilatkozata szerint a hullamkarton dobozok piacara vald
belépéshez kb. 20-30 milli6 Eurd kdzotti tékére van sziikség. Ezen 0sszeg tobbek kozott a
gyartosorok megvasarlasat, a telephely bérlését vagy megvasarlasat, a gyartocsarnok

felépitését és a logisztika megszervezését foglalja magaba.
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21) Az Eurdpai Bizottsag Osszefonddasok engedélyezésével kapcsolatos gyakorlatdban a
hullamkarton és a hulldmkarton-dobozok piacat egységes termékpiacként hatdrozta meg,
mivel a hullamkarton eléallitdsa a hulldmkartonbdl késziilt csomagolas (nem feltétlen
doboz) eldallitasanak koztes allomésa. A gazdasagos szallitasi koltségeket a gyartol

szamitott 200-300 km-es sugarti korben hatarozta meg, azonban a foldrajzi piac pontos

crer

11.
A kérelmezo eloadasa

22) A kérelmez6 elsodleges kérelme (lasd 3. pont) alatdmasztasaul eldadta, hogy az OEP
CPAG feletti iranyitasszerzését megalapozo iigylet csak az Eurdpai Bizottsdg masodik
engedélyezd hatdrozatat kovetden, 2010. [...]-én zarult le (lasd 7. pont), ugyanakkor a
Belisce feletti iranyitasszerzést megalapozo tligylet ezt idében megeldzte (lasd 1. pont).
Ennek kovetkeztében a Tpvt. 28. § (2) bekezdése szerint az engedélykérési
kotelezettséget megalapoz6 i1ddpontban a Duropack még nem tartozott a JPMC
csoporthoz és igy — a Belisce-csoport mellett — kizardlag a CPAG-csoporthoz tartozd
vallalkozasok altal elért el6z6 évi magyarorszagi nettd arbevételt sziikséges a Tpvt. 24. §
szerinti értékek meghatarozasa szempontjabol. Ebben az esetben ugyanakkor a Tpvt. 24.
§ (1) bekezdésben rogzitett 15 milliard forintos nettd arbevételi kiiszobértéket
valamennyi érintett vallalkozas-csoport, valamint az érintett vallalkozascsoportok tagjai
¢s mas vallalkozasok altal kozdsen iranyitott vallalkozasok el6zd iizleti évben elért nettd

arbevétele nem éri el.

I11.
A dontés

1. Az engedélykérési kotelezettség

23) Az 1) pont szerinti- a Duropack Belisce feletti egyediili iranyitasanak 1étrejottét
megalapozo — nyilvanos vételi ajanlat a Tpvt. 23. § (1) bekezdés b) pontja alapjan

vallalkozasok Osszefonddasanak mindsiil.

24) A Versenytanacs nem osztotta a kérelmezd 22) pontban részletezett eldadasat. A

Versenytanacs alldspontja szerint ugyanis adott iranyitadsszerzést megalapozo iigylet
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25)

26)

megkotése folyamatanak legkorabbi iddpontja [hasonloan az engedélykérési kotelezettség
megalapozéasahoz, lasd Tpvt. 28. § (2) bekezdés] veendd figyelembe abban a tekintetben,
hogy mely vallalkozdsok mindsiilnek a Tpvt. 26. § értelmében érintett vallalkozasnak,
akar kozvetlen, akar kozvetett résztvevoként. Ebben az értelemben nem relevans az a
koriilmény, hogy az adott iigylet mikor zarul le. Megjegyzi a Versenytanacs, hogy
mindez abban az esetben érvényes, amennyiben az érintett vallalkozasok figyelembe
vételét befolyasold — a hattérben folyamatban levo — ligylet idokdzben nem valtozik meg
akként, hogy azt mar uj iligyletként lenne sziikséges azonositani. A kérelmezd altal
eldéadottakbol, valamint az Eurdpai Bizottsag dontéseibdl megallapithatd, hogy az OEP
CPAG feletti iranyitasszerzését megalapozoé iigylet nem valtozott meg ilyen forméaban, az
Eurdpai Bizottsag a masodik engedélyezé dontésében ugyanazt az eredeti iigyletet
engedélyezte. Ennek kovetkeztében a Versenytanacs értékelése szerint a CPAG valdjaban
2009. oktober 12-t61 mar a JPMC csoporthoz tartozonak sziikséges tekinteni, amelyet

ugyanakkor az Eurdpai Bizottsagnak engedélyeznie kellett.

Mivel az 6sszefonodassal érintett vallalkozas-csoportok (a Tpvt. 26. § szerint a JPMC-
csoport és a Belisce-csoport) — Tpvt. 27. § (2) bekezdése szerint szamitott — egylittes
nettd arbevétele mindennek kovetkeztében meghaladta a tizendtmilliard forintot, ezen
beliil mindkettd¢ kiilon-kiilon az 500 milli6 forintot. Ezért a kérelmezett 6sszefon6dashoz

—a Tpvt. 24. § (1) bekezdése alapjan — a Gazdasagi Versenyhivatal engedélye sziikséges.

Az engedélyezés

A Tpvt. 30.§ (1) bekezdése alapjan az engedély iranti kérelem elbiralasakor mérlegelni
kell az 6sszefonddassal jaro elonydket és hatranyokat. Ennek soran vizsgalni kell tobbek
kozott az érintett piacok szerkezetét; az érintett piacokon fennalldé vagy lehetséges
versenyt, a piacralépés €s a piacrol torténd kilépés koltségeit, kockazatait, valamint
miszaki, gazdasagi ¢és jogi feltételeit. Vizsgalati szempont tovabbd az érintett
vallalkozasok piaci helyzete, gazdasagi €s pénziigyi képessége €és az Gsszefonodasnak a
szallitokra, az tizletfelekre €s a fogyasztokra gyakorolt hatdsa. Ugyanezen szakasz (2)
bekezdése alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal nem tagadhatja meg az engedély
megadasat, ha — az (1) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az 6sszefonddas nem
csokkenti jelentés mértékben a versenyt az €rintett piacon (14. §), kiilondsen gazdasagi

er6folény létrehozasa vagy megerdsitése kovetkezményeként.
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27) Adott Osszefonddas versenyre gyakorolt hatdsainak elemzése érdekében sziikséges
vizsgélni a Tpvt. 14. §-a alapjan érintett aru- és foldrajzi piacokat. Ebben a tekintetben az
érintett piac elemzési korébe tartozik minden, az Osszefonddasban kozvetleniil vagy
kozvetve résztvevo vallalkozas altal értékesitett aru és az értékesitéssel érintett foldrajzi
teriilet. Az 0sszefonddas engedélyezhetdségének vizsgalata korében ugyanakkor részletes
elemzést jellemzéen azon (érintett piacokon sziikséges elvégezni, amelyek az

Osszefonddassal jard piaci struktiravaltozas korében érintettek valamely formaban.

28) A Tpvt. eddigi alkalmazasi tapasztalatai alapjan a Versenytanacs az engedélyezés
feltételeinek elemzése soran az Osszefonodéas horizontalis, vertikalis, portfolio és
konglomeratum hatésait vizsgalja, amelyet a sajat tobb éves gyakorlatat tiikrozé a
Gazdasagi Versenyhivatal Elndokének és a Versenytandcs Elndkének 1/2003. szdmu

Kozleményében (a tovabbiakban: Koézlemény) mutat be részletesen.

29) A Versenytanacs ¢értékelése szerint az Osszefonddas a hullamkarton, illetve a
hullamkarton-doboz gyartas piacan jar horizontalis hatassal. A Versenytanacs értékelése
szerint ugyanakkor az azonositott horizontalis hatas nyilvdnvaléan nem jarhat karos
versenyhatasokkal, figyelemmel egyrészt arra a koriilményre, hogy a kérelmezd ¢és a
kérelmezett egyiittes piaci részesedése az adott piacok lehetséges legsziikebb foldrajzi
értelmében, Magyarorszag teljes teriiletét alapul véve — akar kiilon-kiilon, akar egyiittesen
értelmezve érintett termékpiacként a hullamkarton és hullldmkarton-doboz gyartast — nem
éri el a [...] szazalékot [10 és 15 % kozott van], masrészt arra, hogy ezen a lehetséges
legsziikebb foldrajzi piacon is jelen van a felek egyiittes részesedését jelentdsen
meghalad6d részesedésti vallalkozas ¢és egyéb kiemelt eurdpai csoporthoz kotddo

vallalkozas.

30) A Versenytanacs mindezek kovetkeztében nem tartotta sziikségesnek allast foglalni az

érintett termék és foldrajzi piaccal kapcsolatos végkovetkeztetés kérdésében.

31) Az Osszefonodéssal kapcsolatban nem azonositott a 30) ponton tilmenden a
Versenytanacs egyéb tipusu — vertikalis, portfolié, vagy konglomerdtum — érdemi

versenyhatést.

32) A Versenytanacs értékelése szerint igy a kérelmezett Osszefonddassal érintett egyik
lehetséges érintett piac meghatirozédsa tekintetében sem lehetett a versenyre karos —
horizontalis, vertikalis, portfoli6 vagy konglomerdtum — hatasokat azonositani. A

Versenytanacs a kérelemben el6adottak alapjan — figyelemmel a Ko&zleményben
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foglaltakra — arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az Osszefonddds nyilvanvaldan nem

megtagadhato.

33) Mindezek alapjan a Versenytanacs a Tpvt. 77. § (1) bekezdés a) pontja szerinti

hatarozataban az 0sszefonodast engedélyezte.

34) A Versenytanacs alkalmazta a Tpvt. 63.§ (3) bekezdés ac) pontjat, amely szerint a
hatarozatot 35 munkanapon beliil kell meghozni, amennyiben az engedély a Tpvt. 30.§

(2) bekezdése alapjan nyilvanvaldan nem tagadhatd meg.

IVv.

Eljarasi kérdések

35) A Tpvt. 63. § (3) bekezdése ac) pontjanak alkalmazasabol kovetkezdleg az eljarasi dij
megfizetésérél nem kellett rendelkezni, mert a kérelmezdé a Tpvt. 62. § (1) bekezdése

szerinti négymillio forintot elézetesen lerdtta.

36) Megjegyzi a Versenytanacs, hogy a Tpvt. 62. §-a értelmében ugyanazon mértékli eljarasi
dij befizetése kotelez0 abban az esetben, ha adott kérelem nyoméan megindult
versenyfeliigyeleti eljards sordn a Versenytanacs a kérelmezett ligylet engedélykérési
kotelezettségének hianyat allapitja meg, és abban az esetben, ha a kérelmezett ligyletet a

Tpvt. 63. § (3) bekezdése ac) pontja alkalmazasaval engedélyezi.

37) A Versenytanacs hatdrozatait — a Tpvt. 73. § (1) bekezdésének alkalmazasaval —

targyaldson kiviil hozta meg.

38) Az iigyfeleket megilletd jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1)-(2) bekezdésén alapul.

Budapest, 2010. augusztus 6.

dr. Szant6 Tibor sk.
eléado versenytanacstag
dr. Zavodnyik Jozsef s.k. dr. Dobos Gergely s.k.
versenytanacstag versenytanacstag

9. oldal GVH VERSENYTANACS



