GAZDASAGI
VERSENYHIVATAL

VERSENYTANACS

Vj/085-021/2010. Nyilvanos valtozat!

A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa az Ujfalussy Ugyvédi Iroda (eljaré iigyvéd: dr.
Ujfalussy Kristof Sebestyén) altal képviselt Hungaropharma Gyogyszerkereskedelmi Zrt.
(Budapest) kérelmezd 0Osszefonodds engedélyezése iranti kérelmére indult eljarasban,
melyben tovabbi {igyfélként részt vett a dr. Kokai Baldzs iigyvezetd altal képviselt
HungaroCare Intézeti Gyogyszertar Kft. (Budapest) — targyaldson kiviil — meghozta az
alabbi

hatarozatot.

A Versenytanacs engedélyezi, hogy a Hungaropharma Gyogyszerkereskedelmi Zrt. egyediili
iranyitast szerezzen a HungaroCare Intézeti Gyogyszertar Kft. felett.

Kotelezi a Versenytanacs a Hungaropharma Gyogyszerkereskedelmi Zrt.-t, hogy a hatarozat
kézbesitésétol szamitott tiz munkanapon beliil fizessen meg tovabbi 12.000.000,- Ft
(tizenkétmillio forint) eljarasi dijat a Gazdasagi Versenyhivatal 10032000-01037571 szamu
eljarasi dij bevételi szamldja javara.

Ha a kotelezett az eljarasi dijfizetési kotelezettségének hataridében nem tesz eleget, késedelmi
potlékot koteles fizetni. A késedelmi potlék mértéke minden naptari nap utan a felszamités
idépontjaban érvényes jegybanki alapkamat kétszeresének 365-6d része. Az eljarasi dij és a
késedelmi potlék meg nem fizetése esetén a Gazdasagi Versenyhivatal elrendeli a hatarozat
végrehajtasat.

A hatarozat feliilvizsgalatat az tligyfelek a kézbesitést6l szadmitott harminc napon beliil
kérhetik a Gazdasagi Versenyhivatalndl benyujtott, vagy ajanlott kiildeményként postara
adott, a Févarosi Birdsdghoz cimzett keresettel.

Indokolas

I.
A Kkérelmezett osszefonodas

1. A Hungaropharma Gyogyszerkereskedelmi Zrt. (a tovabbiakban: Hungaropharma vagy
kérelmezd) ¢és egy tOle fiiggetlen vallalkozas kozOs iranyitasa alatt allo Ispotaly
Management Kft. (a tovabbiakban: Ispotaly Management) — mint a HungaroCare Intézeti
Gyodgyszertar Kft. (kordbbi elnevezéssel: Ispotdly Holding Egészségiigyi Befektetd és
Szolgaltato Kft.; a tovabbiakban: HungaroCare vagy kérelmezett) alapitdja — altal 2010.
augusztus 16. napjan meghozott alapitoi hatarozat értelmében a Hungaropharma [...]
forint Osszegli tOrzstOke-emelést hajt végre a HungaroCare-ben. A tdkeemelés
kovetkeztében a Hungaropharma a HungaroCare felett, ez utobbi torzstokéjéhez
viszonyitott 99,5%-ot kitevd iizletrész tulajdonosaként, egyediili iranyitast szerez.

"A [...] szimbdlum {izleti titkot jelol.
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Kérelmez6 az 1. pont szerinti tranzakcidhoz — mint véllalkozasok Osszefonddasdhoz —
2010. augusztus 16-an benyujtott kérelmében a tisztességtelen piaci magatartds ¢és
versenykorlatozas tilalmarol szo6ld, tobbszor modositott 1996. évi LVIL torvény (a
tovabbiakban: Tpvt.) VI. fejezetének, tovabba a biztonsagos €s gazdasagos gyodgyszer- €s
gyogyaszatisegédeszkoz-ellatas, valamint a gyogyszerforgalmazas altaldnos szabalyairol
szo0lo 2006. évi XCVIIL. toérvény (a tovabbiakban: Gyftv.) 75. §-anak rendelkezései
alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal (a tovabbiakban: GVH) engedélyét kérte.

Az lgyfelek a tranzakcido engedélyezése iranti kérelmet mas versenyhatosdghoz nem
nyujtottak be.

II.
Az 0sszefonodas résztvevoi

Kérelmezo vallalkozascsoportja

4.

A Hungaropharma {6 tevékenysége a gydgyszerek és gydgyaszati termékek (kotszerek és
gyogyaszati segédeszk6zok), valamint vitdl termékek nagykereskedelme, mely
tevékenységet az adott termékek teljes korére, Magyarorszag egész teriiletén végzi (un.
teljes palettas gyogyszer-nagykereskedd). Budapesti telephelyein kiviil raktarbazissal
rendelkezik tobb vidéki nagyvarosban is.

A Hungaropharma ¢s az altala irdnyitott vallalkozasok alkotta vallalkozascsoport (a
tovabbiakban egyiitt: Hungaropharma-csoport) a leanyvallalatokon keresztiil budapesti és
vidéki gyogyszertdrak miikodtetését is végzi, azaz a gyogyszer-kiskereskedelemben is
aktiv szerepld. A tranzakciot megel6zden kiilonb6zo leanyvallalatai révén (pl. Vektrum
Kft., Al-ma Gyogyszertar Kft., stb.) a Hungaropharma-csoport &sszesen [...]*
kozforgalmu patikat iranyitott egyediil, tovabbi [...] -t pedig — mas vallalkozasokkal vagy
maganszemélyekkel — kozésen (pl. Pharmadose-csoport). A Hungaropharma és az
Ispotaly Management kozos iranyitdsa ald tartozott emellett a 13 intézeti gydgyszertarat
mikédtetd HungaroCare is (részletesen Id. a 8-9. pontokban), amelynek patikai a
jarobetegek  gyodgyszerellatasan  kivil az adott intézetek (vidéki korhazak)
gyogyszerellatasat is vegzik. A Vj-4/2011. szamu eljarasbol ismert ugyanakkor, hogy

[...].

A Hungaropharma-csoport vallalkozasai a fentieken kiviil gyogyszerkészitmények
gyartasaval, raktarozasi, logisztikai, ingatlanhasznositasi, ingatlankezelési
tevékenységekkel, valamint az egészségligyhdoz kapcsolédd ismeretterjesztéssel,
kutatassal is foglalkoznak.

A Hungaropharma-csoport Tpvt. 27. §-a4nak (1) bekezdése szerinti sziikitett nettd
arbevétele 2009-ben a tizendtmilliard forintot jelentésen meghaladta, a gyodgyszer-
kiskereskedelmi forgalmazasbol szarmazo bevétele millidardos nagysagrendii volt.

A kérelmezett vallalkozascsoport

8.

A kérelmezett HungaroCare a tranzakciot megelézéen — az Ispotaly Management révén,
ez utdbbi tarsasagi szerzddésének dontéshozatalra vonatkozo rendelkezései alapjan — a
Hungaropharma és a Kokai Tandcsadd Kft. kozvetett kdzos iranyitasa alatt allt.

Az HungaroCare a tranzakcidé iddpontjaban kilenc vidéki fekvoObeteg gyogyintézet
gyogyszerellatasi feladatait végezte az intézeti gyogyszertarakra nyilt kozbeszerzési
eljaras eredményeként megkotott kozremiikodoi szerzodés alapjan, tovabba a kézvetlen
lakossagi (jarobeteg) gyogyszerellatasban is érdekelt azaltal, hogy intézeti gydgyszertarai

"A [...] szimbdlum {izleti titkot jelol.
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10.

vényforgalmat is bonyolitanak. Az emlitett korhdzak a kovetkezd vidéki varosokban
talalhatok (zarojelben feltiintetve az adott intézeti gyogyszertar kozvetlen lakossagi
gyogyszerellatast végzo részlegeinek szamat): Ajka (1 db), Dunaujvaros (2 db), Eger (2
db), Esztergom (1 db), Gyongyds (1 db), Hatvan (1 db), Miskolc (1 db), Salgotarjan (2
db), Zalaegerszeg (2 db). A Vj-4/2011. szdmu eljarasbol ismert ugyanakkor, hogy a
HungaroCare Dunatjvarosban a Szérdd M. ut 39. szam alatti telephelyén a
vényforgalmas gyogyszertar-miikodtetési tevékenységet 2010. augusztus 9. oOta
sziinetelteti, Hatvanban pedig 2011. januar 28. o6ta nem rendelkezik az intézeti
gyogyszertar lizemeltetéséhez sziikséges hatdsagi engedéllyel.

A kérelmezett Tpvt. 27. §-anak (1) bekezdése szerinti szlikitett 2009. évi nettd arbevétele
meghaladta az 6tszdzmillié forintot.

I11.
A gvogyszer-kereskedelem fobb jellemzoi

Szabalyozasi hattér

11.

12.

13.

14.

15.

A gyogyszergyartokra és a gyogyszergyartdsra, illetve a gyogyszerfogalmazdkra ¢és a
gyogyszerfogalmazasra specialis jogi szabalyozas vonatkozik, a gyogyszerek veszélyes
jellegére, valamint az egyes gyogyszerek tarsadalombiztositdsi tamogatisara is
tekintettel.

Az emberi alkalmazasra keriild gyogyszerekrdl és egyéb, a gydgyszerpiacot szabalyozo
torvények modositasardl szold 2005. évi XCV. torvény a gyogyszer-nagykereskedelem
fogalma alatt a beszerzett gyogyszerek viszonteladok részére torténd értékesitését érti,
ideértve a gyogyszerek raktarozasaval, szallitdsaval, EGT-megallapodasban részes
allamokon kiviili behozatalaval, illetve a nem e térség orszagaiba irdnyuld kivitelével
kapcsolatos valamennyi tevékenységet, amelyek eredményeként a gydgyszer az
eléallitotol a lakossagi gyogyszerellatokhoz eljut. Gydgyszer-nagykereskedelmi
tevékenységet folytatni e tevékenység végzésére jogositd hatdsagi engedély birtokdban
lehet. A gyogyszer-nagykereskedd az altala forgalmazott termékeket kozvetleniil a
lakossag részére nem forgalmazhatja, illetve csak olyan veviéknek szallithat gyogyszert,
akik a gyogyszerekkel kapcsolatos kereskedelmi, illetve egészségiigyl szolgaltato
tevékenység végzésére engedéllyel rendelkeznek.

Intézeti gyogyszertar mukodtetése a Gyftv. 51. §-a alapjan a fekvObeteg gyogyintézet
vagy az annak gyogyszerellatasi feladatait ellatdé miikodtetd kérelmére engedélyezhetd.
Az intézeti gyogyszertar a korhazban torténd felhasznalasra, illetve kozvetlen lakossagi
gyogyszerellatas céljabol szolgaltathat ki gyogyszert, e két tevékenységét azonban
koteles elkiilonitetten kezelni.

A Gyftv. értelmében foszabalyként gydgyszert a betegek, fogyasztok, orvosok, valamint
allatorvosok részére — a vonatkozd engedély birtokdban — a gydgyszertarak
szolgaltathatnak ki. A gyogyszer-kiskereskedelmi piacra a Gyftv. alapjan a
gyogyszertarakon kiviili 1) szereploként gyogyszertari miikddési engedéllyel nem
rendelkezd, kereskedelmi tevékenységet folytatd vallalkozasok is beléphetnek, azonban
csak vény nélkiil kiszolgaltathatd és tarsadalombiztositasi tdmogatasban nem részesiild
gyogyszerek jogszabaly altal meghatarozott kore tekintetében.

A Gyftv. jelentésen liberalizalta a gyogyszertar-alapitas és -miikodtetés szabalyait. Bar
foszabalyként megmaradtak a korabbi korlatozasok (5 ezer lakos gyogyszertdranként;
250, illetve 300 méter az egyes gyogyszertarak kozott), a torvény lehetdséget adott Uj
gyogyszertar 1étesitésére, amennyiben az érintett telepiilésen nem miikodik kozforgalmu
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16.

17.

gybgyszertar, vagy a gyogyszertar miukodtetdje a torvényben meghatarozott
tobbletszolgaltatdsok nytjtasat vallalja (Gyftv. 49. §-anak (2) és (3) bekezdései).

A Gyftv. — az egyes egészségiigyi €és szocialis targyu torvények modositasarol szolod
2010. évi LXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Els6 Mtv.) 11. és 26. §-ai alapjan — 2010.
augusztus 17-én hatalyba 1épett modositasaval beiktatott 85. §-a azonban 1) kozforgalmu
patikdk alapitasdnak lehetdségét 2011. januar 1-jéig olyan telepiilésekre korlatozta,
amelyeken maés kozforgalmu gyogyszertdr vagy fidkgyodgyszertar nem mikodik. A
Gyftv. 85. § (3) bekezdése tovabba a hatalyba Iépését kovetden benyujtott kérelmekre
vonatkozoan eldirja, hogy a gyogyszertarakat mitkddtetd vallalkozasok 6sszefonodasahoz
2011. januar 1-jéig sem a Gyftv. 75. §, sem pedig a Tpvt. alapjan engedély nem adhato.

Az Orszaggyiilés 2010. december 20-4n fogadta el az egyes egészségiligyi targya
torvények modositasardl szold 2010. évi CLXXIII. térvényt (a tovabbiakban: Masodik
Mtv.), amely — a Gyftv. modositasa révén — 2011. januar 1-jétdl a gyogyszergyartasi,
gyogyszer-nagykereskedelmi  engedéllyel  rendelkez6  gazdalkodd  szervezetek
kozfinanszirozasban részesiilé gyogyszer kiszolgaltatasara szerz0dott gydgyszertarat
miikodtetd tarsasagban torténd (kozvetlen vagy kozvetett) tulajdonszerzését nem teszi
lehetévé [Gyftv. 74. § (3) bekezdés]. Ugyancsak e jogszabaly alapjan nem valosithato
meg tovabba olyan 6sszefonodas, amelynek eredményeképpen négynél tobb gyogyszertar
keriilne az adott vallalkozéas vagy vallalkozascsoport kozvetlen vagy kdzvetett iranyitasa
ala, tovabba nem valdsithaté meg olyan dsszefonddas sem, amelynek kovetkezményeként
huszezer 1¢élekszam alatti telepiilésen harom vagy annal tobb gyogyszertar keriilne az
adott vallalkozas vagy vallalkozascsoport kdzvetlen vagy kdzvetett iranyitasa ala [Gyftv.
75. §]. A Gyftv. 53. § (3) bekezdése a 75. §-ban foglalt feltétel fennallasanak vizsgalatat
az egészségligyi allamigazgatasi szerv hataskorébe utalja, amely a 64. § (1) bekezdés
alapjan ellatja a gyogyszertaraknak a gyodgyszerek ¢és gyogyaszati segédeszkozok
forgalmazasaval Osszefliggd szakmai feliigyeletét. A Madasodik Mtv. a modosuld
rendelkezések folyamatban 1év0 eljarasokra torténd alkalmazéasarol nem rendelkezik.

A piac szereploi

18.

19.

A gyodgyszer-nagykereskedelmi engedéllyel rendelkezd vallalkozasok szama 100 kortil
van Magyarorszagon, de a teljes palettds nagykeresked6k szdma ennél alacsonyabb, mert
az engedéllyel rendelkezOk egy része gyogyszerek forgalomba hozdjaként (sajat
termékeinek nagykereskeddjeként) miikodik, illetve kizdrélag a sajat vallalkozas-
csoportjahoz tartoz6 vagy az orszag egy kisebb tertiletén mikodo patikak ellatasat végzi.
A Hungaropharma-csoport részesedése a magyarorszagi gyogyszer-nagykereskedelmi
forgalombol 40% koriili, mellette két jelentds — Phoenix Pharma Zrt. (a tovabbiakban:
Phoenix) 40% koriili, Teva Magyarorszag Zrt. (a tovabbiakban: Teva) 10-15% kozotti —,
valamint tobb kisebb részesedésti vallalkozds végez gydgyszer-nagykereskedelmi
tevékenységet.

A fekvObeteg gyogyintézetek gyodgyszerellatasat végzd intézeti gyogyszertarak szdma
hazénkban meghaladja a 120-at. Alapfunkcidjuk a mikodésiik szerinti intézmény
gyogyszerellatdsanak  biztositasa, kb. a felik azonban kozvetlen lakossagi
gyogyszerellatast is végez (ld. a kovetkezd pontban). Az intézeti gydgyszertarak
beszerzései a gyogyszer-gyartoktol, a gyogyszer-nagykereskedoktdl, valamint megfeleld
engedélyekkel rendelkez6, korhazi eszkdzbeszerzésre specializalodott vallalkozasoktol
torténik. A korhazi szegmens részesedése a teljes gyogyszerforgalombol az elmult tiz
évben 15-20% kozott alakult. A korhazi gyogyszerbeszerzésnek,
gyogyszerfelhasznalasnak azonban Onmagan tulmutatd jelentdséget biztosit az a
koriilmény, hogy a (kronikus) betegek gyogyszereinek ,bedllitdsara” sok esetben a
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20.

21.

22.

23.

fekvobeteg intézetekben keriil sor, igy a korhazak gyogyszerhasznalati szokasai
befolyasolhatjak a késdbbi szakasz, a jarobeteg-ellatas gydgyszerfelirasi szokasait.

A gyogyszer-kiskereskedelmi piacon Magyarorszagon jelenleg tobb, mint 2400
kozforgalmu gyogyszertar mikodik, tovabba tobb, mint 600 fidkgyogyszertar €s tobb,
mint 60 vényforgalmat (is) bonyolitd intézeti gydgyszertar. A legnagyobb, kozel 150
patikdbol all6 gydgyszertari héaldézatot a Phoenix vallalkozascsoportjaba tartozé
vallalkozasok mikodtetik, a méasodik legjelentdsebb szereplé a Hungaropharma, a jelen
tranzakcidval érintett egységekkel egyiitt 6sszesen kb. 70-80 patikdjaval. Ezeken kiviil
szamos tovabbi patikalanc is taldlhatd hazankban, melyek koziil a jelentésebbek (30-40
gyogyszertarral) a kovetkezok: DrogeryMed, ELI, Patikaprofi, Sas-patikdk. A fliggetlen,
magantulajdont vagy kisebb lanchoz tartoz6 gydgyszertarak egy jelentds része
csatlakozott valamely nagykereskedd altal kialakitott egyiittmiikddési programhoz
(Gyongy Patikak — Hungaropharma [kb. 600 tag]; Patika Marketing Klub / Szimpatika
halozat — Phoenix [kb. 450 tag]; Mosoly Patikdk — Teva [kb. 100 tag, 2010-ben
megszilint]), melyek a patikdk arculatdnak kialakitasaban, kozos kiskereskedelmi akciok
szervezésében ¢€s/vagy bizonyos termékek, szolgaltatdsok kozds beszerzésének
lebonyolitdsdban segédkeznek taggyogyszertaraiknak, bar ennek keretei, az
egylittmiikodés szorossaga (igy példaul a programot mitkddtetd nagykereskedo6tdl valo
beszerzési kotelezettségre vonatkoz6 eldirds) szovetségenként eltéro.

A nagy- és kiskereskedelmi piaci szereplok magyarorszagi jelentdségét, stlyat érzékelteti
a kovetkezd tablazat.

Nagykereskedé és N ag):ker’e skedd Gyogyszertari lancok ,,’Fuggetle’n
. | szovetsége és a tagok | ; °©; . | gyogyszertarak
nagykereskedelmi . A és kiskereskedelmi h .
. . kiskereskedelmi . L kiskereskedelmi
részesedése . . részesedésiik . .
részesedése részesedése
Hungaropharma Gyon Alma /
g( 4 0(50 ) (g 5 %g)y Hungaropharma
(0-5%)
Phoenix Szimpatika Pharmanova ]
(40%) (15-20%) (5-10%) Egyeb
(40-50%)
Teva Mosoly 3
(10-15%) (megsziint)
Egyéb B Egyéb
(0-10%) (5-10%)
Osszesen: 100% Osszesen: 100%

(A részesedés szamitdsanak alapja nagykereskedelmi szinten a realizalt arbevétel,
kiskereskedelmi szinten pedig a patikak szama orszagosan.)

IV.
A kérelmezo allaspontja

A kérelmezd allaspontja szerint a tervezett Gsszefonodasnak van ugyan horizontélis
hatésa, ez azonban az Osszefondddsban részt vevé gydgyszertarak szamara tekintettel
elenyészd jelentdségli, illetve nincs olyan f6ldrajzi piac, ahol gazdasagi er6folény
alakulhatna ki.

A kérelmezd szerint az 6sszefonodasnak vertikalis hatdsa is lehet, ez azonban csekély
jelentdségli, illetve nincs versenykorlatozo hatdsa, kiilonds tekintettel arra, hogy az
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24.

25.

26.

érintett gyodgyszertarak legjelentdsebb szallitdja az 0Osszefonddast megelézéen is a
Hungaropharma volt, és ez az 6sszefonddas kovetkeztében sem fog megvaltozni (pl. sajat
patikdinak a Hungaropharma semmiféle tobbletkedvezményt nem ad, nem kdvetel meg
kizarolagos beszerzést, nem alkalmaz ardiszkriminaciét). Tovabba, a Hungaropharma-
nak nincs gazdasagi er6folénye a gyogyszer-nagykereskedelmi piacon, amelyet a
downstream kiskereskedelmi piacon érvényesiteni tudna, mivel piaci [épései
megtételekor nagyban tekintettel kell lennie versenytarsai (igy kiilondsen legnagyobb
versenytarsa, a Phoenix) piaci magatartasara.

Az irdnyitasszerzd allaspontja szerint a tervezett 6sszefonddasnak nincsenek sem érdemi
portfolio hatasai, sem konglomeratum hatésai, az nem gyakorol érdemi hatast a résztvevo
vallalkozasok versenytarsainak piaci miikodésére, mas vallalkozasok piacra lépésére vagy
a piacrol valo kilépésére.

A kérelmez0 allaspontja szerint mind az 0j gyogyszertarak nyitdsa, mind a forrashianyos
gyogyszertarak szakmai befektetd altali veszteségrendezése és mitkodésének tovabbvitele
a hatékony versenyt mozditja el6. A kérelmezett 0sszefonddas eldsegiti az aruk ardnak
csokkenését (pl. Al-ma torzsvasarloi program, akcios ajanlatok), a koltségek csokkenését
(méretgazdasagossag) és a szolgaltatasi szinvonal emelkedését (hosszii nyitvatartasi
1dok). A kérelmezd szerint tovabba az Osszefonddas a HungaroCare altal miikddtetett
gyogyszertarak esetében eldsegiti a résztvevok belpiaci versenyképességét, ugyanis a
gyogyszertarak feletti iranyitasszerzés veszteségrendezés céli, ami ellehetetleniilésiik
elkeriilésére iranyul.

A kérelmez6 allaspontja szerint a tervezett 0sszefondddsnak — a vizsgalt tigylet varhat6
csekély hatasara, valamint a hatranyos kdvetkezmények hidnyara tekintettel — nincsenek
olyan kedvez6tlen hatdsai, amelyek mérséklése céljabol kotelezettségvallalas megtételére
lenne sziikség.

V.
Jogi értékelés

Osszefonodas

27.

28.

A Tpvt. 23. §-a (1) bekezdésének b) pontja értelmében vallalkozasok 6sszefonodésa jon
létre, ha egy vallalkozds vagy tobb vallalkozas kozosen kozvetlen vagy kozvetett
iranyitast szerez egy vagy tobb, tole fiiggetlen vallalkozas egésze vagy része felett.

Az 1. pont szerinti tranzakcid révén a Hungaropharma egyediili kdzvetlen irdnyitast
szerez a kordbban az altala és a Kokai Tanacsado Kft. altal — az Ispotaly Mangement
révén, kozvetett modon — kozdsen iranyitott HungaroCare felett, mely irdnyitasszerzés —
figyelemmel a Versenytanacs Elvi allasfoglalasainak 23.5. pontjara is — a Tpvt. 23. § (1)
bekezdésének b) pontja és (2) bekezdésének a) pontja alapjan vallalkozasok
Osszefonoddasdnak mindsiil.

Engedélykérési kotelezettség

A Tpvt. alapjan

29.

Az Osszefonodasban érintett vallalkozascsoportok — Tpvt. 27. § (1), (2) és (5)
bekezdéseinek figyelembevételével szamitott — 2009. évi nettd arbevétele egyiittesen
meghaladta a 15 millidrd forintot, ezen beliil két vallalkozascsoporté az 500 millid
forintot. A kérelmezd nyilatkozata szerint nem teljesiilnek ugyanakkor a Tanécs
vallalkozasok kozotti Osszefonddasok ellendrzésérdl szoldo 139/2004/EK rendeletében
foglalt kiiszobszamok. Az el6zdekre tekintettel az Osszefonddashoz a Tpvt. 24. § (1)
bekezdése alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal engedélye sziikséges.
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A Gyftv. alapjan

30. A III. fejezetben részletezett jogszabalyi valtozasokra tekintettel a Versenytanacsnak
elészor abban a kérdésben kellett allast foglalnia, hogy a kérelmezett Osszefonddas
tekintetében mely rendelkezések iranyadok, ez befolyasolja ugyanis a tranzakcio Gyftv.
szerinti értékelését, illetdleg a Gazdasagi Versenyhivatal hataskorét is. Tekintettel arra,
hogy az Els6 Mtv.-nek az 6sszefonddasok engedélyezését tiltd rendelkezését az Els6 Mtv.
11. §-4nak (4) bekezdése alapjan csak a hatdlyba I1épését — 2010. augusztus 17-ét —
kovetden benyujtott kérelmek esetében kell alkalmazni, az a jelen versenyfeliigyeleti
eljarasban nem alkalmazando, mivel az eljarads meginditasanak alapjéul szolgald kérelmet
kérelmezé az Els6 Mtv.-ben megjeldlt idépontot megelézéen, 2010. julius 16-an
nyUjtotta be a Gazdasagi Versenyhivatalhoz. Tovabba, mivel a Masodik Mtv. a Gyftv.
altala modositott 75. §-anak a folyamatban 1év0 eljarasokra torténd alkalmazasarol kiilon
nem rendelkezett, azt csak a hatalyba Iépesét kovetden megindult eljarasokban kell
alkalmazni. Altaldnosan elfogadott, tobb birdsagi itéletben’ is megerdsitett jogelv
ugyanis, hogy az anyagi jogi elbirast az alkalmazasara okot add jogi tény
bekovetkezésének napjan hatalyos szabdlyok szerint kell alkalmazni.? Szintén szdmos
birosagi itélet és az Alkotméanybirésag eziranyl gyakorlata szerint is anyagi jogi
szabalyok azok a normativ rendelkezések, amelyek valamely jogot vagy kotelezettséget
keletkeztetnek, a fenndlld jogok ¢és kotelezettségek korét megvaltoztatjdk vagy
megsziintetik. Ez alapjan pedig a Gyftv. 75. §-anak mind a 2011. januar 1-jétdl hatalyos,
mind pedig a kordbbi szovegében foglalt rendelkezései anyagi jogi szabalynak
tekintenddk, hiszen mind megfogalmazasuk, mind tényleges tartalmuk szerint a
tulajdonszerzés korlatait, illetve az adott Osszefonodas feltételeit, az Osszefonddasra
vonatkoz6 szerz8dés érvényességi kellékét hatirozzak meg,® a rendelkezés hatélya ala
tartozo jogalanyokra nézve kotelezd magatartasi szabalyt allapitanak meg.4 Mindezekre
tekintettel a Versenytandcs a jelen versenyfeliigyeleti eljardsban a Gyftv.-nek az
Osszefonddas alapjaul szolgdld szerzddés megkotésekor hatdlyos rendelkezéseit vette
figyelembe.

31. A Gyftv.-nek a kérelem benyujtasakor hatalyos 75. §-anak (2) bekezdése értelmében a
gyogyszertarat miikodtetd vallalkozdsok 0Osszefonddasahoz akkor is a Gazdasagi
Versenyhivatal engedélyét kell kérni, ha

a) az ¢rintett vallalkozascsoportok, valamint az érintett vallalkozascsoportok tagjai és
mas gyogyszerforgalmazasban érintett vallalkozasok 4altal kozdsen iranyitott
vallalkozasok gyogyszer-kiskereskedelmi forgalmazasbol szarmazo el6zd {izleti
évben elért netto arbevétele egyiittesen az egymillidrd forintot meghaladja, és

b) az ¢érintett  vallalkozascsoportok  kozott  van  legaldbb  egy  olyan
gyogyszerforgalmazasban érdekelt vallalkozascsoport, melynek a gydgyszer-
kiskereskedelmi forgalmazasbol szarmazd el6z6 évi nettd arbevétele a
vallalkozascsoport tagjai és mas vallalkozasok altal kdzdsen iranyitott vallalkozasok
e tevékenységbdl szarmazo nettd arbevételével egyiitt szazmillio forint felett van, és

' V.6, Févarosi Itélétabla 2.Kf27.603/2010/5. (Vj-97/2007.); Fovarosi {téltabla 2.Kf.27.583/2010/6. (Vj-116/2007.);

Févarosi télotabla 2.Kf.27.628/2010/5. (Vj-58/2009.); Févarosi télotabla 2.Kf.27.442/2010/6. (Vj-35/2008.); Févarosi
ftélétabla 2.K£.27.423/2010/6. (Vj-145/2007.)

% Ez az értelmezés jelenik meg a jogszabalyszerkesztésrol szolo6 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet 2010. december 31-ig
hatalyos 84. §-anak (6) bekezdésében, jelenleg pedig a jogalkotasrdl sz6lo 2010. évi CXXX. torvény 15. §-aban foglalt
rendelkezésekben is.

‘A Polgari Torvénykonyvrdl sz616 1959. évi IV. torvény 215. §-ara is figyelemmel a GVH engedélye esetén a szerzddés a
megkdtésének idépontjatol kezd6do hatallyal jon létre.

* E rendelkezések anyagi jogi jellegén az sem valtoztat, hogy adott esetben bizonyos eljarasi rendelkezések is tarsulnak
hozzajuk, ezek azonban kifejezetten és kozvetleniil a kérdéses anyagi jogi rendelkezésekhez kapcsolodnak, igy
alkalmazhatdsaguk is osztja azok sorsat.
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32.

33.

34.

c) a tervezett Osszefonodds eredményeképpen az iranyitds ald keriild tovabbi
gyogyszertar telephelyének
ca) kozségben elhelyezkedd gyogyszertar esetén 25 km-es,
cb) varosban elhelyezkedd gyogyszertar esetén 5 km-es, vagy
cc) févarosban elhelyezkedd gydgyszertar esetén 2 km-es
sugart korrel meghatirozott foldrajzi korzetében lévd gydgyszertdrak 10%-at
meghaladd szdmu gyogyszertar keriilne az adott vallalkozas vagy vallalkozascsoport
kozvetlen vagy kozvetett irdnyitasa ala.

A Gyftv. 75. § (5) bekezdése alapjan az (1)-(2) bekezdésben foglalt rendelkezések
alkalmazésa soran a hasznalt fogalmak értelmezése tekintetében a Tpvt. 23-26. §-aiban
hasznalt fogalmakat kell iranyaddnak tekinteni.

A Versenytanacs — kovetkezetes gyakorlata értelmében (1d. pl. Vj-38/2010., Vj-81/2010.,
Vj-84/2010.) — a Gyftv. fentebb idézett 75. §-a (2) bekezdésének alkalmazasa
tekintetében az alabbiakbol indult ki:

— A c¢) pont szerinti ,,kozvetlen vagy kozvetett iranyitasa ala” kitétel — sziikitd jelzd
hianyaban — az egyediili és a kdz0s iranyitasra is kiterjed, ezért az irdnyitasszerzo €s
egy mas vallalkozas kozos irdnyitdsa ald tartozo vallalkozas(ok) altal {izemeltetett
gyogyszertarakat is figyelembe kell venni.

— A c¢) pontnak ,,a tervezett O0sszefon6dds eredményeképpen az iranyitds ald keriilo
tovabbi gyodgyszertar” megfogalmazasadban szerepld ,,tovabbi” kitételt ugy kell
értelmezni, hogy az engedélykérés nem vonatkozik arra az esetre, ha az iranyitast
megszerz0 vallalkozascsoport (ideértve a kdzosen iranyitott vallalkozasokat is) a ca)-
cc) pont szerinti foldrajzi korzetben nem rendelkezik gyogyszertarral.

A fentiek értelmében a Hungaropharma ¢és a Kokai Tanacsadd Kft. altal a jelen
tranzakciot megelézéen — az Ispotaly Management révén, kozvetett moédon — kdzdsen
iranyitott HungaroCare altal mukodtetett patikdkat a Gyftv. 75. § (2) bekezdése
alkalmazésdban mar a jelen tranzakciot megelézden (is) az irdnyitasszerzd
vallalkozascsoport oldalan kellett figyelembe venni. Ez egyben azt eredményezi, hogy a
Hungaropharmanak a kérelmezett feletti kozos (kozvetett) iranyitasa egyediili (kozvetlen)
iranyitasi jogga vald atalakitasa esetén nem azonosithat6é a Gyftv. 75. § (2) bekezdésének
c) pontja szerinti, a tervezett Osszefonddas eredményeképpen iranyitas ald keriild
»tovabbi” gyogyszertar, mialtal az 1. pont szerinti 6sszefonodashoz a Gyftv. alapjan —
annak 75. § (2) bekezdése a) €s b) pontjanak megvalosulasatdl fliggetleniil — nem 4ll fenn
az engedélykérési kotelezettség.

Megjegyzi a Versenytandcs, hogy a Hungaropharma altal a vizsgalt tranzakciot
megeldzden 1étrehozott szakmai egylittmiikodési program tagpatikait (melyek jelenlegi
szama tobb szaz) az el6z6 pontok szerinti értékelésnél nem vette figyelembe, mivel a
kérdéses egylittmiikodés allaspontja szerint nem mindsitheté a Tpvt. 23. § (2) bekezdése
¢) pontja szerinti irdnyitasnak. A Gyongy szdvetség egyiittmiikddési megallapodéasainak
attekintését kovetden a Versenytanacs ugyanis megallapitotta, hogy az azokban foglalt
rendelkezések elsddlegesen szakmai érdekképviseletet, kozos beszerzések megvalositasat
és kozos kiskereskedelmi akciok lebonyolitdsat célozzak (melynek keretében a
nagykereskedd kedvezményt nyujt a taggyogyszertaraknak). A szerz6dés ennek fejében
expliciten megkdveteli, hogy a tagpatikdk beszerzéseiknek meghatdrozott hanyadat a
Hungaropharman keresztiil bonyolitsak. A Versenytandcs ¢értékelése szerint az
elézoekben ismertetett rendelkezések nem teszik lehetdvé a Hungaropharma szamara a
taggyogyszertarak dontéseinek meghatdrozo befolydsolasat, mivel azok tovabbra is
onalléan donthetnek piaci magatartasuk alakitasarol, igy kiilondsen a szdvetségbe valo
be-, illetve kilépésrdl, az arazasi stratégiardl, a termékkinalatrol, egyéb ilizemeltetéssel
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vagy beruhazasokkal kapcsolatos kérdésekrdl, igy a Gyongy szdvetség nem biztosit a
Hungaropharma szamara irdnyitasi jogot az érintett patikak felett.

Versenyjogi értékelés

35. A Tpvt. 30. §-anak (2) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal nem tagadhatja meg
az engedély megadéasat, ha — az (1) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az
Osszefonddas nem csokkenti jelentds mértékben a versenyt az €rintett piacon, kiiloéndsen
gazdasagi er6folény létrehozéasa vagy megerdsitése kovetkezményeként.

36. A Tpvt. eddigi alkalmazasi tapasztalatai alapjan a Versenytanacs az Osszefonddasok
horizontalis-, vertikalis-, portfolid- és konglomeratum hatésait vizsgalja [1d. a Gazdasagi
Versenyhivatal EInokének és a Versenytanacs Elnokének 3/2009. szdmu Kozleménye (a
tovabbiakban: Kézlemény) 12. pontjat].

Az érintett piacok

37. A Tpvt. 14. §-a értelmében az érintett piacot a megallapodds targyat alkotd aru és a
foldrajzi teriilet figyelembevételével kell meghatarozni. Az érintett termékpiac
meghatarozasakor a megallapodés targyat alkotd arun talmenden figyelembe kell venni
az azt — a felhaszndlési célra, az arra, a mindségre és a teljesités feltételeire tekintettel —
¢ésszerlien helyettesitd 4arukat (keresleti helyettesithetdség), tovabba a kinalati
helyettesithetdség szempontjait. Foldrajzi piacként azt a foldrajzi teriiletet kell szamitasba
venni, amelyen kiviil a) a fogyaszto, illetve az iizletfél nem, vagy csak szdmottevden
kedvezdtlenebb feltételek mellett tudja az arut beszerezni, vagy b) az aru értékesitdje
nem, vagy csak szamottevOen kedvezdtlenebb feltételek mellett tudja az arut értékesiteni.

38. Az Osszefonodassal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
Osszefonddas valamely (akar kozvetlen, akar kozvetett) résztvevdje piaci tevékenységet
fejt ki. A Versenytanacs a jelen eljarasban az 6sszefonodéssal érintett termékpiacok koziil
a lehetséges horizontalis és/vagy vertikalis versenyproblémakra tekintettel a gydgyszerek
nagy- és kiskereskedelmi értékesitése piacainak vizsgalatat tartotta sziikségesnek.

A gyogyszer-kiskereskedelem piacai

39. A kiilonbozé gyogyszerek felhasznalasi célja a kezelni kivant betegség, illetve az
alkalmazott gy6gymodd fiiggvényében nyilvanvaldan eltér egymastol, mire tekintettel a
gyogyszerek nem alkotnak egységes arupiacot. A Versenytanacs kialakult gyakorlata
szerint (Id. pl. Vj-182/2001., Vj-38/2010., stb.) a gydgyszereken beliil elkiilonithetd
érintett termékpiacok a terdpias focsoportokbdl kiindulva hatarozhatok meg. A jelen
esetben azonban a Versenytanacs ennek részletes vizsgalatat sziikségtelennek tartotta,
tekintettel arra, hogy a tranzakcid szempontjabol nem maguk a gyoégyszerek mindsiilnek
a relevans arunak, hanem a gydgyszerek (és egyéb kiegészitd, gydgyszertarakban [is]
kaphat6 termékek) kereskedelme. A gyogyszer-kiskereskedelemmel foglalkozo
vallalkozasok pedig a gyodgyszerek (de legalabbis az egymast helyettesitd
gyogyszercsoportok) gyakorlatilag teljes korét forgalmazzak, amibdl kovetkezdleg
részesedésiik az egyes gyogyszercsoportok tekintetében nem térhet el 1ényeges mértékben
a gyogyszerek egészét jellemzd mértéktdl. Bar elvileg felmeriilhet a termékpiac fobb
termékkategoridk (tamogatott gyogyszerek, nem tamogatott gyogyszerek, egyéb
termékek) szerinti differencidldsa, tekintettel arra, hogy ezek versenyviszonyai nem
feltétleniil hasonldak (a nem tamogatott gyogyszerek és az egyéb termékek egy része
példaul gydgyszertarakon kivill is kaphatd), a Versenytanacs jelen eljaras szempontjabol
nem latta sziikségesnek allast foglalni abban a kérdésben, hogy ezek elkiiloniilt érintett
piacokat alkotnak-e.
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40. A fentiekre tekintettel a Versenytanacs a versenyhatdsok felméréséhez elsd
megkozelitésben elégséges informacionak itélte a gyogyszer-kiskereskedelem egészébol
vald részesedés ismeretét, amelyet a Versenytanacs allaspontja szerint altaldban
megfeleléen jellemez az Osszefonddasban résztvevd vallalkozascsoportok —altal
mikddtetett gyodgyszertarak szdma, amennyiben a patikaik profilja, termékkinélata
befolyasolja az elhelyezkedése; az orvosi rendeld / korhdz kozelsége feltehetden
forgalom-ndveld hatassal bir.

41. A gyogyszer-kiskereskedelem kinalati oldalan a Versenytanacs a betegek, fogyasztok
kozvetlen gyodgyszerellatasat biztositd kozforgalmu patikakon és fiokgyodgyszertarakon
tulmenden figyelembe vette a vényforgalmat bonyolitd intézeti gyogyszertdrakat is,
amelyek a fekvobeteg gydgyintézet részeként mikodd intézeti gydgyszerellatasi
feladatok mellett lakossagi gyogyszerellatast is végeznek, ekként a fogyasztok
szempontjabol a kozforgalmu gydgyszertarak helyettesitdjének mindsiilnek. Nem
tekintette ugyanakkor a kozforgalmi patikdk teljes korli helyettesitdjének a
Versenytanacs az un. kézigyodgyszertarakat, melyek a haziorvosok gyogyité munkéjahoz
sziikséges, a gyogyszereknek csak meghatarozott korét szolgaltatd ellatdsi format
testesitenek meg.

42. A gyogyszer-kiskereskedelemben — miként a kiskereskedelemben altaldban — az
értékesités tekintetében érintett foldrajzi piac az orszdg egész teriileténél sziikebb
kiterjedésii. FErintett foldrajzi piacnak — a gyogyszer-kiskereskedelem szabélyozasi
sajatossagaira is tekintettel — a Versenytanacs gyakorlata szerint (Id. pl. Vj—039/2003.,
Vj-028/2008., Vj-082/2009.) az egyes gyogyszertarral rendelkezd telepiilések
mindsiilnek, azzal, hogy a nagyobb vérosokban (mindenekel6tt Budapesten) a foldrajzi
piac ennél sziikebb is lehet.

A gyogyszer-nagykereskedelem piaca

43. A gyogyszer-nagykereskedelmi piac tekintetében, amelynek kinalati oldalan — eladoként
— a nagykereskeddk (igy a Hungaropharma), beszerzési oldalan pedig — vevioként — a
kozforgalmu és/vagy intézeti gyogyszertdrak vannak jelen (gyogyszertarai révén a
Hungaropharma is), a piac foldrajzi kiterjedése a Versenytandcs allaspontja szerint
Magyarorszag egész teriilete. A lakossagi €és a korhazi gyogyszerellatas céljabol torténd
beszerzések tekintetében a Versenytandcs nem tartotta sziikségesnek az allasfoglalast
abban a kérdésben, hogy e két szegmens egyazon érintett arupiac részét képezi-e, mivel
érdemi versenyhatdsok az aldbbiakban részletesen kifejtettek szerint a sziikebben
meghatarozott piacdefiniciok mellett, azaz a két szegmens elkiiloniilt piacként torténd
kezelése esetén sem valdszintisithetdek.

Az Osszefonddas hatasainak értékelése

Horizontalis hatasok

44. Az 6sszefonodasnak horizontalis Osszefliggésben azokon az érintett piacokon lehet hatasa
a gazdasagi versenyre, amelyeken az Osszefonoddsban résztvevd mindkét vallalkozas-
csoport (ideértve a mas vallalkozasokkal kozosen iranyitott vallalkozéasokat is) jelen van.
Tekintettel arra, hogy a gyogyszer-kiskereskedelmi tevékenység tekintetében
azonosithatdé foldrajzi piacok (azaz az egyes gyogyszertarral rendelkezd telepiilések)
koziil 6t olyan van, amelyen a kérelmezett vallalkozascsoport altal mitkodtetett patikakon
talmenden a kérelmezd tovabbi gyodgyszertdrakat is mikodtet (egyediili vagy kozos
iranyitdsa révén), a Versenytandcs elsé megkozelitésben csak e telepiilések, Hatvan,
Zalaegerszeg, Dunaujvaros, Miskolc és Eger piacat vizsgalta.
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45. A Hungaropharma vallalkozascsoportjanak fentiek alapjan ad6dé piaci részesedéseit az
alabbi tablazat tartalmazza.

Gyogyszertarszam alapjan

Vénykoteles termékek
arrésbevétele alapj an’

Osszefonodas
elott

Osszefonodas
utan

Osszefonodas
elott

Osszefonodas
utan

Esztergom

5,56%

11,11%

[0-5]%

[5-10]%

Salgoétarjan

7,69%

15,38%

[0-5]%

[0-5]%

Hatvan

12,50%

18,75%

[0-5]%

[5-10]%

Gyodngyos

3,85%

7,69%

[0-51%

[0-51%

Zalaegerszeg

8,82%

14,71%

[5-10]%

[5-10]%

Dunaujvaros

15,38%

23,08%

[5-10]%

[10-20]%

Miskolc

7,00%

8,00%

[5-10]%

[5-10]%

Ajka

8,33%

16,67%

[0-51%

[5-10]%

Eger

10,53%

15,79%

[5-10]%

[10-20]%

46.

47.

48.

Hatvanban Osszesen 8 kozforgalmu gyogyszertar és vényforgalmat bonyolitd intézeti
gyogyszertar taldlhatd, melyek koziil a tranzakciot megel6zéen a Hungaropharma két
gyogyszertar felett rendelkezett kozos irdnyitassal. A jelen 0sszefonodéas eredményeként
kérelmezd e két gyodgyszertdr kozil a HungaroCare altal mukodtetett patika felett
egyedilli irdnyitast szerez, mellyel részesedése — a gyodgyszertarak szama alapjan
szamitva, a masik patika részesedését kozos iranyitoi kozott a Kozlemény 17. pontja
értelmében egyenléen megosztva — tovabbra is 20% alatt marad. Az arrésbevételek
ardnyadban szamithaté piaci részesedés ugyancsak 20% alattinak adodik. A
Hungaropharma részesedése novekedésének, illetve a tranzakciot kovetden varhatd
részesedésének a mértékére tekintettel a Versenytanacs szerint e foldrajzi piacon kéros
horizontélis hatas fellépése nem valdsziniisithetd. Megjegyzi a Versenytanacs, hogy a Vj-
4/2011. szamu eljarasbol ismert eldtte, hogy a Hungaropharma jelenleg egyetlen patikat
sem irdnyit Hatvanban, tekintve, hogy [...]*, mig a HungaroCare intézeti gyogyszertara
2011. januar 28. 6ta nem rendelkezik az lizemeltetéshez sziikséges hatosagi engedéllyel.

Zalaegerszeg varosaban 17 kozvetlen lakossagi gyogyszerellatast (is) végzo gydgyszertar
mikodik. E 17 patika koziil a jelen Osszefonddast megel6zéen kérelmezd harom
gyogyszertar felett rendelkezett kozos irdnyitdssal. A tranzakci6é révén a HungaroCare
altal miikodtetett két patika feletti egyediili iranyitasszerzéssel a Hungaropharma
részesedése — mind a gydgyszertarak szama, mind pedig az arrésbevétel alapjan szamitva,
a fennmarado6 patika részesedését kozos iranyitoi kozott egyenléen megosztva — joval
20% alatt marad, ami versenyjogi szempontbdl nem tekintheté kéaros mértékii
koncentracio-ndvekedésnek.

Dunaujvarosban Osszesen 13 kozforgalmu gydgyszertdr és vényforgalmat bonyolitd
intézeti gyogyszertar taldlhatdo, melyek koziil a tranzakciot megelézden egy allt a
Hungaropharma egyediili iranyitasa alatt, kettét pedig a kérelmezd kozvetett kozos

°A Versenytanacs a vénykoteles termékek arrésbevételén alapuld piaci részesedéseket — noha azok a vény
nélkiil kaphato gyogyszerek és egyéb, patikakban arusitott egészségiligyi, kozmetikai termékek arrésbevételét
nem veszik figyelembe — a jelen eljaras szempontjabol megfelelé becslésnek tartotta a piaci erdviszonyok
megitéléséhez, a Vj-71/2010. szamu eljarasbol ugyanis ismert, hogy a nagykereskeddk értékesitéseinek
atlagosan kb. 70%-at ez a termékcesoport teszi ki. (A pontos értekek iizleti titkot képeznek.)

A [...] szimbolum iizleti titkot jelol.
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49.

50.

51.

52.

iranyitasa alatt 4ll6 HungaroCare miikodtetett. Ez utobbiak feletti egyediili
iranyitasszerzése révén a Hungaropharma részesedése az adott foldrajzi teriileten — a
gyogyszertarak szdma alapjan szamitva — ugyan 20% f6lé n6, de az arrésbevételek
alapjan szamitott részesedése tovabbra is e kiiszobérték alatt marad. Mindazonaltal a mar
korabban is a legtobb patikdval rendelkez6 Hungaropharma gydgyszertarainak szama
ezzel tovabb nétt, mig versenytarsai — a Versenytanacs rendelkezésére allo informaciok
alapjan — feltehetden csak egy-egy patikadt mukodtettek. Tekintettel az arrésbevételek
szerinti részesedések alacsonyabb voltara és arra, hogy a kérelmezd egyediili iranyitasa
ala keriild gyogyszertarak felett az eddigiekben a Hungaropharma mar kozds iranyitast
gyakorolt, a kérelmezett tranzakcido eredményeként l1étrejové koncentracio-novekedés a
Versenytanacs meglatasa szerint nem csokkenti jelentds mértékben a versenyt az érintett
piacon. Figyelemmel az egyes gyodgyszertarak profiljara és foldrajzi elhelyezkedésére
ugyancsak nem valosziniisithetd, hogy a Hungaropharma a tranzakcio révén egyik
legjelentdsebb versenytarsat vonna iranyitasa ala. Mindezek alapjan a Versenytanacs ugy
itélte meg, hogy az Osszefonddas kovetkeztében karos horizontélis hatasok fellépése e
foldrajzi piacon sem valdszintisithetd. Megjegyzi tovabba a Versenytanacs, hogy a Vj-
4/2011. szdmu eljaras nyoman ismert, hogy a HungaroCare a Szo6rad M. ut 39. szam alatti
telephelyén a vényforgalmas gyogyszertar-miikodtetési tevékenységet 2010. augusztus 9.
Ota sziinetelteti.

Miskolcon tobb mint 50 kozvetlen lakossagi gyogyszerellatast (is) végzd patika van,
melyek koziil harom a kérelmezd egyediili, egy pedig a Kokai Tandcsado Kft.-vel kozos
iranyitdsa alatt allt. A kérelmezett tranzakcido révén ez utobbi gyogyszertar felett a
Hungaropharma egyediili iranyitast szerez, mellyel azonban részesedése — mind a
gybgyszertarak szama, mind pedig az arrésbevételek alapjan szdmitva — tovabbra is 10%
alatt marad. Ez a Versenytanacs allaspontja szerint nem vet fel horizontalis aggalyokat.

Az Egerben taldlhatd 19 kozforgalmu gydgyszertar és vényforgalmat bonyolitd intézeti
gyogyszertar koziil az 6sszefonodast megelozden egy allt a Hungaropharma egyediili
iranyitasa alatt, kettét pedig a kérelmezd kozvetett kozos iranyitdsa alatt 4llo
HungaroCare miukaodtetett. Ez utdbbiak feletti egyediili irdnyitasszerzése révén a
Hungaropharma részesedése az adott foldrajzi teriileten tovabbra sem haladja meg a 20%-
ot (egyik fenti mutatd szerint sem), azaz érdemi horizontalis hatds nem varhato.

A tobbi telepiilésen a Hungaropharma-csoport a jelen eljarassal érintett patikdkon
talmenden egyéb gydgyszertar(ak)at a tranzakciot megeldzéen nem iranyitott, igy a
koncentracio-ndvekedés a jelen eljardssal érintett patikdk irdnyitasi jellegének
megvaltozasa, a k6zos irdnyitas egyediili iranyitassa torténd atalakulasa miatt kovetkezik
be. Ennek mértéke ugyanakkor a Versenytandcs szerint nem tekinthetd jelentdsnek, s a
Hungaropharma-csoport dsszefonddast kovetden varhatd részesedése egyik esetben sem
haladja meg a 20%-ot, igy a Versenytandcs e piacokon sem valoszinisitette karos
horizontalis hatasok fellépését.

Bér a Gyongy stratégiai szovetséghez tartozo patikak figyelembevételével a fuzid utani
piaci részesedések — akar a patikaszam, akar az arrésbevétel aranydban kalkulalva — a
fentieknél jellemzden magasabbnak adddnak, a Versenytanacs allaspontja szerint kéaros
horizontalis hatasok kialakulasdnak veszélye nem all fenn. E korben a Versenytanacs utal
arra, hogy a stratégiai szovetséghez csatlakozott patikdkat a szovetség Egylittmikodési
megallapodasanak ¢s Egyiittmiikodési szabalyzatanak rendelkezései alapjan a
Hungaropharma versenyjogi szempontb6dl — a Tpvt. 23. §-a értelmében — nem irdnyitja
(v.0. 34. pont). A stratégiai szovetség keretében a tagpatikdk gyogyszer-kiskereskedelmi
piaci értékesitési tevékenységére (arképzésére) ugyanis — néhany kozds akciotol
eltekintve — a Hungaropharma érdemi befolyast nem gyakorol, a gydgyszerbeszerzésekre

12.

oldal GVH VERSENYTANACS



53.

vonatkozo korlatozast (I1d. Vj-57/2008.) pedig a Versenytanidcs a vertikalis hatdsok
értékelésénél vette figyelembe.

A gyogyszerek beszerzésének (gyogyszer-nagykereskedelem) keresleti oldalan a
gyogyszertarak (patikdi révén a Hungaropharma is) vevoként vannak jelen. A vizsgalt
Osszefonodas kovetkeztében ezen a — 43. pontban kifejtettek alapjan orszagos kiterjedésii
— piacon a Hungaropharma részesedése a 13 kdozforgalmii HungaroCare-gyogyszertar
feletti egyediili iranyitds megszerzésével is 5% alatt marad (a patikdk szaméhoz
viszonyitva). A korhazi gyogyszerbeszerzések szegmensét tekintve megallapithatd, hogy
a Hungaropharma részesedése a vizsgalt 6sszefonddast kovetden is csak csekély sulyt
(kevesebb, mint 5%-o0s részesedést) képvisel a mintegy 120 intézeti gydgyszertarat
magaban foglal6d piacon, ami az id6kozben az irdnyitdsa alol kikeriilt (tevékenységiiket
megsziintetd vagy sziineteltetd) egységek révén tovabb csokkent.

Vertikalis hatasok

54. Az osszefonddas vertikalis hatassal jar azaltal, hogy a kérelmezett gyogyszertarak a

55.

gyogyszer-nagykereskedelemmel foglalkozd Hungaropharma-csoport részévé valnak.
Ebben a tekintetben a Gyongy stratégiai szdvetség tagjaitdl elvart beszerzési kvotara
([...]*%) is figyelemmel elsésorban az vizsgaland6, mennyiben valtozhat (nhet) meg az
Osszefonddas eredményeként a kérelmez6 Hungaropharma 0sztonzottsége €s képessége
az upstream piaci elzarkézasra, azaz az inputok versenytars patikdk szamadra torténd
biztositasdnak megtagadasara vagy ilyen hatdsu egyéb magatartasok (pl. hatranyosabb
szallitasi  feltételek kialakitdsa) tanusitasara. Figyelemmel tobbek kozott a
nagykereskedelmi piac keresleti ¢és kindlati oldaldnak szerkezetére, valamint a
kérelmezett vallalkozas altal miikodtetett patikak szdmara, a Versenytandcs allaspontja
szerint karos vertikalis hatas fellépése az Osszefonddas kovetkeztében orszagos szinten
nem valdszintsithetd. A Hungaropharmahoz tartozé gyogyszertarak ugyanis az
Osszefonodast kovetden tovabbra is csekély, 5% alatti részesedést képviselnek a
gyogyszer-kiskereskedelmi piacon (mind a gyogyszertarak szdma, mind a
kiskereskedelmi értékesitésbdl szarmazd bevétel alapjan szamitva), tovabba, bar a
Gyongy patikaszovetség tagjaival egyiittesen a gydgyszertarak szama alapjan szamitott
részesedés ennél sokkal jelentdsebbnek adodik (25% feletti), abban a vizsgalt
Osszefonodas kovetkeztében olyan csekély (1%-pont alatti) valtozas prognosztizalhato,
ami a Versenytanacs szerint a kérelmezd 0sztonzottségében, illetve versenykorlatozasra
val6 képességében nyilvanvaléan nem hoz érdemi valtozast.

Az egyes helyi piacokon varhato esetleges upstream elzarkdzasbol fakado vertikalis
hatdsokat illetéen a Versenytandcs megallapitotta, hogy Hatvanban a Gyongy
szovetséghez csatlakozott patika hidnyara, Esztergomban, Gyongydson, Miskolcon €s
Ajkan pedig a koncentracio-ndvekedés csekély voltara tekintettel nem valosziniisithetdek
versenyproblémak. Ez utobbi telepiiléseken ugyanis az 6sszefonddas csak egy-egy patika
iranyitéasi viszonyait €rinti, amelyek mindegyikét részben mar eddig is a Hungaropharma
iranyitotta (k6zos kozvetett modon), igy a Gyongy patikdkkal egyiitt szamitott
esetlegesen magas kiskereskedelmi piaci részesedés (pl. Miskolcon) nem fuzio-specifikus
jelenség, mialtal a Hungaropharma 0sztonzottségét, elzarkdzasra vald képességét a
tranzakci6 ezeken a telepiiléseken vélhetéen nem befolyasolja érdemben. A tobbi
telepiilés koziil Salgotarjdnban 13 patikabdl 8 marad a Hungaropharma-t6l és a Gyongy
szovetségtol is fiiggetlen, Zalaegerszegen 17-bdl 13, Dunatjvarosban 13-bdl 9, Egerben
pedig 19-b6l 9 gyogyszertar. Ezen fiiggetlen patikédkkal szemben tanusitott esetleges
diszkriminativ magatartas hatasat ugyanakkor a patikak képesek lehetnek ellensulyozni
azaltal, hogy mas nagykeresked6hoz (igy kiilondsen a Phoenixhez vagy a Tevahoz)

"A [...] szimbdlum {izleti titkot jelol.
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fordulnak és/vagy elébbi stratégiai szovetségéhez csatlakoznak. Az elézdekre tekintettel a
Versenytanacs értékelése szerint nem valoszintsithetd, hogy az 6sszefonddas vertikalis
hatasa révén jelentés mértékben csdkkentené a versenyt az érintett piacokon.

Ugyancsak nem latta igazoltnak a Versenytandcs, hogy a tranzakcido kovetkeztében
megnovekedne a downstream piaci elzarkozas veszélye, azaz hogy az Osszefonodas
kovetkeztében a Hungaropharma jelenlegi ¢€s/vagy potencialis versenytarsai az
eddigieknél nehezebben férhetnének hozza a vevokhoz (patikdkhoz). Bar feltételezhetd,
hogy a Hungaropharma iranyitdsa alatt all6 gyogyszertarak beszerzéseiket jelentds
részben a Hungaropharma utjan intézik, s ismert, hogy a Gyongy szdvetség tagjai a
stratégiai szovetséghez vald csatlakozasukkal vallaltak, hogy gydgyszer-sziikségleteik
[.. .]*%-ét a Hungaropharma-t6l szerzik be, a tranzakcio kdvetkeztében a Hungaropharma
iranyitasa ald keriild patikdk az Osszes gyogyszertar szamahoz viszonyitva orszagos
szinten olyan csekély sulyt képviselnek (13 versus tobb mint 3.000), ami a Versenytanacs
értékelése szerint sem a kérelmezd 6sztonzottségén, sem pedig elzarkozasi képességén
nem valtoztat érdemben. Ebbdl a szempontbdl nem mellézhetd az a koriilmény sem, hogy
a jelen Osszefonddas keretében a Hungaropharma egyediili irdnyitasa ala keriilé patikak
mar a korabbiakban is a kérelmezd kozos iranyitasa alatt alltak.

Portfolio- és konglomeratum hatasok

57.

A Versenytanacs alldspontja szerint az érintett vallalkozasok tevékenységeire, illetve a
korabbi kozds iranyitasra tekintettel karos portfolio- vagy konglomeratum-hatassal sem
kell szdmolni az 6sszefonodés kovetkeztében.

Osszegzés

58.

A fenti 44-57. pontokban részletesen kifejtettek alapjan a Versenytanacs a Tpvt. 77. § (1)
bekezdés a) pontja szerinti hatarozatdban a kérelmezett 6sszefonddast engedélyezte.

Teljeskori eljaras

59.

60.

A Tpvt. 63. § (3) bekezdésének a) pontja szerint az eljarast befejezd dontést a kérelem
beérkezésétdl, illetve a hidnyok potlasatol szamitott harminc6t munkanapon beliil kell
meghozni, amennyiben aa) a tranzakcio a Tpvt. 23. és 25. §-ai értelmében nem mindsiil
Osszefonddasnak, vagy ab) az 6sszefonodas a Tpvt. 24. §-a szerinti kiiszobértékeket nem
éri el, vagy ac) az engedély a Tpvt. 30. § (2) bekezdése alapjan nyilvanvaléan nem
tagadhatd meg. Minden egyéb esetben a hatarozatot a Tpvt. 63. § (3) bekezdés b) pontja
alapjan négy honapon beliil kell meghozni, melynek alkalmazasarol az eljaro
versenytanacs a kérelem beérkezésétdl, illetve a hianyok potlasatol szamitott harmincot
munkanapon beliil dont (Tpvt. 63. § (4) bekezdés).

A kérelemben foglaltak alapjan megallapithatd volt, hogy a Tpvt. 63. § (3) bekezdésének
aa) és ab) pontjai a jelen eljardsban nem alkalmazhatok, mivel a kérelemben foglaltak
alapjan a Versenytandcs arra a kovetkeztetésre jutott, hogy van olyan érintett szegmens,
amely esetében az érintett vallalkozéascsoportok egyiittes, illetve kiilon-kiilon szamitott
részesedése meghaladja a Kozlemény 15.i1.a., illetve 15.iii.a. pontja szerinti mértékeket
(20%, illetve 5%). Emellett van olyan, az 0sszefonodéasban érintett vallalkozasokat a
Kozlemény 15.ii.b. pontja értelmében vertikalisan 0Osszekdtd piac (gyogyszer-
nagykereskedelem), melyen az egyik fél (kérelmezd) 25%-ot meghaladd piaci
részesedéssel rendelkezik. Az elézdekre tekintettel a Versenytanacs a kérelem teljeskorii
eljarasban torténd elbiralasardl dontétt (Vj/085-010/2010. szamu irat).

"A [...] szimbdlum {izleti titkot jelol.
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

VI
Eljarasi kérdések

A Versenytanacs hatarozatat — a Tpvt. 73. § (2) bekezdésének alkalmazasaval — targyalas
tartasa nélkiil hozta meg.

A Versenytanacs dontését az 59-60. pontokban kifejtettek alapjan a Tpvt. 63. § (3)
bekezdés b) pontja szerinti teljeskorli eljarasban hozta meg, ezért kérelmezot a Tpvt.
62.§ (1) bekezdése alapjan tovabbi tizenkétmillio forint eljarasi dij megfizetésére
kotelezte. Az eljarasi dij befizetésekor a kozlemény rovatban feltiintetendd a
versenyfeliigyeleti eljards szama, a befizetd vallalkozas neve, valamint a befizetés
jogcime (eljarasi dij).

A vizsgalo altal a Tpvt. 68. §-anak (4) bekezdése alapjan elrendelt hianypotlast
kérelmez6 2010. szeptember 9-én teljesitette, ami igy az iigyintézésre rendelkezésre allo
hataridé kezdénapja. A kozigazgatdsi hatosagi eljards ¢és szolgdltatds altaldnos
szabalyairdl sz616 2004. ¢évi CXL. torvény 33. §-a (3) bekezdésének c) pontja alapjan a
tényallas tisztdzasdhoz sziikséges adatok kozlésére irdnyuld felhivastdl az annak
teljesitéséig terjedd 1do (a jelen versenyfelligyeleti eljarasban 0sszességében 3 munkanap)
az uigyintézési hataridébe nem szamit be.

Az eljarast a Versenytanacs Vj/085-017/2010. szamu végzésével 2011. januar 6-an
felfiiggesztette, tekintettel arra, hogy a Hungaropharmanak és a Kokai Tanacsado Kft.-
nek a HungaroCare felett szerzett kozvetett kozos irdnyitasszerzése, illetve annak
engedélyezhetésége a jelen Osszefonodéds elbirdlasahoz sziikséges eldkérdésnek
tekinthetd, melynek vizsgalatira a GVH Vj-4/2011. szamon inditott eljarast. A
felfiiggesztési ok megsziintét kovetéen a Versenytanacs Vj/085-019/2010. szamu
végzésével elrendelte a jelen versenyfeliigyeleti eljaras folytatasat.

A GVH hataskore a Tpvt. 45. §-an, illetékessége a Tpvt. 46. §-an alapul. E rendelkezések
értelmében a GVH kizardlagos hataskorrel rendelkezik minden olyan versenyfeliigyeleti
ligyben, amely nem tartozik a birdésag hataskorébe (Tpvt. 86. §), illetékessége pedig az
orszag egész teriiletére kiterjed.

Az tigyfeleket megilletd jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1) €s (2) bekezdésén alapul.

Budapest, 2011. szeptember 12.

Véczi Nora sk.
eléadod versenytanacstag

dr. Dobos Gergely sk. dr. Zlatarov Laszl6 sk.
versenytanacstag versenytanacstag
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