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Indokolas

I.

A vizsgalat iranya

1. Az Alfi-Ker Kereskedelmi Kft. (a tovabbiakban: Alfi-Ker vagy kérelmezd) a 2010.
julius 30-an kotott Uzletrész Adasvételi Szerzédés (a tovabbiakban: Szerzédés) szerint
megvasarolta a Kisalfold-Fiiszért Kereskedelmi Kft. (a tovébbiakban: Kisalfold-Fiiszért vagy
kérelmezett, egyiitt: a felek) tizletrészeinek 100%-4t.

2. Az Alfi-Ker 2010. augusztus 30-an kelt kérelmében az 1. bekezdés szerinti
tranzakcidhoz — mint vallalkozasok Gsszefonodasahoz — a tisztességtelen piaci magatartas €s
versenykorlatozas tilalmarél szolod, tobbszor modositott 1996. évi LVIL torvény (a
tovabbiakban: Tpvt.) VI. fejezetének rendelkezései alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal (a
tovabbiakban: GVH) engedélyét kérte. A vizsgalo altal a Tpvt. 68. § (4) bekezdése alapjan
elrendelt hianypotlast a kérelmezd 2010. oktdber 11-én teljesitette, ami az iigyintézésre
rendelkezésre all6 hataridd kezddnapja. A felek kérelmet mds versenyhatosaghoz nem

nyujtottak be.

II.

A tranzakcio résztvevoi

A. Az Alfi-Ker (Alfi csoport)

3. A kérelmezd Alfi-Ker két maganszemély, Virag Ferenc és Toth Gabor kozos
kozvetlen iranyitdsa alatt all, csakiigy, mint a Kelet-Alfi-Ker Kereskedelmi Kft. (a
tovabbiakban: Kelet-Alfi-Ker). Az Alfi-Ker jelentés tulajdoni hanyaddal rendelkezik a
romaniai sz€khelyli Super Magazin Transilvania S.R.L. vallalkozasban, amely Romaniaban,

Szatmarnémetiben kereskedik.

4. Az Alfi-Ker Kft-t 1991. 6szén alapitotta harom belfoldi maganszemély Nyiregyhazan.
A vallalkozas ¢élelmiszer- és vegyi aru kiskereskedelemmel foglalkozik, melyet kezdetben

egyetlen, diszkontként miikodo tlizlethelyiségben végzett. Mara kozel félszaz napi fogyasztasi
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cikkeket darusitdo ,élelmiszerbolt” tartozik hozza, melyek Nyiregyhdzan, Matészalkén,
Vésarosnaményban, Nyirbéltelken és Tiszalokon (Szabolcs-Szatmar-Bereg megye), valamint
Miskolcon ¢és Tiszajvarosban taldlhatok (Borsod-Abatj-Zemplén megye). Ugyanezen
teriileten, Eszak-Magyarorszagon tovabbi kozel Otszaz iizlettel all szerzédéses partneri

viszonyban.

5. Az Alfi-Ker 2009. évi, Tpvt. 27. §-dnak (1) bekezdése szerint szamitott nettd
arbevétele kozel hatmillidard forint, melynek egésze kiskereskedelmi tevékenységbdl

szarmazik.

6. A Kelet-Alfi-Ker vallalkozas a Redl Hungaria Kft-ben (a tovabbiakban: Real Hungaria
vagy Redl halozat) 12,5%-o0s szavazati jogot biztositd részesedéssel rendelkezik. A Kelet-
Alfi-Ker ¢élelmiszer- és vegyi aru nagykereskedelmi tevékenységet végez a Redl halozat
keretein beliil, annak egyik teriileti kozpontjat képezi (Nyiregyhaza). Szabolcs-Szatmar-Bereg
¢s Borsod-Abatj-Zemplén megyében 6t raktarhazat mitkodtet (Nyiregyhazan, Matészalkan,
Kisvardan, Miskolcon és Ozdon). A Kelet-Alfi-Ker raktarai latjak el az Alfi-Ker iizleteket és
az Alfi-Ker partnereket.

7. A Kelet-Alfi-Ker 2009. évi, Tpvt. 27. §-anak (1) bekezdése szerint szamitott nettd
arbevétele valamivel tizenhdrom milliard forint feletti, melynek dontd része

nagykereskedelmi tevékenységbdl szarmazik.

B. A Kisalfold-Fiiszért

8. A kérelmezett Kisalfold-Fiiszért a vizsgalt 0Osszefonodast megelézdéen négy
maganszemély tulajdondban volt. A véllalkozas — a kérelmez6hoz hasonléan — 12,5%-o0s (1/8)
szavazati jogot biztositd részesedéssel rendelkezik a Redl haldzatot Osszefogd Redl

Hungériaban. A vallalkozas mas vallalkozast nem iranyit.

9. A kérelmezett vallalkozas profilja az allam altali alapitasa ota (1950) véltozatlanul
¢lelmiszerek €s haztartasi vegyi aruk kis- €s nagykereskedelme. A jogeldd Kisalfold Fiiszért
Zrt. 2009-ben kettévalt, az utodok egyike egy vagyonkezeld tarsasag, a masik pedig a

kérelmezett, mely megdrizte az eredeti profilt.

10. A Kisalfold-Fiiszért (is) nagy- és kiskereskedelmi tevékenységet végez, szintén a Real
halozat keretein beliil, és kérelmezohoz hasonléan annak egyik teriileti kdozpontja feladatat
latja el (Gyor). A véllalkozds husz alatti szdmt Redl Manna sajat {izletet, hasonlo

nagysagrendll szerzddéses partnert és szaz feletti szamu RealPont iizlettarsat szolgal ki.
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11. A Kisalfold-Fiiszért 2009. évi, Tpvt. 27. §-anak (1) bekezdése szerint szamitott nettd
arbevétele valamivel 6tmilliard forint feletti, mely kiskereskedelmi és nagykereskedelmi

tevékenységbdl szarmazik.

C. A Reél Hungéria Kft.

12. A Real Hungaria Kft-t Real Hungaria Elelmiszer Kereskedelmi és Szolgaltatd Zrt.
néven alapitotta hat maganszemély (2000-ben) azzal a céllal, hogy dontéen élelmiszert €s
vegyl arut jelentd napi fogyasztasi cikkekre kiterjedd, nagykereskedelmi mennyiségeket
egyesitd (végil pedig a kiskereskedelem fel¢ tovabbértékesitett) beszerzéseiket ezen
vallalkozason keresztiil szervezzék (kivéve az olyan, inkabb helyben beszerzett termékeket,

mint pl. frissaruk, a helyi készitésti termékek, borhdzak termékei).

13. A Readl halézat jelenlegi nyolc tag-tulajdonosa egymast kiegészitd (egymast nem
metszO, az orszagot lefedd) teriileteket fed le raktarhdzai altal ellatott kiskereskedelmi
tizlethalozataval, emellett szerzddéses kapcsolatban all szamos, jellemzden kisebb formatumu
bolttal is. A tagokat azonos — tulajdoni részesedésiiknek megfeleld — szavazati arany illeti
meg, de tobben koziilik azonos iranyitds ala keriiltek, jelen tranzakcio is két tag-tulajdonos

azonos iranyitas alé keriilését eredményezi (a lista az 6sszefonodas utani allapotot tiikrozi):

Kelet-Alfi-Ker és Kisalfold-Fiiszért (egyiitt 25%),

e Arzenal-Régié Ipari, Kereskedelmi Kft. és ARZENAL Kereskedelemfejlesztd Kft. (egyiitt
25%),

e ALASZKA Kereskedelmi Kft. és ELESKER Kereskedelmi és Szolgaltato Kft. (egyiitt
25%),"

e . Z+D” Nagykereskedelmi és Diszkont Kft.,
e Alfold-Szeged Kereskedelmi és Szolgaltato Kft.

14. A taggylilés dontésének érvényességéhez a jelenlévd tagok adott aranyt részének

Redl Hungaridanak egyik véllalkozds sem irdnyitdja, és kozds iranyitas alatt sem all. Ez a
megallapitas az sszefonddas elotti és az dsszefonddas utani allapotra is érvényes.

15. A Redl hélézat koordinalja, egyesiti a tagok beszerzési mennyiségeit, logisztikai

rendszert mitkodtet, és egységes arculatot ad a tagvallalkozasokhoz tartozo iizleteknek és azok
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szerz6dott partnereinek. Az egyesitett beszerzéssel érintett termékek korében a Real az
orszagos mennyiség hozzavetdleg 5-6%-at forgalmazza, mely mennyiségnek a felek altal
tovabbértékesitett mennyisé€g is részét képezi. Hasonlo ,,stilusti” iizlethdlozatokat egyesit a
CBA ¢s a Coop. Ezen napi rendszerességgel fogyasztott termék-kategoridkat természetesen a
nagyméretli kiskereskedelmi egységeket miikodtetd vallalkozasok is arusitanak, azonban a
haztartasokat egy (leginkdbb rendszeresség €¢s mennyiség tekintetében) némileg eltérd jellegii
disztribucioés formaban érve el. A Real kdzepes és kis méretli {lizletekbdl allo haldzatanak
vonzaskorzete leginkdbb a telepiilések belsd részeire terjed ki, a haldézat a fogyasztok
lakhelyéhez, munkahelyéhez viszonylag kozel elhelyezkedd {izleteket szolgal ki. A
kiskereskedelem ezen szegmensében megfigyelhetd verseny erejére enged kovetkeztetni,
hogy pl. a Tesco is megjelent a kisebb formatumu és kozvetlenebb elhelyezkedésti, helyi

arculatu uzleteivel.

16. A Redl keretein beliil torténd egyiittmiikddés a kovetkezd teriileteket érinti: kozos
beszallitoi keretszerzddések a termékek gyartoival €s importdreivel (mennyiségek egyesitése),
a Real vagy mas markanév alatt értékesitett sajat markas (private label) termékek gyartasanak
megszervezése, kozos és egységes orszagos értékesitési rendszer kiépitése (teriileti elven
szervezett szallitast, illetve egységes kiskereskedelmi arculat 1étrehozasat beleértve), egységes
marketing koncepci6 kialakitasa, kozos ,,orszagos akciok” bonyolitdsa, az iizemeléshez
tartozo egyéb szolgaltatasi szerzodések kozos targyalasa és megkdtése (pl. banki, biztositasi,
telekommunikacios szolgéltatdsok, kereskedelmi céli alkalmazott kutatasok készittetése,
statisztikai jellegli adatgyiijtések, a halozatok muiikodtetésével és karbantartasaval kapcsolatos
szolgaltatasi, vallalkozasi szerzddések), illetve az lizemeléshez sziikséges eszkdzok (pl. bolti
berendezések, mérdmiiszerek, IT eszko6zok) kozds beszerzése, bérlése, szoftverek

fejlesztésének kozos kiszervezése.

17. A hélézathoz jelenleg tobb, mint hatszaz (100 m2-nél nagyobb alapteriiletii) Real
Elelmiszer iizlet és kozel ezerhétszaz RealPONT iizlet tartozik orszagszerte. A tagok
lizleteiket és partnereiket teriileti kozpontok altal koordinalt raktarakon keresztiil latjak el, a

teriileti kozpontok tevékenységét pedig a Budapesten taldlhaté kdzpont hangolja ssze.?

Vj-147/2009. sz. dontés
Lasd http://real.hu/kereskedelmi_informaciok/cegismerteto/ (utoljara letltve 2010. november 28.).
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I11.

Az engedélykérési kotelezettség

18. A Tpvt. 1. §-a alapjan a torvény hatalya kiterjed a természetes €s a jogi személynek,
valamint a jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasdgnak (a tovabbiakban az eldzdekkel
egylitt: vallalkozas) a Magyar Koztarsasag teriiletén tanusitott piaci magatartasara. E torvény
hatélya ala tartozik, tovabba a véllalkozas kiilf61don tanusitott piaci magatartasa is, ha annak
hatdsa a Magyar Koztarsasag teriiletén érvényesiilhet. A kérelem szerinti tranzakcid két
Magyarorszagon bejegyzett vallalkozas Magyarorszag teriiletén tantsitott magatartdsanak

eredményeként jon 1étre, ezért arra a Tpvt. hatalya a fentiek értelmében kiterjed.

19. A Tpvt. 23. § (1) bekezdésének (b) pontja értelmében vallalkozasok Gsszefonddasa
(koncentracioja) jon létre, ha egy vallalkozas vagy tobb vallalkozas kdzosen kozvetlen vagy
kozvetett iranyitast szerez tovabbi egy vagy tobb, téle fliggetlen vallalkozas egésze vagy része
felett. Az 1. bekezdés szerinti szerzddés alapjan az Alfi-Ker kdzvetlen iranyitast szerez a tdle
fiiggetlen Kisalfold-Fiiszért felett, ami a Tpvt. 23. § (1) bekezdés (b) pontja alapjan

vallalkozasok Osszefonddasanak mindsiil.

20. A kérelemmel ¢érintett vallalkozasok sajat tevékenységiikon keresztiil realizaltak
bevételt Magyarorszag terliletén a kérelem benyujtasat megel6zo tlizleti évben. A Tpvt. 24. §
értelmében a vallalkozasok Osszefonddasahoz a GVH engedélye sziikséges, ha valamennyi
¢érintett vallalkozas-csoport, valamint az érintett vallalkozés-csoportok tagjai és mas
vallalkozasok altal kdzdsen iranyitott vallalkozasok el6z6 iizleti évben elért nettd arbevétele
egylittesen a tizendt milliard forintot meghaladja, €és az érintett vallalkozas-csoportok kozott
van legalabb két olyan vallalkozéas-csoport, melynek az el6z6 évi nettd arbevétele a
vallalkozas-csoport tagjai és mas vallalkozasok altal kdzosen iranyitott vallalkozasok nettd

arbevételével egyiitt az 6tszazmillio forintot meghaladta.

21. Az Osszefonddassal érintett vallalkozascsoportok 2009. évi egyiittes nettd arbevétele
meghaladta a tizendtmilliard forintot, €s van két olyan vallalkozas-csoport, melynek az el6z6
évi nettd arbevétele az 6tszazmillid forintot meghaladta (lasd jelen hatarozat 5., 7. és 11.
bekezdéseit), ezért az 6sszefonddashoz a Tpvt. 24. §-anak (1) bekezdése alapjan a Gazdasagi

Versenyhivatal engedélye sziikséges.
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IVv.

Az engedélyezés

22. A Tpvt. 30. § (2) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal nem tagadhatja meg
az engedély megadasat, ha — az (1) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az
Osszefonddas nem csokkenti jelentés mértékben a versenyt az érintett piacon, kiilondsen

gazdasagi er6folény 1étrehozéasa vagy megerdsitése kovetkezményeként.

23. A Tpvt. eddigi alkalmazési tapasztalatai alapjan a Versenytanacs az Osszefonodasok
horizontalis, vertikalis, portfolid és konglomerdtum hatdsait vizsgalja a (lasd a Gazdasagi
versenyhivatal Elndkének és a Versenytanacs Elndkének 3/2009. szamu Koézleménye 12.

bekezdését).

24. A kérelmez6 vallalkozascsoportja, az Alfi csoport és a kérelmezett Kisalfold-Fiiszért
tizleti profilja igen kozel esik egymdéshoz, azonos tevékenységeik a dontden élelmiszert és
vegyi arut jelentd napi fogyasztasi cikkek kis- és nagykereskedelme, valamint ezen termékek

(nagykereskedelmi tovabbértékesitési célu) beszerzése.

25. A napi fogyasztasi cikkek kiskereskedelmének — Tpvt. 14. §-a szerinti — érintett piaca
jellemzden helyi kiterjedésti (lokalis) piac (lasd pl. Vj-067/2010. és Vj-125/2009. sz.
hatarozatok), melynek keresleti oldalan a fogyasztok, kinalati oldalan pedig az
¢lelmiszerboltok vannak jelen, beleértve a felek és partnereik — legfeljebb kozepes méretiinek
tekinthetd — boltjait is. Az Alfi csoport kiskereskedelmi tiizlethdlozata Szabolcs-Szatmar-
Bereg ¢s Borsod-Abauj-Zemplén megyében helyezkedik el, mig a Kisalfold-Fiiszért
kiskereskedelmi halozata Gy6r-Moson-Sopron, Veszprém ¢és Komarom-Esztergom megyét

szolgalja ki.

26. Tekintettel arra, hogy az azonos irdnyitds ald keriilé kiskereskedelmi egységek (€s
szerzOdéses partnereik) egymast nem metszd — €s jelen esetben egymastol tavol esé — lokalis
piacokon helyezkednek el, a felek nincsenek jelen azonos érintett (foldrajzi) piacon,
tevékenységeik kozott nincs horizontdlis  atfedés. A napi  fogyasztasi cikkek
kiskereskedelmének ¢érintett piacdn az Osszefonddas kovetkeztében nem valdszintisithetd

horizontélis hatés fellépése.

27. A napi fogyasztasi cikkek nagykereskedelmének érintett piaca, melynek keresleti
oldalan a kiskereskeddk, kinalati oldalan pedig az ¢lelmiszer nagykereskeddk allnak,
jellemzden (az orszagosnal kisebb kiterjedés értelmében vett) regiondlis kiterjedésii piac. A

Redl halozat teriileti alapt logisztikdja is ezt tlikrozi: az orszagosan szervezett
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nagykereskedelmi tovabbértékesitési célu  beszerzéstdl a kiskereskedd egységek
kiszolgalasaig tartd folyamat teriileti kozpontok kozvetitésével megszervezett. A Real nyolc
teriileti kdzpontja koziil egyet az Alfi csoport, egyet pedig a kérelmezett Kisalfold-Fiiszért
iranyit. Tekintettel ezen érintett (termék)piac orszagosnal sziikebb foldrajzi kiterjedésére, a
felek nincsenek jelen ugyanazon érintett piacon, ezért az Osszefonddas kapcsan a napi

fogyasztasu termékek nagykereskedelmének érintett piacan sem all fenn horizontalis atfedés.

28. A napi fogyasztasi cikkek nagykereskedelmi tovabbértékesitési célii beszerzésének
orszagos (egyes esetekben természetesen szélesebb) kiterjedésli piacan van ugyan horizontalis
atfedés a felek tevékenységében, tekintettel azonban arra, hogy a felek — az orszagos
mennyiségnek minddssze 5-6%-at forgalmazo — Redl halozaton részeként, a tobbi taggal
koordinaltan végzik a termékek beszerzését az Osszefonddas eldtt és utan is, és a Redl
iranyitasi viszonyaiban sem 4all be valtozds a két tulajdonos-tag azonos iradnyitds alé
kertilésével (a Real-nak tovabbra sincs irdnyitoja, lasd jelen hatarozat 13. és 14. bekezdését), a
Versenytanacs allaspontja szerint az 0sszefonddas kovetkeztében fellépd, versenyaggalyokra

alapot ado6 horizontélis hatassal ezen az érintett piacon sem kell szamolni.

29. A Versenytanacs alldspontja szerint a fentiek alapjan az 6sszefonodas kovetkeztében

fellépd karos vertikalis, portfolio vagy konglomeratum hatassal sem kell szamolni.

30.  Mindezekre tekintettel a Versenytanacs a Tpvt. 77. §-a (1) bekezdésének a) pontja

szerinti hatarozataban az 6sszefonodas engedélyezése mellett dontatt.

V.

Eljarasi kérdések

31. A GVH hataskore a Tpvt. 45. §-an, illetékessége a Tpvt. 46. §-a4n alapul. E
rendelkezések értelmében a GVH kizarolagos hataskorrel rendelkezik minden olyan
versenyfeliigyeleti iligyben, amely nem tartozik birésdg hataskorébe (Tpvt. 86. §),

illetékessége pedig az orszag egész teriiletére kiterjed.

32. A Versenytanacs jelen eljarasaban a Kozleményben foglaltak alapjan alkalmazta a
Tpvt. 63. § (3) bekezdés ac) pontjat, amely szerint a hatdrozatot 35 munkanapon beliil kell
meghozni, amennyiben az engedély a Tpvt. 30. § (2) bekezdése alapjan nyilvanvaléan nem

tagadhatd meg.
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33. A kérelmezd a Tpvt. 62. §-a (1) bekezdésében foglaltak szerinti négymillié forintos
eljarasi dijat lerotta, igy a tovabbiakban az eljarasi dij megfizetésérdl a jelen hatarozat nem

rendelkezik.

34. A Versenytanacs hatarozatat — a Tpvt. 73. § (1) bekezdésének alkalmazasaval —

targyalason kiviil hozta meg.
35.  Azigyfeleket megilletd jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1) és (2) bekezdésein alapul.

Budapest, 2010. november 29.

dr. Dobos Gergely sk.

eljar6 versenytanacstag

dr. Toth Andrés sk. Vaczi Nora sk.

a versenytanacs elndke versenytanacstag

versenytanacstagként eljarva
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