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A Gazdasagi Versenyhivatal eljaré versenytanicsa a Hevesi Ugyvédi Iroda eljard iigyvéd: dr. H.
K.) és dr. W. L. iigyvéd (Wallacher Ugyvédi Iroda) altal képviselt Orszagos Fordité és
Forditashitelesit6 Iroda Zrt. (Budapest) eljards ala vont vallalkozds ellen gazdasagi
er6folénnyel vald visszaélés tilalméanak feltételezett megsértése miatt indult versenyfeliigyeleti
eljarasban — targyalason kiviil — meghozta a kovetkezo

végzést.

Az eljar6 versenytanacs a versenyfeliigyeleti eljarast megsziinteti.

A végzés ellen fellebbezésnek nincs helye, annak birdsagi feliilvizsgalatat a kézhezvételtol
szamitott 8 napon beliil a FOvarosi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birdsaghoz cimzett, de a
Versenytanacsnal benytjthatd vagy ajanlott kiildeményként postara adott keresettel lehet kérni.
A birosag az ligyet targyalason kiviil birdlja el, de a felek barmelyikének kérelmére targyalast
tart. Az ligyfél erre irdnyul6 kérelmét a keresetlevélben terjesztheti eld.

Indokolas
I.

Az eljaras meginditasanak koriilménvei

1. A Gazdasagi Versenyhivatal (a tovabbiakban: GVH) 2010. november 11-én
versenyfeliigyeleti eljarast inditott® az Orszagos Fordité és Forditashitelesits Iroda Zrt. (a
tovabbiakban: OFFI vagy eljaras ald vont) ellen, mert észlelte, hogy az OFFI a hiteles
forditdas kozokirat elkészitésének ¢és az tligyfelek altal készitett forditasok hiteles

1 Vij/111/2010.
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lektoralasanak arat valdsziniisithetden indokolatlanul magas mértékben allapitotta meg, és
ezzel valoszinlisithetden megsértette

- a tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmardl szold 1996. évi
LVIIL torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 21. §-dnak a) pontjat, amely szerint tilos a
gazdasagi er6folénnyel visszaélni, igy kiillondsen az iizleti kapcsolatokban — ideértve az
altalanos szerzddési feltételek alkalmazasanak esetét is — tisztességteleniil vételi vagy
eladasi arakat megallapitani, vagy mas modon indokolatlan elényt kikotni, vagy
hatranyos feltételek elfogadasat kikényszeriteni; illetve

- az Eurdpai Unié mikodésérol szolo szerzodés (a tovabbiakban: EUMSz) 102. cikke a)
pontjat, mely szerint a k6z0s piaccal Osszeegyeztethetetlen €s ezért tilos egy vagy tobb
vallalkozasnak a kozos piacon vagy annak jelentds részén meglévé er6folényével vald
visszaélése, amennyiben ez hatdssal lehet a tagéallamok kozotti kereskedelemre, igy
kiilondsen a tisztességtelen beszerzési vagy eladasi arak, illetve egyéb tisztességtelen
tizleti feltételek kozvetlen vagy kozvetett kikotése.

I1.

Az eljaras ala vont vallalkozas

Az OFFI az Orszagos Fordito és Forditashitelesitd Iroda altalanos jogutddjaként jott 1étre
1994. aprilis 25-én. Az OFFI kizarolagos tulajdonosa a Magyar Allam. A tarsasag egyediili
tagja és a tulajdonosi jogokat gyakorlo szerv a Kozigazgatési és Igazsagiligyi Minisztérium.
Az eljards ala vont vallalkozdst a vezérigazgatd iranyitja, aki az alapitonak tartozik
felel0sséggel.

Az OFFI tevékenységi kore kiterjed a hiteles forditas, nem hiteles szakforditas,
cégbélyegzovel ellatott lektoralt szakforditas, forditashitelesités, idegen nyelvii hiteles
masolat készitésére, valamint a tolmacsolasi feladatok elvégzésére. Az eljaras ald vont
gyakorlatilag minden nyelven és teriileten végez forditast, munkatarsai szakforditdo és
tolmacsképesitéssel rendelkeznek. Az OFFI munkatarsai kisebb részben munkaviszony,
nagyobb részben azonban megbizas keretében tevékenykednek.

Az eljards ald vont feladatdnak orszadgos szintli ellatdsa érdekében kiépitett vidéki
ugyfélszolgalati halozattal rendelkezik. A budapesti kozponton kiviil 6t teriileti
igazgatosagot (Gyor, Pécs, Szeged, Miskolc, Eger) ¢és tovabbi huszonharom
tgyfélszolgalati irodat, illetve felvevohelyet miikodtet. A teriileti kozpontokban a kdzponti
iroda tevékenységével azonos tevékenység folyik, a hiteles forditasi illetve lektoralési
szakmai tevékenység koordinalasa pedig a budapesti kozponti irodaban torténik.

Az OFFI 2011. évben elért nettd arbevétele 1.686.647 ezer forint volt. Az eljaras ala vont
éves netto arbevétele a kovetkezok szerint oszlik meg az egyes tevékenységek kozott: az
arbevétel talnyomo tobbsége hiteles forditasbol szarmazik, melyen beliil az tigyfél altal
készitett forditas hiteles lektoralasa csak csekély sulyt képvisel, viszonylag jelentds még a
nem hiteles (,,kereskedelmi”) forditas sulya, melybdl az tigyfél altal készitett forditas
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lektoralasa ugyancsak csekély ardnyt tesz ki, mig a tolmdacsolas, fénymasolas, korrektuira,
leiras bevételei egyiittesen is szinte elhamyagolhat()ak.2

6. A GVH korabban, Vj-141/2007. szamon az eljaras ald vonttal szemben mar folytatott
versenyfeliigyeleti eljarast, amelyben azt vizsgalta, hogy az OFFI arazasi gyakorlata a
Tpvt. 21. § -a4nak a) pontja szerinti er6folénnyel vald visszaélésnek mindsiil-e. Az eljaras
kotelezettségvallalassal zarult, amely szerint az OFFI a forditasok elkészitésére vonatkozo
30 napos alaphataridé akkénti modositasat vallalta, hogy rovidebb (10 oldalt meg nem
halad6) forditas esetén az iratok forditasdra és azok hitelesitésére rendelkezésre allo
hataridot 15 napra csokkenti, siirgdsségi felarat pedig — melynek Osszege egységesen 25%
— csak a 10 oldalt meghalado6 terjedelmii iratok esetében szamit fel. A kotelezettségvallalas
teljesitését a GVH utdvizsgalattal ellendrizte, amelynek soran megallapitast nyert, hogy az
eljaras ala vont teljesitette az altala tett kotelezettségvallalasban foglaltakat.

I11.

Forditas és lektoralas

II1.1. ,,Kereskedelmi” forditas és lektoralas

7. A forditasi tevékenység egy tobb fazisu, tobbszereplés folyamat. A Magyarorszagi
Forditéirodak Egyesiiletének adatszolgaltatisa® szerint a forditas az MSZ EN 15038-as
szabvany alapjan az alabbi munkafazisokbdl all:

- megkeresések elemzése, kezelése, projektek megvalosithatosaganak elemzése;
- arajanlat és megallapodas az tigyféllel;

- aprojekt megvalositasara legmegfelelobbnek itélt forditod kivalasztasa;

- aforditand6 szoveg forditasra elokészitése;

- a forditok, lektorok, célnyelvi ellendrzést végzd személyek megfeleld felkészitése, a
sziikséges dokumentumok, segédanyagok és informaciok atadasa résziikre;

- aprojekt litemezésének elkészitése;

- a projekt megvaldsitasanak folyamatos figyelemmel kisérése, kiilonds tekintettel a
megbizott forditoval és a megrendeldvel vald folyamatos kapcsolattartisra és a
felmeriil6 kérdések, problémak megoldasara, az iitemezés €és a mindségi kovetelmények
betartasanak ellendrzésére;

- az elkésziilt forditas formai ellenérzése: nyelvtan, helyesiras, szoveg konzisztencidjanak
megfeleldsége, terminologiai, lexikai és stilisztikai kovetelmények betartasa, formazas,
hidnytalansag;

% Vj/111-103/2010.
% Vj/111-085/2010.
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- lektoralds: a forditds meghatarozott célokra vald alkalmassdgénak vizsgéalata a
forrasnyelvi szoveg ¢és a célnyelvi szoveg Osszehasonlitasaval, valamint helyesbito
intézkedések ajanlasa;

- alektor javaslatait figyelembe véve a sziikséges helyesbito intézkedések végrehajtasa;

- célnyelvi ellendrzés;

- célnyelvi ellendr javaslatai alapjan a sziikséges helyesbito intézkedések végrehajtasa;

- korrektura: az elkésziilt szoveg kiadas el6tti ellendrzése;

- korrektor javaslatai alapjan a sziikséges helyesbito intézkedések végrehajtasa;

- az elkésziilt anyag végellendrzése és atadasa.

Az egyes forditoirodak a lektoralas alatt kiillonbozo tevékenységeket értenek. A lektoralas
azonban minden esetben tartalmazza a nyelv stilisztikai, szokincs és konzisztencia
szempontu ellenérzésén feliil a forrasszoveg és az elkésziilt forditas szovegének tartalmi
szempontu Osszevetését. Jellemzden minden esetben mas végzi a forditast és a lektoralast,
hiszen igy lehet kiszlirni olyan hibdkat, amelyek felett a fordito esetleg tobbszori elolvasas
utan is atsiklik.

A lektoralasi fazis hozzaadott értéket képvisel, amely a forditd puszta Onellendrzésével
nem oldhaté meg, mivel a lektor vizsgéalja a forditds meghatirozott célokra vald
alkalmassagat a forrasnyelvi és a célnyelvi szoveg Osszehasonlitdsaval, valamint sziikség
esetén helyesbitd intézkedéseket javasol. Az OFFI szerint a lektornak a kimagaslo
nyelvismereten ¢és a forrasnyelvi iratot kidllitd orszaggal kapcsolatos kulturalis ismereteken
talmenden széleskorti ismeretekkel kell rendelkeznie az adott orszag kozigazgatésat,
jogrendszerét, intézményrendszerét, valamint tipikus okiratait és okmanyait illetéen.”

Amennyiben egy szoveg forditasat lektoralds nélkiil rendelik meg, ugy az 4atadas elott
célnyelvi ellendrzésre, valamint végellendrzésre kertiil csak sor.

Piaci szereplok

Hiteles forditasi szolgaltatast csak jogszabalyban meghatarozott személyek, szervezetek
végezhetnek (I1d. 21. pont). Ezzel szemben a nem hiteles (,,kereskedelmi”) forditast végzok
kore nincs jogszabaly altal behatarolva.

A hazai forditoi piacon a par fOs kisebb forditdirodaktol, a szamos szakembert
foglalkoztatod nagy irodakon keresztiil, az egyéni forditokig sokféle szerepld megtalalhato.

A forditdsi piacra torténd belépésnek nem feltétele a forditas terén szerzett tapasztalat vagy
képesités, azonban az okleveles szakforditoi, szaklektori képesités, a nyelvszakos egyetemi
diploma, a tobb éves szakmai tapasztalat és a jo referencia nyilvanvaldan elényt jelent.

A forditok érdekképviseletét a Magyar Forditok ¢és Tolmacsok Egyesiilete latja el, a
forditoirodakét a Magyarorszagi Forditdirodak Egyesiilete.

4 Vj/111-103/2010.
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A vizsgalat sorin megkérdezett egyéni forditok® 4ltalaban nem alkalmaznak fix
dijjegyzéeket, forditasi/lektoralasi dijuk jellemzden eseti megallapodas eredménye. A dijat
befolyasolhatja az érintett nyelvpar, a vallalasi hataridé és a forrasszoveg nehézsége. A
megkérdezett egyéni forditok koziil tobben is akként nyilatkoztak, hogy a forditdéirodaknak
altalaban alacsonyabb dijért dolgoznak, mint kdzvetleniil a megrendeldnek, vallalasi dijaik
az elmult par év soran folyamatosan csokkentek. Az angol, német, francia, olasz, spanyol,
roman, szlovék, cseh, gordg, dan, svéd, észt, kinai nyelvek vonatkozasdban megadott
forditasi dijaik 1,2 — 6 Ft/leiités kozott mozogtak, a lektoralas ara 40-60% kozott alakult.

A hazai forditoéiroddk kozott nagy eltérés figyelhetd meg a cégméret, az alkalmazottak
szama, Osszetétele és képzettsége, a vallalt megrendelések szertedgazosaga, a megrendeldi
kor, a forditasok mindségét garantald infrastruktura és a forgalom tekintetében. A nagyobb
iroddk szamos szakképzett forditot és lektort foglalkoztatnak, szinte barmilyen nyelven
vallalnak forditdsokat, kiilonb6zd forditdstdmogatd és szovegszerkesztd szoftverrel,
terminologiai  adatbazissal tamogatjadk a  forditokat, felelosségbiztositassal —¢€s
mindségbiztositassal rendelkeznek. Ezen iroddk komoly és stabil megrendeldi korrel
rendelkeznek, allandé megrendeldik kozott talalhatok mind hazai, mind kilfoldi cégek,
hat6sagok, szervezetek. Van olyan nagy hazai forditdiroda, amely lakossagi ligyfelek
részére egyaltalan nem, kizarolag vallalkozasoknak nyujt szolgaltatast, illetve akad koztiik
olyan is, amelynek a megrendelései 99%-ban kiilfoldrdl érkeznek. A forditdirodak altal
alkalmazott forditasi (alap)dij 1,0-9,99 Ft/leiités, a lektoralas alapdija pedig a forditas
dijanak 20-100%-a kozott mozog. A silirgdsségi potlék mértéke 20-100% kozott van,
ugyanakkor felszamitasara jellemzden csak a nagyobb terjedelmii (napi 10-20.000
karakter) széveg forditasa esetén keriil sor.®

A vizsgalat soran kivalasztasra keriilt kilenc olyan forditdiroda (Intercontact Kft., Reflex
Forditéiroda Kft.,, FORDuna Kft., ILS Kft., L.C. Szolgaltato Bt., Multidata Kft., Multi-
Lingua Kft., Afford Kft., Edimart Kft.), amelyek dijai ¢és vallalasi feltételei
Osszehasonlithatok az eljaras ald vont altal alkalmazott dijakkal és vallalasi feltételekkel.
Ezen forditoirodak barmilyen nyelvi relacidban képesek forditani, nagyszamu forditot €s
lektort foglalkoztatnak rendszeresen, az altaluk alkalmazott forditok szakforditéi vagy
azzal egyenértékli képesitéssel rendelkeznek, széleskorii €s stabil megrendeldi koriik van,
nagy Osszegli forgalmat bonyolitanak, rendelkeznek szakmai felel6sség- ¢és
mindségbiztositassal.

A mintaba keriilt forditoirodak atlag netté 2,9 Ft/leiités alapdijért végeznek forditasi
tevékenységet, a lektoralas alapdija atlagosan a forditasi alapdij 42,5%-a, a fogyasztok altal
fizetendd dij atlaga pedig nett6 3,9 Ft/leiités. A masodik nyelvkategdriaba tartozo nyelvek
esetén atlagosan kb. 20%-0s, a harmadik nyelvcsoportnal atlagosan 30%-ot valamivel
meghaladé mértékili nyelvpotlékot szamitanak fel.

° Vj/111-064/2010., Vj/111-066/2010., Vj/111-069/2010., Vj/111-070/2010., Vj/111-073/2010., Vj/111-078/2010.,
Vj/111-081/2010., Vj/111-088/2010., Vj/111-089/2010., Vj/111-090/2010., Vj/111-094/2010., Vj/111-095/2010.,
Vj/111-101/2010., Vj/111-172/2010., Vj/111-173/2010., Vj/111-175/2010., Vj/111-176/2010., Vj/111-178/2010.,
Vj/111-179/2010., Vj/111-181/2010., Vj/111-182/2010.

® Vj/111-065/2010., Vj/111-071/2010., Vj/111-076/2010., Vj/111-077/2010., Vj/111-079/2010., Vj/111-080/2010.,
Vj/111-083/2010., Vj/111-084/2010., Vj/111-086/2010., Vj/111-087/2010., Vj/111-091/2010., Vj/111-092/2010.,
Vj/111-093/2010., Vj/111-096/2010., Vj/111-097/2010., Vj/111-100/2010., Vj/111-102/2010., Vj/111-108/2010.,
Vj/111-120/2010., Vj/111-123/2010., Vj/111-127/2010., Vj/111-130/2010., Vj/111-131/2010., Vj/111-134/2010.,
Vj/111-137/2010.
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Az OFFI-val ellentétben a kivalasztott forditdirodak a siirgdsségi potlékot a terjedelem és a
szoveg forditasara rendelkezésre allo hatarid6 alapjan szamoljak. Jellemzéen 12.000-
15.000 leiités/munkanapig nem szdmolnak fel siirgdsségi feldrat. Ez a gyakorlatban azt
jelenti, hogy kisebb terjedelmii szovegek esetén (kb. 10 oldal) egy napon beliil elkészitik
alapéron a forditast.

A mintaban szerepld egyes forditoirodak a siirgdsségi potlékon feliil abban az esetben is
szamolnak fel potlékot, ha a forrasszoveg kézzel irott és nehezen olvashatd (alapdij 20-
25%-a), ha a forditas specialis szokincset igényld nyelvezettel irddott (10-30%), valamint
ha a forditand6 szoveg formatuma egyaltalan nem, vagy csak jelentds nehézséggel
szerkesztheto.

Hiteles forditas és forditashitelesités

A magyar jog nem definialja a hiteles forditas korét és a hiteles forditasok felhasznaléasi
teriileteit sem szabalyozza kimeritéen. Egyes jogszabdlyok arra vonatkozoan tartalmaznak
rendelkezéseket, hogy mely személyek, szervezetek készithetnek hiteles forditast. Ezen
személyek, szervezetek és a vonatkozo jogszabalyok az alabbiak.

- Hiteles forditast, forditas hitelesitését, valamint idegen nyelvli hiteles masolatot a
szakforditdsrol és a tolmacsolasrol szolo 24/1986. (VI. 26.) MT rendelet (a
tovabbiakban: MT rendelet) 5. §-a szerint, ha jogszabaly eltéréen nem rendelkezik, az
OFFI készithet. Az MT rendelet 5. § (1) bekezdése szerinti kizarolagos feladatkorébe
tartozik: idegen nyelvii szovegnek magyar nyelvre, vagy mas idegen nyelvre, tovabba
magyar nyelvli szovegnek idegen nyelvre vald hiteles forditdsa, mas altal készitett
forditas hitelesitése, idegen nyelvili iratrél hiteles masolat készitése. Az MT rendelet
6/A. §-a szerint cégkivonatok hiteles forditasara, valamint a cégjegyzékbe bejegyzendd
adatoknak és cégiratoknak az Eurdpai Uni6é barmely — a cég valasztasa szerinti —
hivatalos nyelvre torténé hiteles forditasara a szakforditd vagy a szakfordito-lektor
képesitéssel rendelkezok is jogosultak. A szakforditasrol €s a tolmécsolasrol szo6lod
24/1986. (VI. 26.) MT rendelet végrehajtasarol szolo 7/1986. (V1. 26.) IM rendelet (a
tovabbiakban: IM rendelet) 5. §-anak (3) bekezdése kimondja, hogy az OFFI MT
rendeletben meghatéarozott kizarolagos feladatkore nem érinti a kiilképviseleteknek a
mas jogszabalyban vagy nemzetkozi szerzédésben meghatarozott hataskorét forditasok,
valamint idegen nyelvii iratmasolatok készitésére ¢és azok hitelesitésére, tovabba a
kozjegyzOknek a kiilon jogszabalyban meghatarozott hataskorét idegen nyelvii okirat
elkészitésére, forditas hitelesitésére, idegen nyelvii okiratrol hiteles masolat készitésére,
idegen nyelvli okirat, illetdleg idegen nyelvii okiraton aldiras hitelesitésére. Az IM
rendelet 5. §-anak (6) bekezdése alapjan az OFFI a jogszabalyban meghatarozott
feladatkore ellatdsa soran a Magyar Koztarsasag cimerével ellatott okiratot
(nyomtatvanyt) és korbélyegzot hasznal.

- A konzuli védelemrdl sz616 2001. évi XLVI. térvény 14. §-anak (1) bekezdése szerint
Magyarorszagnak a miniszter altal egyes kozjegyzoi feladatok végzésére felhatalmazott
konzuli tisztviseldje a magyar allampolgar érdekeihez kozvetleniil kapcsolodd
jognyilatkozatokrdl vagy jogiigyletekrol — a végintézkedést is beleértve — konzuli
okiratot 4llithat ki, és a jogilag jelentds tényekrdl ¢és koriilményekrél konzuli
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tanusitvanyt készithet, okiratrol hiteles forditast készithet, vagy a forditds helyességét
tanusithatja, tovabba okiratot, pénzt és egyéb értéket vehet 4t megdrzésre. Az okirat-
kiallitdsra és tanusitvanykészitésre felhatalmazott konzuli tisztviselok jegyzékét a
miniszter az altala vezetett minisztérium honlapjdn kozzéteszi. A konzuli tisztviselok
konzuli okirat készitési és konzuli tanusitvany kiallitdsi tevékenységének részletes
szabalyairol sz616 1/2002. (I. 23.) KUM-IM egyiittes rendelet 5. §-anak (1) bekezdése
szerint hiteles forditas készitésére vagy forditas helyességének a tantsitasara a konzuli
tisztvisel6 a fogado allam hivatalos nyelvére vagy arra a nyelvre hatalmazhato fel,
amelybdl legalabb kozépfokt allamilag elismert nyelvvizsgaval rendelkezik. A
konzulok hiteles forditdsi szolgaltatdsokat jogszabalyban rogzitett dijazasért és
kizardlag az allomashelyilikon, azaz kiilf6ldon nyujthatnak. A konzuli tisztviseld altal
készitett hiteles forditds dija oldalanként 35 EUR, az ligyfél altal készitett forditas
hitelesitése pedig oldalanként 15 EUR.” Ilyen jellegii konzuli megkeresés 2010-ben
14.746 volt, ebbdl 9.139 iligyben a megrendelés forditas helyességének tanusitasara,
3.597 tigyben pedig hiteles forditas készitésére iranyult.?

A kozjegyzokrdl szo6ld 1991. évi XLI. torvény 138. §-anak (1) bekezdése szerint az a
kozjegyz0d, aki idegen nyelven okirat készitésére jogosult, ezen a nyelven a kozjegyzodi
hataskorbe tartozd ligyekben keletkezett okiratrdl hiteles forditast készithet, vagy a
forditas helyességét tantsithatja. A kozjegyz6i karban az Gn. nyelvi jogosultsagokkal
rendelkezd kozjegyzok (6sszesen 44 ilyen kozjegyz6 van, akik angol, német, orosz €s
francia nyelveken forditanak) készithetnek hiteles forditasokat, bar felhatalmazasuk
igen korlatozott. A forditashitelesitések szdma a Kozigazgatasi ¢és Igazsagligyi
Minisztérium Igazsagiigyi Szolgaltatisi Fosztalya altal szolgaltatott adatok® szerint
2009-ben 320 db, 2010. januar 1. és 2010. november 30. kozott pedig orszagosan
Osszesen 376 db volt. A kozjegyz6 altal végzett hiteles forditas jogszabaly altal
meghatarozott™ hatosagi dija 1.500 Ft/6ra munkadijbol, 200 Ft/oldal leirasi dijbol és
600 Ft/oldal koltségatalanybol tevodik dssze, a forditashitelesités ara pedig 900 Ft/oldal,
amelyhez 100-200 Ft/oldal leirési dij és 360 Ft/oldal koltségatalany kapcsoldodik.

Az eljaras ald vont el6adasa'® szerint a hiteles forditas olyan specialis szakforditas,
amelynek eredményeképpen hiteles okiratnak mindsiild irat jon létre. A hiteles forditast
ugy kell elkésziteni, hogy az tartalmilag teljesen megegyezd legyen a forrdsnyelvi
szoveggel, és megfeleljen a célnyelv nyelvtani és nyelvhasznalati szabalyainak. Hitelesitett
forditasok esetén a lektoralds nem opciondlis szolgéltatas, hiszen a hiteles forditdsért a
fordité teljes kort feleldsséget vallal. Erre tekintettel az OFFI csak lektoralt forditast ad ki
hiteles forditasként.

’ A konzuli dijakrol sz616 1/1991. (IV. 9.) KUM rendelet. A szabalyozott arak 250 illetve 300 Ft/eurd arfolyammal
és 1.200-2.000 leiités/oldallal szamolva forditas esetén kb. 4,4-8 8 Ft/leiitésnek, hitelesités esetén kb. 1,9-3,8
Ft/leiitésnek feleltethetok meg.

8 Vj/111-047/2010.

% Vj/111-106/2010.

10 kozjegyzoi dijszabasrol szolo 14/1991. (XI. 26.) IM rendelet. A fenti dijak — figyelmen kiviil hagyva, hogy a
kozjegyzoi dijszamitas alapja megkezdett munkaorara és megkezdett oldalra vonatkozik, illetve hogy a kozjegyzok
vélhetéen hosszabb id6 alatt forditanak le, hitelesitenek egy dokumentumot, mint a hivatasos forditok, lektorok —
1.200-2.000 leiités/oldal és 10-20.000 leiités/nap mutatokkal szamolva forditds esetén kb. 1,0-1,9 Ft/leiitésnek,
hitelesités esetén pedig kb. 0,7-1,2 Ft/leiitésnek feleltethetok meg.

1 Vj/111-103/2010., Vj/111-187/2010.
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Az eljaras ald vont altal végzett hiteles lektoralasi munkafézis soran a lektor koteles az
OFFI hatalyos Hiteles Forditdsi Szabdlyzata alapjan eljarni. Az OFFI ellen6rzi a
forrasnyelvi adatok valddisagat, sziikség esetén a hamis iratokat visszatartja, és megkeresi
a renddrséget. Az OFFI allomanyan beliil a lektoralast minden esetben mas végzi, mint a
forditast.

Az eljaras ald vont rendszerében a lektoralast koveti a leirds, amelynek soran a leird a
megrendelésnek megfeleld forméaban szerkeszti meg a leforditott szoveget, atvezeti a
lektori javitasokat, ellendrzi az {iigyintéz0 munkalapon rogzitett eldirdsait, és annak
megfelelden késziti el a szoveg leirasat.

Az OFFI adatszolgaltatdsa szerint ezt kovetden a korrektor az eredeti, papir alapu
dokumentumot Osszeveti a mar lektoralt anyaggal és az egész szOveget még egyszer
ellendrzi. A korrektor adminisztrativ feladatot is ellat, a végso karakterszamot Osszeveti az
tigyféllel a megrendeléskor kozolt karakterszdmmal, €s jelzi az ligyfélszolgalat felé, ha a
két szam kozott jelentds eltérés van.

Az tugyfél altal készitett forditasok hiteles lektordldsanal a lektor a Hiteles Forditasi
Szabalyzat szerint ellen6rzi, hogy az iratrél hiteles forditds adhato-e, a forditas megfelel-e
a specialis forditastechnikai, szakmai és formai szabalyoknak, a hiteles forditas lektoralasa
tekintetében alkalmazandé elveknek. Amennyiben a forditas ezeknek nem felel meg, ugy a
lektor lektoralhatatlannak mindsiti az iratot (rendszerint a széveg 10-25%-anak a vizsgalata
utan), amely esetben az OFFI 11j forditast készit, és azt hitelesiti. Az értelmet nem zavaro
stilusbeli, nyelvhelyességi hibak, OFFI mintaitol vald eltérések nem teszik a forditast
hitelesitésre alkalmatlanna. Hitelesitésre akkor alkalmatlan a forditds, ha hianyos, a
célnyelvi nyelvtani/nyelvhelyességi szabalyoknak nem felel meg, nem feloldott
roviditéseket tartalmaz, illetve ha az eredeti szoveg tartalmaval nem egyezik. Ezen
szolgaltatds magasabb dijat az indokolja, hogy az emlitett sziirérendszerek muiikodtetése a
hiteles forditasok esetében érvényesitett lektoralasi dijat meghalad6 koltségekkel jar (pl.
lektoralhatatlansagot el nem ¢érd javitasok, ismeretlen forditoi stilus, nem az egységes
okmanyforditoi terminoldgia hasznalata, szerkesztés sziikségessége).

IVv.

A vizsgalt magatartas

Jelen versenyfeliigyeleti eljaras az OFFI 2010. junius 1-jével bevezetett, leiités alapu
dijainak mértékét, a dijak egyes elmeinek egymasra épiilését és az drak alkalmazasanak
gyakorlati megvaldsuldsat vizsgalta.

Az OFFI dijszabasa

Az OFFI arait 1988-ig igazsagiigy-miniszteri rendelet, azota pedig az eljaras ald vont
szabadon allapitja meg. A dijjegyzék megallapitasa az eljaras ala vont vezetdségének a
hataskorébe tartozik, azt azonban az OFFI eldadasa szerint a feliigyelObizottsagon
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30.
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keresztiil a Magyar Allam ellendrzi, jovahagyija, illetve sziikség esetén arra javaslatot tesz,
erre vonatkozd tényleges bizonyiték azonban nem all rendelkezésre.*? Ezzel szemben mas
helylitt az eljaras ald vont Ggy nyilatkozott, hogy felette az allam ellendrzést csak a vezetd
tisztségviselok, felligyelObizottsag, konyvvizsgadlo kinevezésén keresztiil gyakorol. Egyes
szabalyzatok (pl. a Szervezeti és Miikodési Szabalyzat) jovahagydsdra a vagyontdrvény
alapjan ugyan az allam jogosult, a dijjegyzék megallapitasa azonban a vezérigazgato
hatésgbre, s a vezetd tisztségviseld e mindségében kozvetleniil nem utasithatd a tulajdonos
altal.

Az eljarads ald vont 2010. junius 1. ota karakter alapti elszdmolést alkalmaz. Ennek
bevezetésére az eljaras ala vont allitasa szerint a GVH korabbi eljarasa, tovabba az adott
okot, hogy az oldal alapu elszamolas tulzott teret engedett a megbizés keretében dolgozé
forditoknak az elszamolas soran. Az arképzés-modositas legfobb célja az elézdeken til a
pontos, karakter alapii elszamolds bevezetése, valamint a poétlékok rendszerének az
egyszerusitése volt azonos bevétel elérése mellett. A potlékok mértékének a meghatarozasa
soran a kiindulopont a forditas/lektoralas alapara volt. A folyamat soran konkurencia-
figyelésre is sor keriilt: mas forditdéirodaktol kértek be ugyanazon mintaszovegre
ajanlatokat forditasra és lektoraldsra is, a f6 cél az volt, hogy az alaparakat 6ssze tudjak
hasonlitani.**

Az OFFI az 4ltala alapiratként besorolt iratokrol 3.500 Ft + AFA egységaron készit hiteles
forditas kozokiratot. Alapiratnak mindsiil a magyar nyelven kiallitott anyakdnyvi kivonat,
erkolesi bizonyitvany, személyi igazolvany, vezetdi engedély, utlevél, lakcimkartya,
katonai igazolvany és az apostille.

Az OFFI altal végzett forditas alapdija un. normal iratok esetén nyelviranytdl fiiggetlentil
szokozokkel egyiitt 3 Ft/leiités + AFA, a lektoralas alapdija pedig netto 1,5 Ft/leiités +
AFA. Ha az iigyfél a sajat maga vagy altala megbizott szakember altal készitett forditast
kivan az OFFI-val hitelesittetni, akkor a hiteles lektoralas dija 3 Ft/leiités + AFA.

Egyes nyelvek esetében nyelvpotlékot kell fizetni az alabbiak szerint:

Nyelvpotlék Nyelvek

1. sav — 0% angol, német, francia, orosz

bolgar, cseh, dan, finn, holland, horvat, lengyel, olasz,

2. sav — 509 ] , . ; .
v % portugal, roman, spanyol, svéd, szerb, szlovak, ukran

3.sav—100% egyéb, 1. és 2. csoportba nem sorolt eurdpai nyelv

arab, héber, koreai, vietnami, japan, kinai, mongol és

T 0
4. sav—150% kiilonleges, nagyon ritka nyelvek

Az OFFI képirasos nyelvek forditasa esetén a leiitések szamat kiilonféle szorzokkal
. . 15
noveli.

2vij/111-122/2010.
13 vi/111-187/2010.
1 Vj/111-187/2010.
!5 A szorzo mértéke héber nyelvnél 1,5; japan nyelv esetén 2; koreai és kinai nyelv forditasakor 2,8.
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Attdl fiiggden, hogy a forditdsra mennyi id6n beliil van sziikség, slirgdsségi potlékot kell
fizetni. A siirgdsségi potlék mértékét az alabbi tablazat szemlélteti:

Siirgdsségi potlék Hatarido
1. sav — 0% 10 munkanap
2.sav —50% 5 munkanap
3.sav —-75% 3 munkanap
4. sav —100% 1 munkanap

Az eljaras ala vont a 10.000 illetve 15.000 karaktert meghalad6 terjedelmii forditasok
siirg6sségi potlékat a napi forditandd mennyiség alapjan szamolja.™®

Az OFFI a specialisnak mindsiild szovegek (olyan szévegek, amelyek leforditasdhoz a
nyelvismereten kiviil kiilonleges szakértelem, esetenként tobb specidlis szakteriilet
egylittes ismerete sziikséges) forditasanal az alapdij 50%-anak megfeleld potlékot szamit
fel.

Hiteles szolgaltatds megrendelése esetén az tligyfél a forditasi és lektoralasi dijon feliil
1.500 Ft/irat hitelesitési dijat, valamint oldalanként 300 Ft illetéket koteles
illetékbélyegben megfizetni.'’

A minimélis vallalasi dij 3.500 Ft + AFA. Az OFFI a forditisok, lektoraldsok
megrendelésekor jellemzden a teljes munkadij 60%-at kitevd eldleget kér.

IV.2. Az OFFI koltségei

38.

39.

Az OFFI nyilatkozata'® szerint koltségei az egyes évekre teljesitett forditasi leiitésre
vetitve nem szdmolhatok ki az alabbiak miatt:

- mivel nem vezet és nem is képes vezetni havi koltségkimutatast, egy adott iizleti éven
beliili id6szak koltségei legfeljebb becsiilhetok;

- a koltségek olyan jellegli elhatarolasara sem kertiil sor, amely kdltség nemekre lebontva
tartalmazna a teljes koltség megoszlasat;

- nem allapithatd meg egyértelmiien, hogy adott id6szakban mely nyelvekrél/re é¢s milyen
nehézségli szoveg forditasat/forditashitelesitését rendelik meg.

Az eljaras ald vont allaspontja szerint hiteles forditasi tevékenysége sordn mas
forditoirodakkal ellentétben elkeriilhetetleniil felmeriilnek tobbek kozott az alabbi
koltségek:

- lugyfélszolgalati halozat fenntartdsanak dija;

'® Ennek mértéke 3.000 — 5.000 karakter/nap esetén 50%, 5.000 — 10.000 karakter/nap esetén 75%, 10.000 — 15.000
karakter/nap esetén 100%. (Vj/111-187/2010., Vj/111-246/2010.)

1 Az illetékekrdl sz616 1990. évi XCIIL torvény mellékletének VI. cime (A hitelesités illetéke) alapjan az Orszagos
Fordit6- és Forditashitelesitd Iroda Zrt. altal végzett hitelesités illetéke oldalanként 300 forint. Ezt az illetéket kell
fizetni a masodlat, a masolat és fénymasolat hitelesitéséért is.

8 Vi/111-122/2010., Vj/111-180/2010., Vj/111-187/2010., Vj/111-191/2010.

10.
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- az OFFI feladatkore a hiteles forditasokkal Osszefliggésben az okiratok eredetiségének
ellendrzésére is kiterjed, ami esetenként okiratszakértdi konzultaciot, illetve az illetékes
hatoésagokkal vald kapcsolatfelvételt tesz sziikségessé, melynek tovabbi jarulékos
koltségei vannak, tovabba ez lassitja a munkat, ami siirgésségi potlékfizetést is indokol;

- forditoéi adatbazist kezeld személyzet dija;

- mintaforditdsok Osszeallitdsanak koltsége, illetve az egységesitése soran felmertilt
koltség;

- forditasok hiteles formatumban torténd szerkesztésének, korrekturazasanak dija;

- specidlis biztonsagi papir hasznalatanak, kezelésének koltsége;

- illeték-bélyeg kezelés dija;

- internet alapu specifikus iligyviteli rendszer karbantartasanak, fejlesztésének koltsége.

A koltségek kapcsan az OFFI kiemelte, hogy jogszabalyon alapuld ellatasi kotelezettsége
van. Erre tekintettel a hiteles forditasra iranyuld megrendelés teljesitését nem tagadhatja
meg, annak elfogadasardl gazdasagi szempontok alapjan nem donthet. igy eleve nem
beszélhetiink versenyhelyzetrdl kozte €s a tobbi forditdiroda kozott, hiszen a tobbi iroda
visszautasithat megrendeléseket.19

Az OFFI éltal a forditoknak, lektoroknak fizetett honorarium 0sszege a rendelkezésre 4llo
sszehasonlité adatok® és tobb egyéni fordito nyilatkozata21 alapjan is alacsonyabb, mint
a mas forditdirodak altal fizetett honorarium mértéke, ugyanakkor altaldban a forditok
rendelkezésére all6 hataridd is hosszabb.

Az OFFI arképzésének, tevékenységének megitélése

Az egyik tanu allaspontja szerint az OFFI hatarid6-ar képzése jobb, mint a tobbi
forditoirodaé, ez biztositja, hogy az eljaras ala vont megfeleld mindségben és hataridében
teljesithessen minden megrendelést.

Az eljaras soran megkérdezett egyik tanu nyilatkozata szerint nagyon valtoz6 még az
alapiratokndl is, hogy milyen hosszt a forditoknak az OFFI altal szabott hatarid. Mas
forditoiroddknal nem csak munkanapokon kell dolgozni, viszont a forditoknak fizetett
dijazdsok is magasabbak. Az OFFI alapiratok esetén kozds sablonokat hasznal, mas
forditéirodak sajat infrastruktiraval dolgoznak, adott esetben megkdvetelik, hogy a
forditas meghatarozott szoftver hasznalataval késziiljon.”?

Egy az OFFI besoroladsa szerinti 3. nyelvcsoportba tartozd hidnynyelven forditd tant
nyilatkozata szerint, a szakemberek hidnya miatt jellemzd, hogy irodan belill a fordito
lektoralja sajat munkajat, és ezért kap lektoraldsi dijat, valamint hogy a hidnynyelveket
érintd megrendeléseket az Osszes forditdirodanak ugyanazon forditok végzik. Mas

19vi/111-122/2010., Vj/111-233/2010.

2% Vj/111-187/2010., Vj/111-218/2010., Vj/111-222/2010., Vj/111-223/2010., Vj/111-227/2010., Vj/111-230/2010.,
Vj/111-232/2010., Vj/111-235/2010., Vj/111-240/2010., Vj/111-241/2010.

2LVi/111-175/2010., Vj/111-176/2010., Vj/111-178/2010., Vj/111-179/2010., Vj/111-181/2010., Vj/111-182/2010.
2 Vj/111-176/2010.

11.
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forditdiroddk altalaban rovidebb hataridékkel dolgoztatnak, és nem fizetnek siirgdsségi
potlékot. Az OFFI az éltala megbizott forditok iranyaban rugalmas a teljesitési hataridék
tekintetében. A tani véleménye szerint az OFFI-nal tobb mindségi munkafazis jelenik
meg, mint mas irodaknal.?

Egy masik tantivallomas szerint az OFFI 10-15%-kal magasabb dijat fizet a forditonak, ha
magyarrol idegen nyelvre torténik a forditas. A 2. nyelvcsoportba tartozd nyelv esetén
viszont mas forditdirodak kozel haromszor annyit fizetnek letitésenként, mint az OFFIL. A
teljesitési hataridok mas forditdirodaknal is hasonldéak az OFFI altal szabotthoz. A tant
eldadasa szerint azért dolgozott az OFFI-nak, mert ez j6 ajanlolevélnek szamit a forditoi
piacon. A tanu véleménye szerint a szakemberek kozotti atfedések miatt nem lehet
minéségi kiilonbség az OFFI és mas forditoirodak altal készitett forditasok kozott.?

Egy képirasos, 4. nyelvcsoportba tartozo nyelven fordité tanu véleménye szerint az OFFI-
nak nagy a fizetési fegyelme, és a téle kapott megrendelések esetén gyakoriak az
ismétlédések. Egyes forditéirodak nem fizetik ki a forditast, az is gyakran eléfordul, hogy
kimarad a lektoralasi fazis, mely fontos minéségi sz{iré lenne.?®

A legtobb forditoiroda szerint®® az OFFI é4rai — gyakorlati monopolhelyzetére vissza-
vezethetden — tulsagosan magasak, foként a teljesitési hataridokhoz képest. Az irredlisan
hosszu hatarid6 rakényszeriti a fogyasztokat a felaras, rovidebb hataridds szolgaltatas
megrendelésére, igy a forditasi dij magas lesz. Ezen kiviil a megrendeldkkel szembeni
viselkedésen is sok esetben érezhetd a ,,hatosagi” magatartas.?” Egy masik iroda®® ezt azzal
egészitette ki, hogy a hitelesitésre bevitt anyagok ujraforditdsa jelentds koltségeket 16 a
megrendelkre, mikdzben az OFFI altal alkalmazott szlirérendszer kiilsdsok szamara nem
ismert. Megjegyezte, hogy az OFFI szamara semmilyen jogszabaly nem irja eld, milyen
forditokat alkalmazhat. Méasok® ugy veéltek, az eljaras ala vont alvallalkozoinak kore
ugyanugy a ,,szabadiisz6” forditok koziil keriil ki, mint barmely forditoéirodaé.

Az egyik megkérdezett forditoiroda® szerint a hitelesités részét képezd leiras munkafazist
a mai elektronikus dokumentumkezelés vilagaban nehéz értelmezni, kiilondsen ha
figyelembe vessziik, hogy tobb, mint 1 Ft-ot szamit fel érte az OFFI karakterenként. A
lektoralas, leiras, korrekttra dija az OFFI-nal kiilsé forditasok esetén — a hitelesitési dijon
felil — a forditas aranak 100-185%-a is lehet, ami a piaci koriilmények kozott érvényesiild
30-50%-nak durvdn a négyszerese. Ez egyértelmlien a monopolhelyzet nagymértékii
kihaszndlédsa. Ezzel egyetértett egy masik forditéiroda is.3

Tobb megkérdezett forditoiroda®® azt is sérelmezte, hogy az OFFI a kozbeszerzési
palyazatokon a hivatalos araitdl jelentOsen eltérd, gyakran a piaci arnal is alacsonyabb aron
ad be ajanlatokat. Ez allaspontjuk szerint csak ugy Iehetséges, ha a szabadpiaci

2% Vi/111-173/2010.

4 Vi/111-175/2010.

2% Vi/111-182/2010.

26 Vi/111-083/2010., Vj/111-100/2010., Vj/111-108/2010., Vj/111-120/2010.
2" Vi/111-065/2010.

28 Vi/111-077/2010.

2% Vi/111-086/2010.

%0 vj/111-087/2010.

¥ Vij/111-092/2010.

¥ Vj/111-080/2010., Vj/111-130/2010.

12.
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50.

51.

52.

53.

veszteségeket a monopolium ald esd szolgaltatdsok magas nyereségébdl fedezi. Ez a
gyakorlat torzitja a versenyt. A megoldas az lenne, ha az OFFI kizarolag a monopoljoga
ala esd tevékenységet végezhetne, vagy ha megsziinne a monopdliuma.

Egy masik forditdiroda is felvetette a keresztfinanszirozas probléméjét.33 Kifejtette
emellett, hogy az OFFI altal a hiteles lektoralds dijaként elkért 3 Ft/leiités messze a piaci
arak folott van, ami 1 Ft/letités koriil mozog. A megrendelének hiteles forditas esetében
nem ¢éri meg kiilsé forditdirodaval elkészittetnie a forditast, mivel ebben az esetben ki
kellene fizetnie a ,kiils6” forditd cégnek a forditds, majd ezt kovetéen az OFFI-nak a
hitelesités dijat, ami igy meghaladja azt a dijat, amit az OFFI az altala készitett forditasért
és lektoralasért kér. Allaspontja szerint liberalizalni kellene a forditoi piacot, mivel az
OFFI monopolhelyzeténél fogva lassan dolgozik, magas aron és nem professzionalisan.

Volt ugyanakkor olyan forditoiroda,®* aki szerint az OFFI 4razasa teljesen korrekt,
munkdja szakmailag kivalo, a hatdlyos torvények alapjan miikodik, raadasul allami
garanciaval rendelkezik, ami mar 6nmagaban megér 3 Ft/lelitést. Masok is nyilatkoztak
gy, hogy az okményok és hivatalos forditisok tekintetében jogos az allami kontroll,®
illetve hogy az OFFI tevékenységével kapcsolatban még nem tapasztaltak problémat.

V.

Az eljaras ala vont allaspontja

Az OFFI a GVH-hoz 2011. januar 27-én érkezett beadvémyélban37 panasszal ¢lt az eljaras
meginditasa targyaban. Allaspontja szerint az tigyinditd végzés indokolasaban az eljaras
meginditasanak az indokaiként felsoroltak téves tényallast rogzitenek. Hiteles forditoi piac,
mint olyan Magyarorszagon nem létezik, hiszen az MT rendelet alapjan hiteles forditast,
forditashitelesitést, valamint idegen nyelvii hiteles masolatot, ha jogszabaly eltér6en nem
rendelkezik, csak az OFFI végezhet. Masként, a ,hiteles forditéi piacon” egyetlen mas
forditéi iroda sincs jelen, sem hazai, sem nemzetkdzi. Az OFFI-nak a hiteles forditdsok
elkészitése ¢és az tligyfelek altal készitett forditasok hiteles lektoraldsa arainak a
meghatarozdsa egyetlen magyarorszagi vallalkozas mas tagallamban torténd jelenlétéhez
sem kapcsolodik, mivel mas vallalkozas a hiteles forditasi piacon nincs jelen, illetve az
OFFI sem végez mas tagallamban hiteles forditasi tevékenységet. Ugyanigy nem érint ez a
tevékenység mas tagallami vallalkozast, hiszen mas tagallami vallalkozdsok nem
jogosultak ezen tevékenység végzésére sem Magyarorszdgon, sem kiilfoldon.

Az eljarés ald vont szerint tovabba a GVH nem tett maradéktalanul eleget a Tpvt. 70. § (1)
bekezdésének utolsd fordulatdban eldirtaknak, mivel az ligyinditd végzés indokolasabol
nem deriil ki, a GVH miért valészintisitette azt, hogy a hiteles forditasok elkészitésének €s

% vi/111-134/2010.
% Vj/111-084/2010.
% vj/111-097/2010.
% vj/111-127/2010.
37 Vj/111-103/2010.
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az lgyfelek altal készitett forditdsok hiteles lektoralasanak az arai indokolatlanul magasak.
Utalt arra is, hogy a korabbi, Vj-141/2007. sz. eljards az iigyinditast nem sokkal
megeldzden zarult le azzal a megallapitassal, ho§y az OFFI kotelezettségvallalasa révén
magatartasat 0sszhangba hozta a jogszabalyokkal. 8

54. Az OFFI kérte a versenyfeliigyeleti eljaras megsziintetését arra tekintettel, hogy a vizsgalat
targyava tett magatartds nem tartozik a Tpvt. targyi hatdlya ala. Allaspontja szerint az
altala ellatott hiteles forditdi tevékenység kotelezden ellatandd és kizardlagosan végzett
feladat, amelynek korében — hivatkozva az Alkotmanybirosag 354/B/1995. sz. hatarozatara
— kozhatalmi tevékenységet végez, amely nem gazdasagi tevékenység, igy nem terjed ki ra
a Tpvt. targyi hatadlya. A jogszabaly altal biztositott kizarolagossag a forditasok tertiletén
részben nemzetkozi szerzddés (1961. évi Hagai Egyezmény) teljesitése érdekében
jogalkotdi kotelezettség. Ezen kotelezettség teljesitése érdekében az OFFI részére
biztositott és eldirt hataskor, illetve az ennek keretében kifejtett tevékenység vizsgalata
nyilvadnvaloan nem lehet versenyfeliigyeleti eljaras targya. Az eljaras ald vont allaspontja
szerint az a tény, hogy a kizdrolagosan végzett, hiteles forditoi tevékenység végzésének
anyagi feltételeit kiilon jogszabaly nem rendezi, nyilvanvaloan nem teszi piaciva az amugy
kozhatalmi tevékenységet, kiilondsen, hogy ahhoz nem pérosul semmiféle 4llami anyagi
témogatés.39

55. Az OFFI véleménye szerint az altala végzett hiteles forditoi tevékenység szamtalan olyan
specifikummal bir, amely a szolgaltatds szinvonalat ¢és mindségét alapvetden
megkiilonbozteti a nem hiteles forditasokat végzé vallalkozasok szolgaltatasaitol. Ilyen
specifikum az ellatasi kotelezettség, a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat altal bevizsgalt,
sorszdmozott biztonsagi papir hasznalata, a fokozott biztonsdgi archivalas, a
mindségbiztositasi hattér (NATO beszallitasra alkalmas mindsitéssel is rendelkezik),
valamint az SZMSZ ¢és a Hiteles Forditasi Szabdalyzat altal beépitett szlirérendszer, amely
alapjan a forditok ¢és a lektorok kiilonleges, szakmai felkésziiltséget garantalod
feltételrendszer teljesitésével vehetnek részt az OFFI munkdjdban. Az eljarads ala vont
véleménye szerint a hiteles forditasi tevékenysége a piac szerepldihez képest igen anyag-,
technika- és személyzet-igényes, ami jelentés mértékben noveli a forditasi tevékenység
rezsikoltségét.

56. Az OFFI az arak kapcsan el6adta, hogy azok egy bizonyos mértéknél alacsonyabban
torténd meghatarozasa az elkeriilhetetlentil felmeriilé koltségek miatt kizart, mivel gy az
OFFI a jogszabalyban eldirt forditasi kotelezettségének egyszeriien nem tudna eleget tenni.
Az eljaras ala vont allaspontja szerint a tulzottan magas arak kapcsan jogsértés csak akkor
allapithatdé meg, ha az adott vallalkozds a tulzottan magas &rak eredményeként
rendszeresen ¢és tisztességteleniil magas nyereséghez jut, ami az OFFI esetében fel sem
meriilhet.*°

57. Az OFFI kérte, hogy abban az esetben, amennyiben kozhatalmi tevékenysége
versenyfeliigyeleti eljaras targyat képezheti, gy a GVH az eljarast sziintesse meg, mivel
az eljaras ala vont a tevékenysége végzése sordn nem sértette meg a Tpvt. 21. §-dban
foglaltakat.

% vij/111-103/2010., Vj/111-122/2010., Vj/111-129/2010.
%9 Vj/111-103/2010., Vj/111-122/2010.
O Vj/111-122/2010., Vj/111-187/2010.
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

VI
Jogi hattér

A Tpvt. 1. § (1) bekezdése értelmében a térvény hatdlya kiterjed a természetes és a jogi
személynek, valamint a jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasagnak Magyarorszag
terliletén tanusitott piaci magatartasara, kivéve, ha torvény eltérden rendelkezik.

A Tpvt. 21. §-a4nak a) pontja értelmében tilos a gazdasagi er6folénnyel visszaélni, igy
kiilondsen az izleti kapcsolatokban — ideértve az éaltalanos szerzddési feltételek
alkalmazasanak esetét is — tisztességteleniil vételi vagy eladasi arakat megallapitani, vagy
mas modon indokolatlan elényt kikotni, vagy hatranyos feltételek elfogadasat
kikényszeriteni.

Az EUMSz. 102. cikke szerint a belsd piaccal dsszeegyeztethetetlen és tilos egy vagy tobb
vallalkozasnak a belsé piacon vagy annak jelentds részén meglévd er6folényével vald
visszaélése, amennyiben ez hatdssal lehet a tagdllamok kozotti kereskedelemre. Az
EUMSz. 102. cikkének a) pontja szerint ilyen visszaélésnek mindsiil kiilonosen a
tisztességtelen beszerzési vagy eladasi arak, illetve egyéb tisztességtelen iizleti feltételek
kozvetlen vagy kozvetett kikotése.

Az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzddés 81. és 82. cikkében foglalt versenyszabalyok
végrehajtasardl sz610, 2004. méajus 1. napjatol hatalyos 1/2003/EK tanacsi rendelet* (a
tovabbiakban: 1/2003/EK rendelet) 3. cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy ha a
tagallamok versenyhatosagai vagy a nemzeti bir6sagok az EUMSz. 102. cikke altal tiltott
visszaélésre a nemzeti versenyjogot alkalmazzak, akkor az EUMSz. 102. cikkét is
alkalmazniuk kell.

Az 1/2003/EK rendelet 5. cikke értelmében a tagédllamok versenyhatdsagai egyedi
tigyekben alkalmazhatjdk az EUMSz. 101. és 102. cikkét. E célbol sajat
kezdeményezésiikre vagy panasz alapjan a kovetkez6 hatdrozatokat hozhatjak:

- eldirhatjak a jogsérté magatartas befejezését,

- ideiglenes intézkedéseket rendelhetnek el,

- kotelezettségvallalasokat fogadhatnak el,

- pénzbirsagot, kényszeritd birsdgot vagy a nemzeti joguk altal biztositott egyéb szankciot
szabhatnak ki.

Amennyiben a birtokukban 1év6 informécidk alapjan a tilalom feltételei nem teljesiilnek,
olyan hatarozatot is hozhatnak, hogy résziikrél semmilyen intézkedés nem indokolt.

A Tpvt. 1. § (2) bekezdése kimondja, hogy az EUMSz. 102. cikkének alkalmazasa soran az
e cikk hatalya ald tartozd piaci magatartasra is a Tpvt. eljarasi rendelkezéseit kell
alkalmazni akkor, ha az 1/2003/EK rendelet alapjan a GVH eljarasanak van helye.
Tovabba a Tpvt. 91/A. § (1) bekezdése szerint az EUMSz. 102. cikkének alkalmazésa

*! Hivatalos Lap 2004. évi magyar kiilonkiadas, 8. fejezet, 2. kotet, 205. o.
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64.

soran a Tpvt. rendelkezéseit a Tpvt. XVI. fejezetében, illetve az 1/2003/EK rendeletben
meghatarozott eltérésekkel kell alkalmazni.

A Tpvt. jelen eljardsra iranyadod 72. §-a (1) bekezdésének a) pontja szerint az eljard
versenytanacs a vizsgald jelentésének kézhezvételét kdvetden az eljarast megsziinteti, ha a
vizsgalat soran beszerzett bizonyitékok alapjan nem allapithaté meg torvénysértés, és az
eljaras folytatdsatol sem varhaté eredmény; az eljarast megsziintetd végzéssel szemben
kiilén jogorvoslatnak van helye.

VII.

Jogi értékelés

VIIL.1. Az alkalmazandé jog

65.

66.

67.

68.

69.

A fentebb idézett 1/2003/EK rendelet értelmében, ha a tagallamok versenyhatosagai az
EUMSz. 102. cikke altal tiltott visszaélésekre a nemzeti versenyjogot alkalmazzak, akkor
az ilyen magatartasokra az EUMSz. 102. cikkét ugyancsak alkalmazniuk kell, amennyiben
azok befolyasolhatjak a tagallamok kozti kereskedelmet.

A kereskedelemre gyakorolt hatas kritériuma egy olyan 6nalld jogi kritérium, amelyet
minden esetben egyedileg kell értékelni. Joghatésdg elhatarold kritérium, amely
meghatarozza a kozosségi versenyjog alkalmazasanak hatokorét.*?

A tagallamok kozotti kereskedelem fogalmarél szolé bizottsagi kozlemény® (a
tovabbiakban: TKKE kozlemény) 13. pontja szerint a kereskedelemre gyakorolt hatis
kritériuma az EUMSz. 101. ¢és 102. cikke alkalmazésanak hatokorét azokra a
megallapodasokra és magatartasokra korlatozza, amelyek alkalmasak arra, hogy az Union
beliil legalabb minimalis szinten hatdrokon atnytlé hatast gyakoroljanak. Az Eurodpai
Birosdg megfogalmazdsa szerint a megallapoddas vagy magatartds arra vald
alkalmassagdnak, hogy a tagillamok kozotti kereskedelemre hatast gyakoroljon,
,,erzékelhetonek” kell lennie.**

Az EUMSz. 102. cikkének megfogalmazasabol, valamint az unids birdsagok itélkezési
gyakorlatabol kovetkezik, hogy a kereskedelemre gyakorolt hatas kritériumdnak
alkalmazésakor kiilondsen harom 0Osszetevével kell foglalkozni: a ,tagallamok kozotti
kereskedelem”, a ,,hatassal lehet”, és az ,,érzékelhetdség” fogalmaval.

A TKKE kozlemény alapjan a ,tagallamok kozotti kereskedelem” fogalméba beletartozik
minden hatarokon atnyuld gazdasagi tevékenység, azaz nem korlatozodik a hatdrokon
atnyuld hagyomanyos aru- és szolgaltatascserére. A kereskedelem fogalma olyan eseteket
1s magaban foglal, amelyekben a megallapodds vagy magatartds a piaci verseny

2 TKKE kozlemény 12. pontja, 56/64. és 58/64. sz. egyesitett ligyek, Consten és Grundig (EBHT 1966., 429. o.),
valamint 6/73. és 7/73. sz. egyesitett ligyek, Commercial Solvents (EBHT 1974., 223. 0.)

3 A kereskedelemre gyakorolt hatasnak a Szerzédés 81. és 82. cikke szerinti fogalmardl sz616 bizottsagi kdzlemény
gHivatalos Lap C 101.,2004.4.27., 81. 0.)

422/71. sz. igy (Béguelin) EBHT 1971, 949. o.
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szerkezetére gyakorol hatast. A kereskedelemre gyakorolt hatas kritériuménak alkalmazésa
figgetlen az érintett foldrajzi piacok meghatarozasatol: a tagallamok kozotti
kereskedelemre olyan esetben is lehet hatdst gyakorolni, ha az érintett piac egyetlen
tagallam teriilete vagy teriiletének egy része.*

70. A ,hatdssal lehet” kifejezés arra utal, hogy jogi vagy ténybeli objektiv tényezdk egy
csoportja alapjan kell6 mértékti valoszintiséggel eldre lathatonak kell lennie annak, hogy
egy megallapodas, illetve magatartas kozvetlen vagy kozvetett, tényleges vagy potencidlis
hatast gyakorolhat a tagéallamok kozotti kereskedelem szerkezetére. A kereskedelemre
gyakorolt hatds értékelése szempontjabol az érintett vallalkozasok szubjektiv szandéka
kozombds. Az unids jog alkalmazhatosdganak megallapitasdhoz elegendd tovabba, ha a
megallapodas alkalmas arra, hogy az Union beliili verseny szerkezetére hatdssal legyen,
nem sziikséges, hogy ténylegesen gyakoroljon ilyen hatast.*® A kereskedelemre gyakorolt
hatés értékelése szamos koriilmény alapjan torténik, amelyek dnmagukban nem feltétlentil
dontdek, ideértve a megallapodds vagy magatartas természetét, a targyat képezd aruk
jellegét és a felek piaci helyzetét, sulyat. Mindezeken til figyelembe kell venni azt a
ténybeli és jogi kornyezetet, amelyben a megallapodas illetve magatartas €rvényesiil. A
gazdasagi és jogi kornyezet befolyédsolja, hogy a magatartds mennyiben képes hatast
gyakorolni a tagéllamok kozotti kereskedelemre.

71. A tagallamkozi kereskedelemre gyakorolt hatdsnak ,,.érzékelhetonek™ kell lennie. Ha a
megallapodas vagy magatartds természeténél fogva alkalmas arra, hogy hatast gyakoroljon
a tagallamok kozotti kereskedelemre, illetve minél nagyobb az abban részes vallalkozasok
piaci sulya, anndl nagyobb valoszinliséggel tekintheté érzékelhetdé mértékiinek a
tagallamok ko6zotti kereskedelemre gyakorolt hatas.*®

72. A jelen eljaras soran vizsgalt magatartas, a fogyasztok felé érvényesitett hiteles forditasi és
lektoralasi dijak tGlzéan magas szinten torténd meghatidrozasa kizsdkmanyold jellegli
visszaélés gyanujat veti fel. Az ilyen magatartdsok kapcsan a tagéallamok kozotti
kereskedelemre gyakorolt hatds vizsgalata a TKKE kozlemény szerint komplex
megkozelitést igényel, mert bar a fogyasztok kizsakmanyolasa tobbnyire nem gyakorol
befolyast a kereskedelem szerkezetére, bizonyos esetekben mégis €rintheti a — nem végso
felhasznalonak mindsiild — fogyasztok gazdasagi tevékenységét. Jelen ligyben az eljard
versenytanacs allaspontja szerint a vizsgalt magatartas tekintetében a tagallamok kozotti
kereskedelem érintettsége fennall, tekintettel arra, hogy

- a hiteles forditasi, forditashitelesitési szolgéltatds természetébdl, felhasznalasanak
céljabol fakaddan kapcsolodik mas tagallamok vallalkozasainak és allampolgérainak
magyarorszagi jelenlétéhez, illetve magyarorszagi vallalkozasok és személyek mas
tagallamokban valo jelenlétéhez, valamint

- az OFFI a hiteles forditasi ¢és forditashitelesitési szolgaltatdsok magyarorszagi piacain
nagyon magas piaci részesedésekkel rendelkezik (I1d. 97. pont).

*® TKKE kozlemény 19.-22. pontok
*® TKKE kdzlemény 23., 25.-27. pontok
*" TKKE kézlemény 28., 32. pontok
*® TKKE kozlemény 44.-45. pontok
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73. Mindezek alapjan az eljaré versenytanacs az OFFI vizsgalt magatartasat mind a Tpvt.,
mind az EUMSz. gazdasagi er6folénnyel valo visszaélést tiltdé rendelkezéseinek fényében
értekelte.

VIIL.2. A Tpvt. illetve az EUMSz. hatalya

74. A Tpvt. 1. § (1) bekezdése értelmében a torvény hatdlya kiterjed a természetes és a jogi
személynek, valamint a jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasagnak Magyarorszag
terliletén tanusitott piaci magatartasara, kivéve, ha torvény eltéréen rendelkezik. Tekintettel
arra, hogy az OFFI a vizsgalt tevékenységet jogszabalyi felhatalmazas alapjan végzi (1d.
21. pont), a jelen eljarasban elsddlegesen azt kell tisztazni, hogy a hiteles forditasi és
forditashitelesitési tevékenység piaci magatartasnak tekinthetd-e, illetve amennyiben igen,
vizsgéalando, hogy e piaci magatartds kialakitasa soran az OFFI rendelkezett-e megfeleld
autonomiaval, tevékenységét mennyiben befolyasolta esetleges allami rahatés.

75. Az eljaras ald vont e korben eldadta, hogy allaspontja szerint vizsgalt tevékenységére nem
terjed ki a Tpvt. hatalya, mivel az kotelezOen ellatando, kizardlagosan végzett feladata,
amellyel kapcsolatban az Alkotmanybirosag 354/B/1995. sz. hatarozatdban megallapitotta,
hogy az OFFI kozhatalmi funkcidt lat el, kozfeladatot teljesit, azaz tevékenysége nem
gazdasagi / piaci tevékenység.*® Az eljaras ala vont hivatkozott tovabba a Versenytanacs

%9 354/B/1995. AB hatarozat a szakforditasrol és tolméacsolasrol szolo 24/1986. (VI. 26.) MT rendelet (,R.”) 5. §-a
¢és a végrehajtasara kiadott 7/1986. (VI. 26.) IM rendelet (,,Vhr.”) egyes rendelkezései alkotmanyellenességének
vizsgalatarol:

»Kétségtelen, hogy a hiteles forditasok, valamint idegen nyelvii masolatok készitése, illetve meghatarozott
szerveknél tolmacsolds végzése nem szerepel a kizarolag az allam altal végezhetd gazdasagi tevékenységek kozott.
Az Alkotmanybirdsag 59/1992. (XI. 6.) AB hatarozataban (ABH 1992, 273.) arra az allaspontra helyezkedett, hogy
’Azokban az estekben, amelyekben az allamot az autondm vagyoni (polgari) jogi viszonyok egyik szerepléjeként és
nem kozhatalmi funkciot gyakorld szervezetként kell értékelni, az Alkotmanybirdsag allaspontja szerint meg kell
szlintetni az allami tulajdonforma privilegizalt helyzetét.’

Az Alkotmanybirdsag megitélése szerint azonban jelen esetben a megtamadott jogszabalyban nem 6nmagaban vett
gazdasagi tevékenységrol, hanem kozhatalmi funkciorol van szo. A Vhr. 5. § (3) bekezdése ugyanis az OFFI mellett
taxativ felsorolasban kiilképviseletek valamint kozjegyzok kiilon jogszabalyban meghatarozott hataskoreire utal.
(..)

Onmagaban az a kériilmény, hogy az allam valamely gazdasagi tevékenységre gazdasagi tarsasagot hoz létre, nem
alkotmanyellenes. Jelen esetben azonban az allam altal 1étrehozott gazdasagi tarsasag kozfeladatot 1at el, amelynek
soran kozhitelii teljes bizonyitd erejii kozokiratot bocsat ki. Az 108/B/1992. AB hatdrozatban kifejtettekhez
hasonléan (ABH 1994, 525.) arr6l van szo, hogy az OFFI olyan szolgaltatast végez, amelynek lényege a
kozhitelesség. Az Alkotmany 10. § (2) bekezdése szerint ’az allam ... kizardlagos gazdasagi tevékenységének korét
torvény hatarozza meg’. Jelen esetben azonban egyrészt szo sincs arrdl, hogy a forditds vagy a tolmacsolas
kizardlagos allami gazdasagi tevékenység lenne. SOt arrdl sem, hogy a hiteles forditas vagy a mas altal készitett
szovegforditas hitelesitése az OFFI monopoéliuma volna. A hiteles forditas, a forditas hitelesitése, a hiteles masolat
készitése vagy a birdsagnak tigyészségnek, nyomozohatosagnak végzett tolmacsolas nem gazdasagi tevékenység,
hanem allami feladat ellatdsa, amelyet jogi és természetes személyek dijazas fejében vesznek igénybe.
Kovetkezésképpen az Alkotmany felhivott 9. § (1) bekezdésének alapul vételével a koztulajdon és magantulajdon
egyenjogusaganak sérelme fel sem vethetd, a vizsgélt jogszabalyhelyek és az Alkotméany emlitett rendelkezése
Osszefiiggésbe nem hozhatok.

Az inditvanyoz6 allaspontja azért téves, amikor azt allitja, hogy a R. és a Vhr. vizsgalt rendelkezései az Alkotmany
9. § (2) bekezdésében elismert és tamogatott vallalkozas jogat sértik, illetve a gazdasagi verseny szabadsagat
veszélyeztetik, mert sem a hiteles forditas, sem a forditas hitelesitése, sem pedig a hiteles masolat készitése nem
gazdasagi tevékenység. Eles kiilonbséget kell ugyanis tenni a kozhiteles szolgaltatas és a gazdasagi tevékenység
kozott. Mivel az inditvany altal megjelolt alkotmanyi rendelkezések gazdasagi tevékenységre vonatkoznak, a R. és a
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Vj-80/2000. és Vj-13/2000. sz. tigyekben hozott dontéseire, melyek analdgijara az OFFI
tevékenysége hatdsagi, igazgatasi jelleglinek mindsiil, amelyre nem terjed ki a Tpvt.
hatélya.

76. Az eljaras ald vont azt ugyanakkor maga is elismerte, hogy magatartasat allami rahatas
nem befolydsolta, hiszen tdmogatast, hozzdjarulast az allam részére nem nyujt, ellendrzést
csak a vezetd tisztségviselok, felligyeldbizottsag, konyvvizsgald kinevezésén keresztiil
gyakorol. Egyes szabalyzatok (pl. a Szervezeti és Miikddési Szabélyzat) jovahagyasara a
vagyontorvény alapjan ugyan az allam jogosult, a dijjegyzék megallapitdsa azonban a
vezérigazgatd hataskore, s a vezetd tisztségviseld e mindségében kozvetleniil nem
utasithat6 a tulajdonos altal.>®

77. Az eljard versenytanacs nem osztotta az eljaras ald vont azon allaspontjat, mely szerint a
hiteles forditasi, forditashitelesitési tevékenység eleve ne mindsiilhetne a Tpvt., illetve az
EUMSz. hatdlya alé tartoz6 piaci tevékenységnek. A kozfeladat-ellatas, egy tevékenység
kozszolgaltatasi jellege Onmagéaban ugyanis nem zarja ki a versenyjog alkalmazhat6sagat,
hiszen az ilyen tevékenységek is biztosithatoak piaci alapon. A versenyjogi szabalyok
érvényesiilésének gatjat képezheti viszont, ha az adott tevékenység kozhatalmi jellegii; a
Versenytanacs kovetkezetes gyakorlata szerint a ,,hatosagi jogkor gyakorldsa piaci hatasu
lehet ugyan, de ett6l még nem mindsiil piaci magatartdsnak, ezért versenyfeliigyeleti
eljarasban nem szankcionalhato.” Az eljar6 versenytanacs e kérben nem tartotta azonban
ligydontének az Alkotmanybirdsag 354/B/1995. sz. hatdrozatabol kiolvashato
allasfoglalasat® az OFFI tevékenységének jellegérél, az ugyanis nem a Tpvt., hanem az
Alkotmany 9. §-a (2) bekezdésének értelmezése kapcsan sziiletett, nem téve
megkiilonboztetést az egyes tevékenységek elemei és a hitelesitési aktus kozott.

78. Az EUMSz. 106. cikkének (2) bekezdése hasonloképpen kimondja, hogy az altalanos
gazdasagi érdekii szolgaltatasok milkddtetésével megbizott vagy a jovedelemtermeld
monopdlium jellegli vallalkozasok olyan mértékben tartoznak a Szerzddések szabalyai,
kiilondsen a versenyszabalyok hatalya ald, amennyiben ezek alkalmazasa sem jogilag, sem
ténylegesen nem akadalyozza a rijuk bizott sajatos feladatok végrehajtasat. A
kereskedelem fejlodését ez nem befolyasolhatja olyan mértékben, amely ellentétes az Unid
érdekeivel. A Bizottsag altaldnos érdekii szolgaltatisokrol szolo kozleményének™ 28.
pontja ezzel Osszefliggésben hangsulyozza, hogy az unids versenyszabalyok nem
vonatkoznak a nem gazdasagi érdekii szolgaltatasokra, igy kiillondsen a 1ényegiiket tekintve
az allam alapvet6 feladatai kozé tartozo, hatosagi jelleget 61t tevékenységekre.

79. A hiteles forditas és forditashitelesités esetében a vonatkozé jogszabalyok csak az OFFI —
sziik kort kivételtdl eltekintve meghatarozott — kizardlagos jogat, feladatkorét allapitjak

Vhr. szabalyai pedig kozhiteles szolgaltatasokra, a vallalkozas joganak, illetve a gazdasagi verseny szabadsaganak
sérelme nem allapithaté meg.”

*0 vj/111-187/2010.

Ld. A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsanak a Tpvt.-vel kapcsolatos elvi jelentdségii dontései 20127 (a
tovabbiakban: Elvi jelentéségii dontések) 1.4. pontjat.

°22013. aprilis 1-jén hatalyon kiviil helyezte: Magyarorszag Alaptorvényének negyedik modositasa, 19. cikk (2)
bekezdés.

*% Communication from the Commission — Services of general interest in Europe (2001/C 17/04), OJ C 17, 2011.
01.19.

> Tlyenek pl. a bel- és kiilbiztonsag, igazsagszolgéltatas, kiilpolitika, allami oktatas, szocialis biztonsag stb., de ide
tartoznak a kiilonféle engedélyezési, ellendrzési funkciok is.
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80.

81.

82.

meg, a tevékenység végzésének részletszabalyait, feltételeit nem. Az IM rendelet 5. §-dnak
(6) bekezdése ezen tilmenden minddssze annyit rogzit, hogy az OFFI a hiteles forditas,
forditashitelesités és idegen nyelvii iratrol hiteles masolat készitése sordn Magyarorszag
cimerével ellatott okiratot (nyomtatvanyt) és korbélyegzét haszndl. Az OFFI alapito
okirata® szintén nem tartalmaz ezzel kapcsolatos tovabbi részleteket, minddssze az OFFI
altal elfogadott Hiteles Forditasi Szabalyzat preambuluma régziti, hogy a hiteles forditas
nem piaci szolgéltatas, nem gazdasagi tevékenység, hanem kozfeladat.>

Bar a vizsgalt id6szakban hatalyos, az allami vagyonrdl sz6l6 2007. évi CVI. torvény tartos
allami tulajdonu tarsasagi részesedéssel miikodd gazdasagi tarsasagokat felsorold
mellékletében az OFFI mar nem szerepel, 2007. szeptember 24-ig az allam tulajdonidban
1évé vallalkozoi vagyon értékesitésérol szold 1995. évi XXXIX. torvény melléklete mint
tartos allami tulajdonu tarsasagi részesedéssel miikodo gazdasagi tdrsasagot nevesitette, azt
megeldzden pedig (1994. januar 1. és 1995. junius 15. kozott) a részben vagy teljesen
tartdosan allami tulajdonban maradé gazdalkodod szervezetekrdl szold 126/1992. (VIII. 28.)
Korm. rendelet 2. szaml mellékletében a tevékenység ellatasaért felelds miniszterhez
tartozo, orszagos kozszolgaltatd tevékenységet ellatdo gazdalkodo szervezetek kozott keriilt
felsorolasra.

A hiteles forditds ¢és forditashitelesités hagyomdnyosan kozszolgaltatasi jellege
nyilvanvaléan az el6zéekben emlitett jogszabalyi elézményeken alapul, a jelenleg is
hatalyos rendelkezések koziil azonban csak a (nagyrészt) kizarolagos jog, tovabba a
cimeres nyomtatvany és korbélyegzd utal erre. Ez utdbbi, az IM rendelet 5. §-anak (6)
bekezdésében foglalt szabaly tal is mutat a kozfeladat-ellatasi mindségen, €s kozhatalmi
funkciot is sugall, amely az illetékfizetési kotelezettségben is testet 6lt (vo. 17. labjegyzet).
Hasonloképpen kozszolgaltatasi, kozhatalmi vonésokat tiikroz az a koriilmény, hogy a
kizarolagos jog aloli kivételt a jogszabalyok elsddlegesen a kozjegyzdknek, illetve a
kozjegyzOi jogosultsagokkal rendelkezd konzuli tisztviseloknek biztositanak, akik e
tevékenységiiket szabélyozott dijak ellenében folytathatjak. Eppen ez az eltérés — az OFFI
hasonl6 tevékenysége végzésének szabalyaira ¢s kiilonosen annak ardra vonatkozo
részletes szabalyozas hianya, az OFFI-nak e korben biztositott teljes korli autondmia —
ugyanakkor egyben meg is kérddjelezheti a kozhatalmi jelleget.

A fentiekben emlitett kozhatalmi szerep rdaddsul elsddlegesen a hitelesitési aktushoz
kothetd, mikdzben maga a forditas, lektoralas attol elvalasztva mar piaci, gazdasagi jelleget
olt. Ezt bizonyitja az a tény, hogy cégiratok hiteles forditdsdra — amely tevékenység
eredménye egy ugyanolyan hiteles forditas, mint barmilyen, az OFFI, illetve a konzuli
tisztvisel6k és kozjegyzok kizardlagos hataskorébe utalt egyéb irat, dokumentum esetén —
szakforditok vagy szakfordito-lektor képesitéssel rendelkezdok is jogosultak, s az altaluk
készitett hiteles forditadsokra nem vonatkoznak kiilon hitelesitési eldirdsok, jogszabaly altal
szabott koltségek. Szintén az egyes funkciok kozotti hatarok atjarhatosdgara utal, hogy a
kész produktum hitelességének nem sziikségszerli feltétele a forditasi lancszem hiteles
elvégzése, hiszen az barmely piaci szerepld vagy akar a fogyasztd altal is elkészitheto,
amelybdl azutan forditashitelesitést kovetden all eld a (koz)hiteles forditas.

*® Vj/111-187/2010.
*® Vj/111-187/2010.
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83. A valosagban tehat a hitelesitési aktushoz kapcsolodd kozhatalom gyakorlasa — megfeleld
szabalyozas hianyaban — nehezen valaszthato el az alapul fekvd, piaci vonasokat is magan
viseld tevékenységtdl, noha az Onmagiban, természeténél fogva nem feltétleniil tenné
sziikségessé ezt a szoros Osszefonodast. A hiteles forditas ¢€s forditashitelesitési
tevékenység piaci jellegét erdsitik az alabbi koriilmények:

a hiteles forditas illetve forditashitelesités keretében végzett munkafazisok, feladatok
semmiben sem kiilonboznek a ,kereskedelmi” forditas és lektoralads sordn végzendd
teendOktdl (amit az is alatdmaszt, hogy az OFFI maga is nyujt ,,kereskedelmi” forditas
¢s lektoralas szolgaltatast, amelyet — a kozbeszerzésektdl eltekintve — a hiteles
tevékenységgel azonos dijazas ellenében végez®’);

- ennek megfelelden a kizarolag vagy foként , kereskedelmi” tevékenységet végzo egyéb
piaci szereplok is képesek lehetnének hiteles forditas és lektoralas készitésére;

- ezt a képességiiket erdsiti, hogy (i) tobbnyire maguk is szakforditokkal és/vagy
szakfordito-lektorokkal dolgoznak, akik — a cégiratok esetében a jogszabaly altal is
elismerten — garanciat jelentenek a megfeleld mindségli produktumra, rdadasul —
kiilondsen hianynyelvek esetében — jelentds atfedést mutatnak az OFFI altal igénybe
vett szakembergarddval, (i) sok esetben rendelkeznek feleldsség- ¢és/vagy
mindségbiztositasi rendszerrel, (ii1) munkdjukat gyakran fejlett infrastruktura tamogatja,
(iv) megrendeldik kozott szamos jelentds hazai és multinacionalis vallalkozas mellett
kozigazgatasi szervek is megtalélhat(')k;58

- az OFFI arképzését, a szolgaltatasnyujtas feltételeit illetden teljes onallosagot, dontési
szabadsagot ¢élvez;

- a hiteles forditast és a forditashitelesitést — a hitelesitési aktusért fizetendd fix dsszeg és
az illeték kivételével — altalanos forgalmi ado fizetési kotelezettség is terheli (vo. 30-31.
pontok), mikdzben az altalanos forgalmi adérdl szo6ld 2007. évi CXXVIL térvény (a
tovabbiakban: Afatv.) szerint a kozhatalmi tevékenység nem keletkeztet adoalanyisagot,
ekként nem tartozik az Afatv. alkalmazéasanak hatalya ala;°

> Vi/111-187/2010.

8 Ld. pl. a 17. pontban emlitett kilenc forditoirodat.

> Az Afatv. 2. §-anak a) pontja értelmében adot kell fizetni az addalany altal — ilyen mindségében — belfoldon és
ellenérték fejében teljesitett termékértékesitése, szolgaltatasnyujtasa utan. Az 5. § (1) bekezdése szerint addalany az
a jogképes személy vagy szervezet, aki (amely) sajat neve alatt gazdasagi tevékenységet folytat, tekintet nélkiil
annak helyére, céljara és eredményére. A 6. § (1) bekezdése a gazdasagi tevékenység fogalmat a kdvetkezoképpen
definialja: valamely tevékenység lizletszert, illetdleg tartds vagy rendszeres jelleggel torténd folytatasa, amennyiben
az ellenérték elérésére iranyul, vagy azt eredményezi, és annak végzése fliggetlen formaban torténik.

Az Afatv. vizsgalt idészakban hatalyos 7. §-anak (1) bekezdése alapjan nem gazdasagi tevékenység és nem
eredményez adodalanyisagot a Magyar Koztarsasag Alkotmanya altal, illetdleg az annak felhatalmazasa alapjan
megalkotott jogszabaly alapjan kozhatalom gyakorlasara jogositott személy, szervezet altal ellatott, és a létesitd
okiratdban is megjelolt kozhatalmi tevékenysége. Ugyanezen szakasz (2) bekezdése értelmében kdzhatalmi
tevékenység kiillondsen a jogszabalyalkotasi, az igazsagszolgaltatasi, az tigyészi, a védelmi, a rendvédelmi, a kiiliigyi
és igazsagiigyi igazgatasi, a kozigazgatasi jogalkalmazdi, a hatdsagi ellendrzési és pénziigyi ellenérzési, a
torvényességi feliigyeleti és ellen6rzési, az allamhaztartasi, eurdpai unids és egyéb nemzetkdzi tamogatas
elosztasarol valo dontési tevékenység, feltéve, hogy az annak gyakorlasa soran okozott karért valo feleldsségre a
Polgari Torvénykonyvrdl szold 1959. évi IV. toérvénynek az allamigazgatasi jogkorben okozott karért valo
felelosségre vonatkozod rendelkezései alkalmazandok, vagy karokozas esetében lennének alkalmazandok.
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85.

- az OFFI tevékenységét allami hozzajarulas nélkiil, profit-orientdlt modon folytatja,
bevételeirdl és koltségeirdl sajat kockazatara, maga dont,

- az OFFI tevékenységéért az allam garanciat — a tulajdonosi mindségen tul — nem vallal,
a bevételek beszedését — az illetékektdl eltekintve — kdzhatalom gyakorlasa Gtjan nem
biztositja.

Az eljard versenytanacs értékelése szerint tehat a hiteles forditas és forditashitelesités
kapcsan a kozszolgéltatasi jelleg és a piaci magatartds — egymassal Osszeegyeztethetd
modon — egyarant jelen van, helyenként azonban — nagyrészt a szabalyozasi hidnyossagok
kovetkeztében, a hitelesitési aktus folytdn — a kozhatalmi funkcidval is fiiszerezve,
keveredve.

A jelen eljarasban az eljard versenytandcs nem latta sziikségesnek az allasfoglaldst abban a
kérdésben, hogy az OFFI tevékenységei vagy azok egyes részei piaci, kdzszolgaltatasi
vagy kozhatalmi jellegliek, vagyis hogy azokra kiterjed-e a Tpvt. és az EUMSz. hatalya,
mivel az aldbbiakban részletesen kifejtettek értelmében a vizsgdlt magatartas
visszaélésszerlisége nem nyert bizonyitast. Mindazondltal az eljard6 versenytanacs
sziikségesnek tartja a jogalkotd figyelmét felhivni a jelen eljaras soran feltart, fentebb
ismertetett anomalidkra, szabédlyozisi hidnyossagokra, amelyek a hiteles forditasi és
forditashitelesitési tevékenységek jellege (piaci vagy kozhatalmi mindsége) kapcsan
jogbizonytalansagot eredményeznek.

VII.3. Az érintett piac

86.

87.

88.

A Tpvt. 14. §-a értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat alkotd aru és a
foldrajzi teriilet figyelembevételével kell meghatarozni. Az érintett termékpiac
meghatarozasakor a megallapodas targyat alkotd arun tilmenden figyelembe kell venni az
azt — a felhasznalasi célra, az arra, a mindségre és a teljesités feltételeire tekintettel —
¢sszerlien helyettesitd arukat (keresleti helyettesithetdség), tovabba a kinalati
helyettesithetdség szempontjait. Foldrajzi piacként azt a foldrajzi teriiletet kell szamitasba
venni, amelyen kiviil a) a fogyaszto, illetve az lizletfél nem, vagy csak szdmottevden
kedvezdtlenebb feltételek mellett tudja az arut beszerezni, vagy b) az aru értékesitdje nem,
vagy csak szamottevOen kedvezdtlenebb feltételek mellett tudja az arut értékesiteni.

Az EUMSz. alkalmazasdban az érintett piac meghatarozasanak elveit ¢s modszereit a
Bizottsagnak a kozosségi Versenygog alkalmazasédban az érintett piac meghatarozasarol
sz0l6 97/C 372/03 sz. kdozleménye 0 foglalja 6ssze. Ennek 7. és 8. pontjai értelmében ,,az
érintett termékpiac mindazokat a termékeket és/vagy szolgaltatasokat magaban foglalja,
amelyeket a fogyasztdé a jellemzoOik, aruk ¢&s rendeltetésiik alapjan egymaéssal
felcserélhetdnek vagy helyettesithetOnek tart”, mig az ,,érintett f6ldrajzi piac azt a tertiletet
foglalja magaban, ahol az érintett vallalkozasok termékek vagy szolgaltatasok kinalasaval
foglalkoznak, ahol a versenyfeltételek elég homogének, és amely a szomszédos teriiletektdl
megkiilonboztethetd, mert azokon a versenyfeltételek érzékelhetden eltérdek.”

A jelen eljaras targya az OFFI hiteles forditasi és forditashitelesitési (hiteles lektoralasi)
tevékenysége, melynek eredménye a fogyasztd altal igényelt (koz)hiteles forditas. A

® Hivatalos Lap 2004. évi magyar kiilonkiadas, 8. fejezet, 1. kotet, 155. o.
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(ko6z)hitelesség e korben azt jelenti, hogy a forrasnyelvi és célnyelvi szoveg tartalmi
egyezOsége garantalt, mivel azt arra felhatalmazott személy, szervezet forditotta és/vagy
ellendrizte (lektoralta). A hitelesités maga azonban egy kiilonallo formai aktus; az OFFI
rendszerében a — specialis papirra kinyomtatott — dokumentum nemzeti szinli zsinorral
valé Osszeflizését, valamint hitelesitési zaradékkal és az OFFI pecsétjével vald ellatasat
takarja. A hitelesités az illetékekrdl szold 1990. évi XCIII. torvény szerint illetékkateles,
amelynek dijat az OFFTI hiteles forditasi illetve lektoralasi dijai nem tartalmazzak (vo. 36.
pont).

A fordités, lektoralas hitelességére vonatkozo kovetelményeket a fentieken tal kiilon
eldirasok nem szabalyozzak, az tehat kizarolag a felhatalmazassal rendelkezé személyi kor
révén biztositott. Ez egyben meg is hatdrozza az érintett piac kinalati oldalat: hiteles
forditast és forditashitelesitést ugyanis csak az OFFI, illetve meghatarozott korben a
konzuli tisztviselok és a nyelvi jogositvanyokkal rendelkezd kozjegyzdk, valamint a
cégiratok vonatkozasaban a szakforditd vagy szakfordito-lektor képesitéssel rendelkezok
készithetnek.

Keresleti oldalon a hiteles forditdsnak mint produktumnak nincsen ésszerii helyettesitdje,
mivel a kiilonféle hatosagi, birdsagi eljarasok hivatalos nyelve jellemzden a magyar, igy a
jogszabalyok altalaban megkovetelik az idegen nyelvii dokumentumok hiteles forditasat. A
hiteles dokumentum eldallitasa azonban kétféleképpen torténhet:

- egyrészrol ugy, ha a forditast a fentebb emlitett felhatalmazott személyi kor végzi,
amelynek — a szolgaltatd dontésétdl illetve a megrendeld igényétdl fliggden — részét
képezheti a lektoralas is (ennek sziikségessége jogszabdlyban nincsen rogzitve, de a
korabban emlitett MSZ EN 15038 szabvany alapjan beleértendd);

- masrészrol egy tetszOleges személy altal készitett forditas utdlagos, a jogszabaly altal
felhatalmazott kor altal elvégzett lektoralasa, hitelesitése utjan.

Az eldz6 pontban emlitett két tevékenység kozott ugyan szoros kapcsolat van, azonban
helyettesithetéség nem 4ll fenn, mivel

- a kindlati oldal szerepléi nem azonosak (forditashitelesitésre csak az OFFI és —
meghatarozott korben — a konzuli tisztviselok, nyelvi jogositvannyal rendelkezo
kozjegyzOok jogosultak, a szakforditok, szakfordito-lektorok azonban még cégiratok
tekintetében sem);

- az OFFI esetében, ekként a piac meghataroz6 részén az arak is 1ényegesen eltérdek;

- a fogyaszt6 szempontjabol a forditashitelesités onmagaban nem valtja ki a hiteles
forditast, mivel el6bbihez sziikséges egy nem hiteles forditas is (amelyet vagy maga
vagy egy altala megbizott fordito, iroda készitett).

A fentiekre figyelemmel az eljard versenytanacs allaspontja szerint a jelen tigyben érintett
arupiacnak a hiteles forditds ¢és a forditashitelesités tekinthetd (amennyiben e
tevékenységek piaci magatartasnak mindsiilnek). Az ezek eredményeként eldalld hiteles
forditas mint produktum felhasznalasi céljara, a felhasznélas helyhez kotottségére, tovabba
a nyelvi és jogszabalyi korlatokra is figyelemmel érintett foldrajzi piacnak az eljaro
versenytanacs mindkét esetben Magyarorszag teriiletét tekintette.
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VII.4. Gazdasagi eréfolény

93.

94.

95.

A Tpvt. 22. §-édnak (1) bekezdése értelmében gazdasigi er6folényben van az érintett
piacon, aki gazdasagi tevékenységét a piac tobbi résztvevojétdl nagymértékben fliggetlentil
folytathatja, anélkiil, hogy piaci magatartasanak meghatarozasakor érdemben tekintettel
kellene lennie versenytarsainak, szallitdinak és iizletfeleinek vele kapcsolatos piaci
magatartdsara. A Tpvt. 22. §-dnak (2) bekezdése alapjan a gazdasdgi erdfolény
megitélés¢hez vizsgalni kell kiilondsen az érintett piacra vald belépés illetve kilépés
feltételeit, koltségeit, kockazatait; a vallalkozas(csoport) vagyoni, pénziigyi és jovedelmi
helyzetét; az érintett piac szerkezetét, a piaci részesedések aranyat, a piac résztvevoinek
magatartasat, valamint a vallalkozasnak, illetve vallalkozascsoportnak a piac alakuldsara
gyakorolt gazdasagi befolyasat.

Az EUMSz. 102. cikkének alkalmazédsa kapcsan a birdsdgok a gazdasagi er6folény
kapcsan a kovetkez0 megallapitdsokat tették. A gazdasagi er6folény egy vallalat altal
¢lvezett olyan gazdasagi helyzet, amelynél fogva a relevans piacon a hatékony verseny
fenntartasat megakadalyozhatja azaltal, hogy versenytarsaitol, vasarloitél ¢és a
fogyasztoktol érezhetd mértékben fiiggetleniil viselkedhet.t Az er6folény tobb tényezEbsl
is adodhat, amelyek elkiilonitve nem lennének feltétleniil dontoek. E tényezdk kozott egy
nagymértékii piaci részesedés megléte kiilonosen fontos jel. A jelentds piaci részesedés
birtoklasa — mint az er6folény meglétét bizonyitdé elem — nem egy valtozatlan tényezo,
jelentése a piacok szerkezetétdl fiiggden piacrdl piacra valtozik, kiilondsen a termelés, a
kinalat és a kereslet vonatkozasdban.®? Nagyon nagy piaci részesedés — bizonyos eseteket
kivéve — onmagaban bizonyitéka a gazdasagi er6folénynek. Az a vallalkozés, amelynek
egy meghatarozott ideig nagyon nagy a piaci részesedése, a termelés mennyisége €s a
kinalat mértéke altal — anélkiil, hogy a kisebb piaci részesedéssel rendelkezok képesek
lennének a keresletet gyorsan kielégiteni (...) — ezen piaci részesedés kovetkeztében olyan
hatalmi helyzetet élvez, amelynek kovetkeztében megkeriilhetetlen kereskedelmi partnerré
valik, és amely egyediil ezen ténynél fogva, legalabb viszonylag hosszi idén keresztiil
biztositja maga szamara a tevékenység szabadsagat, amely az er6folényes helyzet
kiilsnleges jellemzéje.®®

A 21. pontban foglaltak alapjan az OFFI a hiteles forditas és forditashitelesités tekintetében
— sziik kort kivételtdl eltekintve — jogi monopoliumot élvez. E kivételek a szakforditd vagy
szakfordito-lektor képesitéssel rendelkezOknek a cégiratok forditasa tekintetében, mig a
nyelvi jogositvannyal rendelkezd kozjegyzOknek a kozjegyzdi hataskorbe tartozo
tigyekben keletkezett okiratok vonatkozasdban biztositanak ilyen tevékenység végzésére
vonatkoz6 lehetséget. Ezen tilmenden az egyes kozjegyz6i feladatok végzésére
felhatalmazott konzuli tisztviselOk hiteles forditas készitésére vagy forditas helyességének
tanusitdsara a fogad6 allam hivatalos nyelvére vagy arra a nyelvre hatalmazhatok fel,
amelybdl legalabb kozépfoku allamilag elismert nyelvvizsgaval rendelkeznek, ugyanakkor
Ok tevékenységiiket alapvetden a 92. pontban emlitett f6ldrajzi piacon kiviil végzik.

®127/76. sz. United Brands Company kontra Eurdpai Kozosségek Bizottsaga ligyben 1978. februar 14-én hozott
itélet [EBHT 1978., 207. oldal]

%2 T-102/96. sz. Gencor kontra Eurdpai Kozosségek Bizottsaga ligyben 1999. marcius 25-én hozott itélet [EBHT
1999., 11-753. oldal] 200-201. pont

%% 85/76. sz. Hoffimann-La Roche & Co. AG kontra Eurépai Kozosségek Bizottsaga iigyben 1979. februar 13-4n
hozott itélet [EBHT 1979., 461. oldal] 41. pont
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96.

97.

98.

A versenyfeliigyeleti eljaras soran feltart tényallas szerint az egyes forditdiroddk sok
esetben nem vallalnak hiteles forditast, illetve az ilyen jellegli tevékenységek — néhany
szazmilli6 forintos nagysagrendii — arbevételiiknek jellemzden igen csekély (legtobbszor 1-
2% alatti) hényadét64 képviselik, forditashitelesitésre pedig a jogszabaly szovege alapjan
még cégiratokat illetden sem jogosultak, mikézben az OFFI tobb mint masfél milliardos
forgalmanak talnyomo része hiteles forditasbol €s ennél nagysagrenddel kisebb aranya
forditashitelesitésbdl szarmazik (vO. 5. pont). A Kiiliigyminisztérium tajékoztatasa szerint a
konzuli tisztviselok altal végzett forditasi tevékenységbdl szarmazo arbevétel a 2008-2010.
években éves szinten kb. 2 — 2,5 milli6 forint, a hitelesitési arbevétel pedig 2,5 — 4 milli6
forint kozott alakult.®® A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium adatszolgaltatasa
szerint a Magyar Orszagos Ko6zjegyz6i Kamara nyilvantartasaban 22 6 német, 19 f6 angol,
1 16 francia és 2 f6 orosz nyelvi jogositvannyal rendelkez6 kozjegyzo szerepel, akik 2009-
ben ¢és 2010-ben éves szinten néhany szdz dokumentumot illetden végeztek hiteles
forditast, forditashitelesitést.®® Figyelembe véve a vonatkozd kozjegyzoi dijszabast, a
kozjegyzoi kar ezen tevékenységének ellenértéke sem haladhatta meg jelentésen a néhany
milli6 forintos szintet.

A fentiekre tekintettel az OFFI becsiilt piaci részesedése a hiteles forditas tekintetében 90%
felett, a forditashitelesités tekintetében pedig 80% felett alakulhatott a vizsgalt idészakban,
ami igen er6és indikacié az OFFI gazdasagi er6folényes helyzetére vonatkozoan. Ezt a
kovetkeztetést erdsitik a kovetkezd koriilmények is:

- aversenytarsak az OFFI-hoz képest sokkal kisebb méretiiek;

- aversenytarsak piaci tevékenysége a vizsgalt érintett piacon jogszabalyi eldirasok miatt
korlatozott, igy a fogyasztok helyettesitési lehetdségei nem teljes kortiek, illetve a piaci
szereplOk terjeszkedési, novekedési potencialja is behatarolt;

- a kozjegyzok és konzuli tisztviselok tevékenységének dijazasa szabalyozott, igy az
altaluk sziik korben kifejtett versenynyomas erdssége is a szabalyozott és a piaci arak
egymashoz viszonyitott aranyatol fliggden alakul,

- a konzuli tevékenység helyettesitési lehetdségeit tovabb gyengitik a foldrajzi
tavolsagbol szarmazo akadalyok;

- a kisebb piaci szereplok, a fogyasztok ¢és esetenként még a hatosagi, birosagi
szervezetek mint végso felhasznalok is tévesen ugy tudjak, hogy az OFFI monopo6liuma
a hiteles forditas és forditashitelesités tekintetében teljes korlien fennall,’” ami
ugyancsak gatjat képezheti a versenytarsi szolgaltatasok terjedésének.

Mindezek alapjan az eljar6 versenytanacs értékelése szerint az OFFI a hiteles forditas és
forditashitelesités magyarorszagi piacain a vizsgalt idészakban vitathatatlanul gazdasagi
er6folénnyel birt (amennyiben e tevékenységek piaci magatartasnak mindsiilnek).

®* Ld. pl. Vj/111-065/2010., Vj/111-071/2010., Vj/111-077/2010., Vj/111-084/2010., Vj/111-086/2010., Vj/111-
092/2010., Vj/111-100/2010., Vj/111-102/2010., Vj/111-120/2010., Vj/111-130/2010., Vj/111-134/2010.

%% Vi/111-047/2010.

®® Vj/111-106/2010.

®" Ld. pl. Vj/111-078/2010., Vj/111-086/2010., Vj/111-097/2010., Vj/111-130/2010., Vj/111-134/2010.
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VIL.S. Gazdasagi er6folénnyel valo visszaélés

99.

100.

101.

102.

103.

Eloljaréban az eljar6 versenytanacs le kivanja szdgezni, hogy a jelen dontésében — az
tigyinditd végzés altal behatarolt keretek kozott — kizardlag azt vizsgalta, hogy az OFFI a
hiteles forditas kozokirat elkészitésének és az tligyfelek altal készitett forditdsok hiteles
lektoralasanak arat indokolatlanul magas mértékben allapitotta-e meg, megsértve ezaltal a
gazdasagi erdéfolénnyel valod visszaélés Tpvt.-ben illetve EUMSz.-ben megfogalmazott
tilalmat.

A fentieknek megfelelden az eljard versenytanacs jelen végzésében nem értékeli az OFFI
altal végzett kereskedelmi jellegli tevékenységeket, azok arképzését, sem pedig a hiteles
forditasi és hiteles lektoralasi dijak egymdashoz valo viszonyéat, azok esetleges kiszoritd
hatdsat (un. arprés), mivel ezen magatartasokra az eljaras az iligyinditd végzés értelmében
az eljar6 versenytanacs allaspontja szerint nem terjedt ki. Megjegyzi tovabba az eljaro
versenytanacs, hogy az eljaras soran az eldzdekkel Osszefiiggésben feltart tényallas
fényében a kozérdek védelme nem is indokolja az eljards kiterjesztését ezen
magatartasokra, mivel a rendelkezésre allo bizonyitékok alapjan, a kdltségekre vonatkozo
részletes adatok hozzaférhetdségének hianyaban (ld. 104. pont) vélhetéen sem a
torvénysértés, sem annak hidnya nem lenne megallapithato, igy az eljard versenytanacs az
iratok Tpvt. 72. §-a (1) bekezdésének b) pontja szerinti visszaadéasat a jelen ligyben nem
latta indokoltnak.

A Versenytanacs kovetkezetes gyakorlata®® értelmében tilzottan magasnak minésiil az ar
akkor, ha az (jelentds mértékben) meghaladja a vallalkozéas gazdasagilag indokolt koltségei
¢s a befektetés adott szakmat jellemz6 kockazataval aranyban all6 hozama alapjan ad6do
(,,tisztességes”) nyereség Osszegét. Az Europai Birosdg United Brands tigyben hozott
itélete szerint talzott mértékiinek tekinthetd az olyan ar, mely nem all ésszerii viszonyban a
nyujtott szolgaltatds gazdasagi értékével.®

A tulzottan magas arak vizsgalatinak egyik moddja, eszkoze, az er6folényes vallalkozas
dijainak az 0Osszehasonlithatd korilmények kozott, Osszehasonlithatd szolgéltatasokat
nyujtd, hasonlod jellegzetességekkel rendelkezd, de versenyzé piacon tevékenykedd
vallalkozasok 4ltal alkalmazott arakkal torténd Osszehasonlitdsa. Ezen un. benchmark
technika alkalmazasa sordn a versenyz0 piaci koriilmények kozott kialakult, a kereslet és a
kinélat viszonyai altal meghatarozott arat korrigalni kell azokkal a tényezdkkel, amelyek az
er6folényes vallalkozas esetlegesen eltérd koltség-szerkezetének és egyéb jellemzdinek
fényében indokoltnak tekinthetdek.

A thlzottan magas arak vizsgdlatinak masik modszere — Osszhangban az eurdpai
joggyakorlattal — a nyujtott szolgaltatds gazdasagi értékének meghatarozasa. Ennek alapja
az adott termék, szolgaltatas gazdasagilag indokolt koltségeinek szamszertisitése, illetve az
adott termékre, tevékenységre jellemzd, ,tisztességes mértékli” elvart nyereség
megallapitdsa. A koltségvizsgalat azonban szamos nehézségbe titkozhet, mivel sziikségessé
teszi példaul a ténylegesen felmertilt koltségek indokoltsaganak elemzését, illetve Gsszetett
tevékenységli, tobbtermékes vallalkozasok esetében a kozds koltségek tevékenységek,
illetve termékek kozti megosztasat.

%8 Ld. az Elvi jelentéségii dontések 21.7. pontjat.
%927/76. sz. tigy United Brands kontra Bizottsag (EBHT 1978., 207. 0.), 250. pont
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104. A jelen eljarasban a koltség-alapti vizsgalat elvégzését akadalyozta, hogy az OFFI —
nyilatkozata szerint — a koltségek alakulasara, az egy leiitésre esé koltség nagysagara
vonatkoz6 kimutatdsokat nem tudott a GVH rendelkezésére bocsatani. Ennek indokaként
az eljaras ala vont eldadta, hogy tobbféle tevékenységet (pl. hiteles illetve kereskedelmi
forditas és lektoralds, tolmacsolas) végez, s nem minden koltség hozhatd Gsszefiiggésbe
valamennyi tevékenységével, ugyanakkor szdmos koltség tobbféle tevékenységhez is
kapcsolodik.”® A koltségek tevékenységek kozotti szétvalasztasara, megosztasara, illetve
az ezt utdlagosan lehetdveé tevo részletes nyilvantartasok vezetésére az OFFI-t a vizsgalt
idészakban semmilyen jogszabaly nem kotelezte, koltségeit a szamviteli politikaja
értelmében  elsédlegesen  koltségnemenként tartotta nyilvan.”t Az  egységar és
egységkoltség szamitasat az eldzéeken tul tovabb neheziti, hogy egyes dokumentumoknal
(Gn. alapiratok, 1d. 30. pont) az OFFI nem leiités-alapu, hanem fix dijazast alkalmaz.

105. Az eljaras ala vont hivatkozott arra is, hogy allaspontja szerint a kiadasok alakulasa nem
képezheti versenyjogi vizsgalat targyat, az arképzés kizarolag a vallalkozéds egészének
szintjén vizsgalhato, és csak akkor jogsértd, ha a talzottan magas drak révén a vallalkozas
rendszeresen ¢s tisztességteleniil magas nyereséghez jut, ami az OFFI esetében — a
kozjegyzO6i hatosagi arakkal Osszevetve — nyilvanvaléan nem 4all fenn. Ezzel
Osszefiiggésben megjegyzi az eljar6 versenytandcs, hogy a tulzottan magas darak
megallapitdsdnak nem feltétele, hogy a vallalkozés tisztességteleniil magas nyereséget
érjen el, hiszen a talzdéan magas ar abbdl is szarmazhat, hogy az erd6félényben 1évo
vallalkozés — a verseny kényszeritd ereje hidnyaban — nem kelléen hatékonyan 14t el egy
tevékenységet, az indokolatlanul felmeriilt koltségeket fogyasztoira haritva.

106. Tekintve, hogy a fentiek kdvetkeztében a jelen eljards sordn az OFFI altal nyujtott hiteles
forditasi ¢és forditashitelesitési tevékenység gazdasagi értékének koltségeken alapulod
meghatdrozasara nem volt lehetdség, a vizsgalat benchmarkolds utjan probalta az arak
szintjét, mértékét elemezni. Ennek soran kilenc olyan forditoiroda dijait vetette 0ssze az
OFFI 4raival, amelyeket kiilonb6z0 szempontok (nyelvek, méret, infrastruktira,
szakembergarda, megrendelok, mindség) szerint erre alkalmasnak talalt (v6. 17-20.
pontok).

107. A vizsgalat altal feltart tényallas alapjan megallapitasra keriilt, hogy az OFFI forditasi €s
lektoralasi listadrai (normdl iratok esetén felszamitott, potlékok nélkili dijai)
nagysagrendileg azonosak a kivalasztott forditdirodak dijaival. A nyelvpotlékok kapcsan
ugyanakkor arra a kdvetkeztetésre jutott a vizsgalat, hogy az OFFI a masodik és harmadik
nyelvcsoportba tartozd nyelvek esetén joval magasabb potlékokat érvényesit, mint mas
piaci szereplok (a negyedik kategoridba tartozd, ritka illetve képirasos nyelvek
megitélés¢hez nem allt rendelkezésre elegendd Osszehasonlitdo adat), mig a siirgdsségi
potlékok rendszere a piacon egyediilallonak mindsiilt, abban az értelemben, hogy a 15.000
leiitést meg nem haladoé terjedelmi iratoknal a potl€k terjedelemtdl fiiggetlentil alakult, mig
masok siirgdsségi potlékot meghatarozott szamu leiités / munkanap felett szamitanak csak
fel. A vizsgalat kovetkeztetése szerint az eljards ala vont siirgdsségi potlékolasi gyakorlata
jelentds mértékben megdragithatja a fogyasztok részére az OFFI szolgaltatasat.

© Tlyen pl. a feleldsség- és mindségbiztositasi rendszer, az orszagos iigyfélszolgalati halozat fenntartésa, az
alkalmazottként foglalkoztatott munkaeré munkabére stb.
" Vj/111-187/2010.
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108. Az eljar6 versenytanacs alldspontja szerint az el6z0 pontban ismertetett eredmények
értékelése soran nem lehet ugyanakkor figyelmen kiviil hagyni az eljaras ald vont
tevékenységének — vélt vagy valos — kozszolgaltatasi jellegét. Erre tekintettel az OFFI dijai
az eljard versenytandcs megitélése szerint nem vethetok dssze kozvetleniil az egyéb piaci
szereplok altal alkalmazott darakkal, sziikség lenne a kozfeladat-ellatasbol adodo,
sziikségszerli tobbletkoltségek ellentételezését lehetové tevd korrekciok elvégzésére.
Ennek keretében az eljar6 versenytanacs részben vagy egészében indokolt
tobbletkdltségnek tekintené

- az orszagos lefedettségli ligyfélszolgalati halozat fenntartdsat, amely a forditando,
hitelesitendd dokumentumok ¢és a kész produktum személyes atadasat-atvételét
biztositja (alternativaként az egyes iratok jellegébdl és a végtermékre vonatkozd
jogszabalyi el8irasokbol’® fakaddan az elektronikus atadas-atvétel jellemzéen nem
meriilhet fel);

- a hitelesitéshez csatolas érdekében a benyujtott eredeti dokumentumok masolasat;
illetve

- a feladat-ellatasi kotelezettséget, amely alapjan az OFFI a megrendel6 személyétol, a
dokumentum tartalmatol, nyelvétdl fiiggetlenlii megbizdst nem utasithat vissza
(eltekintve az olyan esetektdl, amikor a benyujtott dokumentum eredetiségével
kapcsolatban kétség meriil fel és/vagy a rosszhiszemii felhasznélas valosziniisithetd).

Nem feltétleniil mindsiilnének ugyanakkor a hiteles forditds dijdban érvényesithetd
indokolt tobbletkoltségnek

- a forditando, hitelesitendd dokumentumok eredetiségének atvétel elétti ellendrzésével
jar6é munkafolyamatok;

- a hiteles formatumban torténé szerkesztés és korrektirazas;
- a hiteles nyomtatashoz hasznalt specidlis papir és annak kezelése;
- az Osszefiizés, hitelesito bélyegzovel valo ellatas, illetékbélyeg-kezelés;

mivel ezen tevékenységek sziikségessége nem feltétleniil vezethetd le a kdzszolgaltatasi
jellegbol és/vagy koltségeikre a hitelesités kiilon dijanak kell(ene) fedezetet képeznie.

109. A fentebb a koltség-alapu vizsgalat kapcsan kifejtettek (Id. 104. pont) alapjdn azonban az
indokolt tobbletkoltségek szamszertsitése, tevékenységek kozotti megosztasa, egységnyi
mértékének megallapitdsa sem volt lehetséges a jelen eljarasban, igy a rendelkezésre 4ll6
adatok alapjan az OFFI hiteles forditasi (és lektoralasi) dijainak kapcsan a torvénybe
itk6z6 magatartds nem bizonyithato.

110. A forditashitelesitésnek vagy mas altal készitett forditas hiteles lektoraldsdnak ara az
eljaras ald vont dijstrukturdjaban 3 Ft/leiités, azaz a sajat maga altal végzett forditasok
lektoralasi dijanak kétszerese. Mivel ilyen tevékenységet madas forditoirodak kevés
kivételtdl eltekintve nem hiteles formatumban sem végeznek, az OFFI viszont rendelkezik
egy Osszehasonlitasra alkalmasnak tind tarifaval (a hiteles forditds keretében végzett
lektoralas 1,5 Ft/leiités 6sszegii dijaval), ez utobbi elvileg kiindulasi alapként szolgéalhat a
forditashitelesités dijanak benchmark-alapu megitéléséhez.

2V, IM rendelet 5. § (6) bekezdés.
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111.

112.

113.

114.

Az eljaras ald vont ugyanakkor hangsulyozta, hogy a mas altal készitett forditas hitelesitése
soran szamos tobbletkoltsége meriil fel ahhoz képest, mintha a forditast is sajat maga
végezte volna. E korben hivatkozott arra, hogy csak olyan forditas hitelesithetd, amely
megfelel a Hiteles Forditasi Szabalyzat eldirasainak, azaz hiteles formdban fordithato
iratrol késziilt, tartalma megfelel az eredeti irat tartalmanak, alkalmas rendeltetésének
betdltésére, a nyelvtani / nyelvhelyességi / terminologiai szabalyoknak megfelel, pontosan
¢s hianytalanul tartalmazza az adatokat. Az értelmet nem zavaro, kisebb hibdk, illetve az
OFFI éltal alkalmazott szabvanyoktol, iratmintaktol valo eltérés ugyan nem teszik a
forditast hitelesitésre alkalmatlanna, de a lektor részérél nagyobb odafigyelést, tobb
munkat igényelnek. Emellett az is erdforrasokat emészt fel, amig a lektor megallapitja a
forditasrol, hogy az hitelesitésre alkalmatlan, ez ugyanis a széveg 10 vagy 25%-anak
feldolgozasat igényli. Ilyen esetekben a szoveg ujraforditdsra keriil, a megfeleld hiteles
forditasi (és lektoralasi) dij ellenében; a megkezdett, de be nem fejezett
forditashitelesitésért azonban az eljaras ald vont nem szamit fel ellenértéket, igy az ilyen
jellegli koltségeket is az elvégzett forditashitelesitések dijaban érvényesiti.

Az eljard versenytanacs osztotta az eljaras ald vont azon eléadasat, hogy a mas altal
végzett forditasok hiteles lektoralasa az OFFI 4ltal végzett forditasok lektoralasdhoz képest
tobbletkdltséget eredményezhet, azonban az eljards ala vont altal hivatkozott tényezok
indokoltsdganak vizsgalatat nem latta sziikségesnek, mivel a hozzéjuk rendelhetd koltségek
szamszer(isitése a fentebb mar részletesen ismertetett akadalyokba iitkdzne. Mindezek
alapjan az eljar6 versenytanacs arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a rendelkezésre allo
adatok alapjan az OFFI forditashitelesitési dijaival Osszefliggésben a torvénybe {itkdzd
magatartas nem bizonyithato.

Az eljard versenytandcs ugy értékelte tovabba, hogy az eljaras tovabbi folytatasatol sem
varhaté eredmény sem a hiteles forditasi, sem a forditashitelesitési tevékenység arképzése
kapcsan, mivel az eljaras ald vont koltségeinek részletes vizsgalata megfeleld
nyilvantartasok hidnyaban késobb sem feltétleniil lehetséges a megfeleld bontdsban,
mikozben a vizsgalt idészakban az OFFI nem ért el kiemelkedd nyereséget, illetve dijai a
szabalyozott konzuli tarifadkkal Osszevetésben sem tekinthetok kiugréan magasnak.
Mindezekre tekintettel az eljard versenytanacs az eljarast a Tpvt. 72. § (1) bekezdésének a)
pontja alapjan, a rendelkez6 részben foglaltak szerint megsziinteti.

Megjegyzi ugyanakkor az eljar6 versenytanacs, hogy a versenyfeliigyeleti eljaras sordn
feltart tényallas alapjan sziikségesnek mutatkozhat a hiteles forditasi és forditashitelesitési
tevékenységek szabalyozdsdnak pontositisa, az elldtando kozfeladat tartalménak,
kereteinek, feltételeinek tisztazasa. Ennek soran a jogalkotonak lehetdsége lenne azt is
attekinteni, hogy a jelenleg alkalmazott rendszer — kiilonds tekintettel az OFFI igen
sz¢leskori monopoliumara — megfelelden biztositja-e a kozszolgaltatdssal kapcsolatos
azon elvarast, hogy nyujtdsara mindenki szdmara elérhetd aron és feltételekkel keriiljon
sor, illetve hogy lat-e lehetOséget egy a versenynek nagyobb teret engedd szabalyozasi
megoldasra, amely az arak és a mindség (igy kiilondsen a vallaldsi hataridok) tekintetében
is kedvezdébb kimenetet eredményezhetne a fogyasztok szamara.
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VIII.

Eljarasi kérdések

115. A Tpvt. 81. §-a értelmében az {igyfél a vizsgalati eljardas szabalytalansidgat a
szabalytalannak tartott intézkedéstdl szamitott harom napon beliil irdsban kifogasolhatja. A
kifogas figyelmen kiviil hagyéasat az eljard versenytanacs az eljarast befejezé dontésében
koteles megindokolni. Az eljard versenytanacs az eljaras ala vont altal elterjesztett eljarasi
kifogasokat (v6. 52-53. pontok) figyelmen kiviil hagyta, mivel egyrészrdl azok elkésettnek
mindsiiltek, masrészrél nem voltak megalapozottak.

116. Az eljarés ald vont a Vj/111/2010. szdma, 2010. november 18-4n kézhez vett iigyinditd
végzéssel szemben 2011. januar 27-én benyujtott adatszolgéltatéséban73 fogalmazott meg
el6szor kifogast (amit késébbi beadvanyaiban’™ is megismételt), melyek benyujtasara igy
nyilvanvaloan a Tpvt. 81. §-aban foglalt harom napon tul keriilt sor.

117. Kifogésaban az eljaras ald vont eldadta, hogy

- az ligyindito végzés allaspontja szerint téves tényallast rogzit, mivel hiteles forditoi piac
mint olyan Magyarorszagon nem létezik, tekintve hogy ilyen tevékenységet jogszabaly
alapjan csak az OFFI végezhet, tovabba arképzése nem érinti a tagallamok kozotti
kereskedelmet, mivel tevékenységét kizardlag Magyarorszagon fejti ki, mig
Magyarorszagon, illetve Magyarorszag részére ilyen szolgaltatasok nyujtdsara mas
tagallamok vallalkozésai nem jogosultak;

- az lgyindité végzés nem felelt meg a Tpvt. 70. §-anak (1) bekezdésében foglaltaknak,
mivel nem deriil ki, milyen koriilmények alapjan valdsziniisitette a GVH az arak
indokolatlanul magas szinten torténd megallapitasat; és

- az eljaras indokoltsaga megkérddjelezhetd, figyelemmel a kordbbi eljards lezarultat
kovetden eltelt id6 rovidségére, amelynek eredményeként az OFFI 6sszhangba hozta
magatartasat a torvénnyel, és amely magatartdsdn az 0jabb eljards meginditdsaig nem
valtoztatott.

118. Az eljar6 versenytanics szerint azonban a fenti kifogdsok nem megalapozottak. A
tényallassal kapcsolatban megfogalmazott észrevételek az eljard versenytanacs szerint az
tigy érdemére vonatkozd kérdések, amelyekkel kapcsolatos allaspontjat az eljaro
versenytanacs a jelen végzés VII.1. és VIL.3. fejezeteiben fejti ki. Ami az ligyinditd végzés
tartalmara vonatkozé kovetelményeket illeti, a Tpvt. 70. §-a (1) bekezdésének hivatkozott
rendelkezése szerint az ligyinditd végzésben meg kell jeldlni azokat a koriilményeket és
magatartdsokat, amelyek miatt az eljards megindult. E rendelkezések célja az eljaro
versenytanacs szerint az, hogy az eljaras ala vont szamara egyértelmii legyen, mely
magatartdsa képezi az eljaras targyat, és az mely jogszabdlyi rendelkezéseket sértheti, ez
teszi ugyanis lehetévé szdmadra, hogy védekezési jogat megfeleléen gyakorolhassa, az
eljaras soran a rendelkezésére allo lehetdségekkel (pl. bizonyitasi inditvany stb.) élni
tudjon. Az eljar6 versenytanacs megallapitotta, hogy az ligyinditd végzés egyértelmi volt

% Vj/111-103/2010.
" Vi/111-122/2010., Vj/111-129/2010.
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abban a tekintetben, hogy az eljaras targyat a hiteles forditds és forditashitelesités dijai
tulzéban magas mértékének vizsgalata képezi, mely magatartds a Tpvt. 21. §-anak a)
pontjaba, illetve az EUMSz. 102. cikkének a) pontjaba litkozhet. Az ligyindito végzést az
eljaras ala vont is ekként értelmezte — erre utal, hogy egy kés6bbi adatszolgaltatasaban’ a
kozbeszerzési szerzddéseinek csatolasat azért tagadta meg, mert azok (nem hiteles
forditasi, lektoralasi tevékenységként) allaspontja szerint nem kapcsolodtak az eljaras
targyahoz. Mindezekre tekintettel az eljard versenytanacs allaspontja szerint az eljaras ala
vont védekezéshez vald joga az iigyinditd végzés miatt nem sériilt. Végezetiil, az eljaras
indokoltsagat az eljard versenytanics szerint nem kérddjelezi meg a korabbi eljaras
lezarultanak idépontja, mivel az OFFI Vj-141/2007. sz. iigyben tett kitelezettségvallaldsa
kizardlag a vallalasi hataridkre és ezzel Osszefiiggésben a siirgdsségi potlék mértékére, a
koziileti és lakossagi tigyfelek kozti megkiilonboztetés megsziintetésére, illetve az ennek
megfeleld ) dijjegyzék kozzétételére vonatkozott, igy altaldnossagban nem érintette a
hiteles forditdsi ¢és forditashitelesitési dijak egészét. Megjegyzi tovabba az eljard
versenytanacs, nem helytall6 az eljards ald vont azon hivatkozasa, hogy magatartasan a
kotelezettségvallalast kovetéen nem valtoztatott, amit egyértelmiien cafol a 2010. junius 1-
jén bevezetett Uj dijjegyzék ténye.

119. A GVH hataskore az EUMSz. 102. cikke tekintetében az 1/2003/EK rendelet 5. és 35.
cikkén, valamint a Tpvt. 33. § (3) bekezdésén, mig a Tpvt. 21. §-a tekintetében a Tpvt. 45.
§-an alapul. A GVH illetékessége a Tpvt. 46. §-a alapjan az orszag egész teriiletére
kiterjed.

120. Az eljarast befejezé dontést a Tpvt. 63. §-a (2) bekezdésének b) pontja szerint a vizsgalat
elrendelésétd] szamitott hat honapon beliil kell meghozni; az ligyintézési hataridé azonban
ugyanezen szakasz (6) bekezdése szerint indokolt esetben két alkalommal, egyenként
legfeljebb hat honappal meghosszabbithatd. A kozigazgatisi hatdsagi eljaras ¢és
szolgaltatas altalanos szabalyairol szolo 2004. évi CXL. torvény 33. §-a (3) bekezdésének
¢) pontja alapjan a tényallas tisztdzasdhoz sziikséges adatok kozlésére irdnyuld felhivastol
az annak teljesitéséig terjed0 id6 az tligyintézési hataridébe nem szamit be. Mindezekre
tekintettel a jelen eljarasban az ligyintézési hataridé 2013. marcius 7-¢én telt le.

121. A végzés elleni jogorvoslati jogot a Tpvt. jelen eljaras szempontjabol iranyado 72. §-a (1)
bekezdésének a) pontja alapjan a Tpvt. 82. §-a biztositja.

Budapest, 2013. majus 21.

Véczi Nora s.k.
el6adod versenytanacstag

Dr. Miskolczi Bodnar Péter s.k. Dr. Toth Andrés s.k.
versenytanacstag a Versenytandcs elndke
versenytanacstagként eljarva

® Vij/111-129/2010.
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